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W Rattsfallssamlingen

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
PAOLO MENGOZZI
foredraget den 7 juli 2011"

Mal C-545/09

Europeiska kommissionen
mot

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland

"Befordrings- och pensionsrittigheter for ldrare som av en medlemsstat utstationeras eller utnamns till
tjanster vid Europaskolorna — Frysning av loner under den tid som utstationeringen eller utndimningen
varar — Tolkning och tillimpning av artiklarna 12.4 a och 25.1 i konventionen med stadga for
Europaskolorna — Skiljedomsklausul”

I — Inledning

1. Europeiska unionens domstol har i forevarande mal for forsta gangen foranletts att yttra sig om
tolkningen och tillimpningen av vissa bestimmelser i konventionen med stadga for Europaskolorna,”
vilken undertecknades i Luxemburg den 21 juni 1994 och tridde i kraft den 1 oktober 2002°. Samtliga
medlemsstater liksom Europeiska gemenskaperna (numera Europeiska unionen) dr parter i denna
konvention (nedan kallad konventionen).

2. Ndarmare bestdmt har Europeiska kommissionen véckt talan vid domstolen genom tillimpning av
skiljedomsklausulen i artikel 26 i nimnda stadga, inom ramen for en tvist mellan kommissionen och
Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, i syfte att fa faststillt dels att artikel 12.4 a i
konventionen ska tolkas och tillimpas sa, att den garanterar att larare som utstationeras eller utndmns
av en medlemsstat, under den tid som utstationeringen respektive utndmningen varar, erbjuds samma
karridrutvecklingsmdojligheter och samma ldneutveckling som ldrare som tjanstgér inom den
medlemsstatens territorium, dels att det &ar oforenligt med artikel 12.4 a och artikel 25.1 i
konventionen att utestinga vissa larare som utstationeras eller utndmns av Forenade kungariket,
under den tid som utstationeringen varar, fran de mojligheter som star till buds for lirare anstillda
vid subventionerade* skolor i England och Wales nir det giller tilltrdde till mer fordelaktiga loneskalor
(bland annat "threshold pay”, "excellent teacher system” och ”advanced skills teachers”) och andra
tillaggsbetalningar (som ”teaching and learning responsibility payments”) samt uppflyttning inom den
befintliga l6neskalan.

1 — Originalsprak: franska.
2 — EGT L 212, s. 3.
3 — I enlighet med artikel 33 i konventionen tridde denna i kraft den forsta dagen i den méanad som foljde pa medlemsstaternas deponering av

alla ratificeringsinstrument och Europeiska gemenskapernas deponering av de akter som meddelade slutandet av konventionen. Se dven dom
av den 30 september 2010 i mal C-132/09, kommissionen mot Belgien (REU 2010, s. 1-8695), punkterna 13 och 14. I bilaga 1 till
konventionen rdknas det visserligen upp endast tio Europaskolor, men det finns i dag fjorton stycken i sju medlemsstater (fem i Belgien, tre i
Tyskland, en i Italien, tvd i Luxemburg, en i Nederldnderna, en i Spanien och en i Forenade kungariket). Dessa skolor har for nirvarande
ungefir 22 500 elever.

4 — I den franska versionen av talan stir det visserligen "écoles publiques” ("offentliga skolor”), men i den engelska originalversionen star det
“maintained schools”, vilket — som kommer att forklaras i det f6ljande — motsvarar "subventionerade skolor”.
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3. Kommissionen hédvdar att Férenade kungariket dels har underlétit att i enlighet med artikel 12.4 a i
konventionen se till att de lirare som medlemsstaten i fraga har utndmnt till tjanster vid
Europaskolorna far behalla de karridrutvecklingsmojligheter och pensioneringsrittigheter som
garanteras genom nationella regler, dels har underlitit att, i strid med artikel 25.1 i samma
konvention, fortsitta att utbetala 16n till dessa larare.

4. Tvisten mellan kommissionen och Forenade kungariket har uppkommit i ett sammanhang som
utmarker sig i tva avseenden.

5. For det forsta avser den den ordning som ér tillamplig pa Europaskolorna och deras larare. For det
andra avser den utbildningssystemet och systemet for lararloner i Forenade kungariket nér det galler —
i det aktuella fallet — England och Wales.

6. Vad betréffar den forsta aspekten bor det — vilket ocksd framhalls i inledningen till konventionen —
erinras om att Europaskolsystemet &r en sérskild typ av skolsystem som har inrdttats fér gemensam
undervisning av barn till personal vid de europeiska institutionerna for att sékerstdlla att dessa
institutioner fungerar vil.” I inledningen till konventionen anges det ocksa att detta system utgér en
form av samarbete mellan medlemsstaterna sinsemellan och mellan medlemsstaterna och unionen,
varvid unionen fullt ut ska respektera medlemsstaternas ansvar for undervisningens innehall och
utbildningssystemens organisation.®

7. Denna anda kommer till uttryck i bestimmelserna i artikel 25 i konventionen, enligt vilka
Europaskolornas budget ska finansieras med bland annat bidrag fran medlemsstaterna genom fortsatt
utbetalning av 16n till de larare som dessa har utstationerat eller utndmnt samt med ett bidrag fran
unionen som ska tdcka skillnaden mellan den totala utgiftssumman for skolorna och summan av andra
inkomster.

8. Vidare ska undervisningen i Europaskolorna enligt artikel 3.2 i konventionen ske genom lérare som
ar utstationerade eller utndmnda av medlemsstaterna i enlighet med beslut som har fattats av styrelsen
[*] — ett av skolornas organ” — enligt det forfarande som faststills i artikel 12.4. [*I konventionen med
stadga for Europaskolorna anvénds uttrycket "styrelsen”, medan uttrycket "Hogsta radet” anvinds i
stadgan for utstationerad personal vid Europaskolorna. Bida uttrycken syftar dock p& samma organ.
Overs. anm.]

9. Nir det giller administrativa fragor ska styrelsen enligt artikel 12.4 a i konventionen varje ar pa
forslag av skolinspektdrsndmnderna besluta om behovet av lararpersonal genom inrittande eller
indragning av tjanster. Styrelsen ska sdkerstilla en rdttvis fordelning av tjanster bland
medlemsstaterna. Den ska tillsammans med regeringarna losa fragor angaende utndmning eller
utstationering av larare pa de olika nivaerna och studievégledare i skolan. Personalen ska behalla de
karridrutvecklingsmojligheter och pensioneringsrattigheter som garanteras genom nationella regler.

10. Dessutom foljer det av stadgan for utstationerad personal vid Europaskolorna, som styrelsen har
antagit pa grundval av artikel 12.1 i konventionen och som har varit tillimplig sedan den 1 september
1996, att en utstationering i princip inte kan paga lingre dn nio ar.

5 — Se dven dom av den 14 juni 2011 i méal C-196/09, Miles m.fl. (REU 2011, s. I-5105), punkt 39. Skolorna ger flersprakig och flerkulturell
undervisning pa for-, primér- och sekundérskoleniva.

6 — Det ifrdgavarande skilet i inledningen till konventionen aterger delvis innehallet i artikel 165.1 FEUF.

7 — Styrelsen bestar bland annat av foretrddare pa ministernivd fér medlemsstaterna och en ledamot av kommissionen. Enligt artikel 10 i
konventionen &r styrelsens uppgift att Gvervaka genomforandet av konventionen, och for detta dndamal har styrelsen nodviandiga
beslutsbefogenheter i utbildnings- och budgetfragor samt administrativa fragor.
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11. Nyssndmnda stadga innehéller dven bestammelser om 16n och arbetsvillkor for larare som har
utstationerats eller utndmnts till tjanster vid Europaskolorna. I synnerhet foreskrivs det i artikel 49 i
stadgan att utstationerade ldrare ska erhalla dels nationell 16n fran behérig nationell myndighet, dels
skillnaden mellan den i stadgan foreskrivna 16nen och motvirdet av den nationella 16nen, efter avdrag
for obligatoriska sociala avgifter, fran Europaskolorna (nedan kallat Europatilldgg). En personalmedlem
som slutgiltigt lamnar sin tjanst har dessutom - forutsatt att detta inte sker till foljd av en
disciplinatgdrd — enligt artikel 72.1 i stadgan rétt till ett avgdngsbidrag som star i proportion till den
faktiska tjanstgoringstiden upp till den maximala perioden om nio &r. Avgangsbidraget berdknas enligt
artikel 72.2 som antalet tjanstgoringsar multiplicerat med differensen mellan en och en halv manad
med den sista europeiska grundlonen korrigerad med den for ursprungslandet faststillda koefficienten,
och en och en halv ménad med den sista nationella grundlonen.

12. Stadgan innehaller ddremot inget pensionssystem fOr utstationerade ldrare, vilka under
utstationeringen fortsétter att betala avgifter till sina nationella pensionssystem.

13. Nar det sedan giller den andra aspekten, ndmligen sdrdragen hos utbildningssystemet i Forenade
kungariket, bor det papekas att detta system ar foremal for en decentraliserad behorighet fordelad pa
tre separata regioner: England och Wales (som tillsammans utgér en region i detta avseende),
Nordirland och Skottland. Arbetsvillkoren skiljer sig mellan dessa tre regioner.

14. I den region som utgors av England och Wales — den enda region som éar i fraga i den aktuella
tvisten — dr de flesta lararna anstillda vid ndgon av de subventionerade skolorna ("maintained
schools”). Lon och arbetsvillkor for dessa larare faststills genom beslut av behorig minister, ndrmare
bestamt i ett dokument avseende 16n och villkor f6r skolldrare ("School Teachers Pay and Conditions
Document”, nedan kallat STPCD) som é&r bindande for alla anstdllningsavtal som ingas av en
subventionerad skola.

15. Ett visst antal larare dr inte anstéllda vid subventionerade skolor utan vid andra typer av skolor, till
exempel fristdende icke-selektiva offentliga skolor som stods av sponsorer ("academies”), privata skolor,
Europaskolan i Culham eller skolor som drivs av utlaindska regeringar. For dessa skolor &r lone- och
arbetsvillkoren enligt STPCD fakultativa.

16. Loneskalorna i 2009 ars version av STPCD ser i huvudsak ut som foljer.

17. For lararna finns det en grundloneskala indelad i sex loneklasser. Det huvudsakliga kriteriet for att
flyttas upp till nésta klass ar erfarenhet matt i antal tjanstear. I allmdnhet ska en larares arbetsgivare
flytta upp ldraren en klass per ar som han eller hon har arbetat som lérare. Bortsett fran undantagsfall
med otillfredsstillande resultat sker uppflyttning inom denna loneskala saledes automatiskt.

18. Ar 2000 infordes ett nytt system: “threshold pay.” Enligt detta system kan engelska och walesiska
larare som har natt grundloneskalans hogsta loneklass ansoka om att f& "komma o6ver troskeln” till en
ovre loneskala ("post-threshold pay scale”) indelad i tre klasser (Ul till U3). En ldrare som vill ansoka
om detta maste uppfylla vissa krav i fraga om yrkesprestationer, styrka sina kvalifikationer och begéra
att fa sin kompetens bedomd. De yrkesmassiga krav som lararna ska uppfylla anges i dokumentet
"Professional Standards for Teachers”. Bedomningarna gors av rektorerna, som ska kontrollera att
lararna uppfyller dessa krav. Nér en ldrare har kommit 6ver troskeln till den 6vre loneskalan (och blivit
"post-threshold teacher”) handlar det inte om automatisk uppflyttning till nasta klass, utan eventuell

uppflyttning sker pa grundval av slutsatserna fran arliga bedomningssamtal.

19. Dessutom kan subventionerade skolor enligt STPCD inrétta tjanster for "utmaérkta ldrare” ("Excellent
Teachers”, nedan kallade ET) och "larare med sérskilda fardigheter” ("Advanced Skills Teachers”, nedan
kallade AST), for vilka det finns en separat 1oneskala (AST 1 till AST 18), samt tjanster som ger rétt till
"tillaggsbetalningar for undervisnings- och larandeansvar” ("Teaching and Learning Responsibility
Payments”, nedan kallade TLRP). En larare kan inte samtidigt inneha flera av dessa tjdnster.
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20. For att fa delta i "Excellent Teacher Scheme” maste en larare ha befunnit sig i minst tva ar pa den
hogsta av den 6vre loneskalans tre nivaer och visa prov pa specifik yrkeskompetens enligt vad som
anges i "Professional Standards for Teachers”. En ldrare kan emellertid forst begéira en bedomning for
detta dandamal i samband med att han eller hon séker en ledig ET-tjanst vid sin egen skola. For att
bedémningsprocessen ska bli enhetlig gors bedomningen av utomstdende personer. En ET-ldrare ska
vid sidan av sina ordinarie uppgifter i klassrummet ocksa spela en viktig roll pa sin skola genom att
hjdlpa andra lérare att bli effektivare och genom att bidra till att pedagogiska mal uppnés tack vare en
forbéttring av undervisningskvaliteten pa skolan.

21. For att kunna komma i fraga for en AST-tjanst behover en ldrare inte nodvéindigtvis redan ha
passerat troskeln, men han eller hon maste uppfylla ”post-threshold teacher standards”, det vill sdga
de krav i fraga om yrkesprestationer som géller for ET och de krav som giller specifikt for AST enligt
vad som anges i "Professional Standards for Teachers”. Detta beddms av utomstiende personer.
AST-tjanster innebdr ett utokat ansvar. AST-larare ska i princip dgna 80 procent av sin arbetstid &t
undervisning i sina klasser och aterstoden av tiden &t kompletterande arbetsuppgifter som utfors
tillsammans med eller till gagn for ldrare fran andra skolor. Till skillnad fran ET-tjansterna ér séledes
AST-tjansterna avsedda for samarbete med andra skolor.

22. For TLRP kan slutligen alla undervisande ldrare komma i fraga utan att det finns nagot krav pa att
de ska ha passerat troskeln. Dessa tilldggsbetalningar, som avser specifika tjanster inom en skolas
personalstruktur snarare &n specifika personer, ges till larare som tar pa sig “ett varaktigt
kompletterande ansvar inom ramen for [skolans] personalstruktur”. Tanken &r att ge kompensation
for ansvar utover vad alla undervisande larare har, bland annat i fraga om att hjilpa elever utanfor
klassrummet eller att spela en drivande roll nér det giller &mnes- eller ldroplansomradesutveckling.

23. Alla lérare i Forenade kungariket, oberoende av vilken typ av skola de dr anstillda vid, kan ansoka
om att bli utndmnda till tjanster vid Europaskolorna.

24. De larare som viljs ut behaller emellertid inte sin avtalsméssiga relation till sin tidigare arbetsgivare
utan ingar i samband med utndmningen ett nytt anstéllningsavtal med ministeriet for barndoms-, skol-
och familjefragor ("Department for Children, Schools and Families”, nedan kallat
utbildningsministeriet).

25. 1 det anstillningsavtalet anges det, nir det giller engelska och walesiska ldrare, att STPCD inte &r
tillampligt pa larare vid Europaskolorna. Det slas emellertid fast att de nationella l6ner som varje
manad betalas ut till de utndmnda ldrarna ska faststillas i enlighet med grundloneskalan i STPCD och
att arliga lonedkningar som forhandlas fram pa nationell niva och ér tillampliga i kraft av STPCD ska
betalas. Det anges ocksa att inga andra tilldgg till den nationella l6nen ska betalas och att en utndamnd
larare inte har ratt att, s lange utndmningen till en tjanst vid Europaskolorna varar, ansoka om vare sig
uppflyttning till en hogre loneskala, tilliggsbetalning eller kompletterande stéllning enligt STPCD.
Slutligen slas det fast i anstillningsavtalet att tjanstgoring vid en Europaskola ger ritt till pension
enligt pensionssystemet for engelska och walesiska ldrare och att avgifterna till det systemet kommer
att grunda sig uteslutande pa den nationella l6nen.

26. Med anledning av ett stort antal klagomal fran brittiska ldrare utndmnda till tjanster vid
Europaskolorna och flera parlamentariska fragor har kommissionen sedan ar 2000 flera ganger vént
sig till Forenade kungarikets olika skolministrar vid respektive tidpunkt, och péapekat att det é&r
oforenligt med konventionen att forvdgra brittiska ldrare utstationerade till Europaskolorna
mojligheten att bli uppflyttade till den prestationsrelaterade Ovre loneskalan. Varken en forsta
brevviaxling under &ren 2000 och 2001 eller en andra under 2007 erbjod ndgon losning pa
meningsskiljaktigheterna. Da begidrde kommissionen att fragan skulle tas upp vid motet for
Europaskolornas styrelse den 20-22 oktober 2008. Den 20 november 2008 hélls en videokonferens
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mellan foretrddare for kommissionen och utbildningsministeriet, men inte heller denna kunde
overbrygga oenigheten. Den 13 januari 2009 ingav kommissionen en sista begdran till styrelsen i syfte
att finna en losning pa situationen och meddelade samtidigt att den, om inget resultat uppnaddes,
ansag sig nodsakad att vicka talan vid domstolen med stod av artikel 26 i konventionen.

27. Fragan om tolkningen av artiklarna 124 a och 25.1 i konventionen om Europaskolorna
diskuterades vid styrelsemotet den 20—21 januari 2009. Efter motet konstaterade styrelsen att den inte
hade lyckats slita tvisten och noterade att kommissionen hade for avsikt att vinda sig till domstolen for
att dér vdcka talan om tolkning och tillimpning mot Forenade kungariket med stod av artikel 26 i
konventionen i kombination med artiklarna 10 EG och 39 EG.

28. Det var mot denna bakgrund som kommissionen den 18 december 2009 vickte denna talan.
29. Kommissionen har yrkat att domstolen ska

— faststélla att artikel 12.4 a i konventionen ska tolkas och tillimpas sd, att den garanterar att ldrare
som har utstationerats av en medlemsstat, under den tid som utstationeringen varar, far samma
karridrs- och loneutvecklingsmojligheter som ldrare som tjanstgér inom den medlemsstatens
territorium samt att det dr oforenligt med artikel 12.4 a och artikel 25.1 i konventionen att
utestdnga vissa ldrare som har utstationerats av Forenade kungariket, under den tid som
utstationeringen varar, fran de mojligheter som star till buds for ldrare anstéillda vid
subventionerade skolor i England och Wales nar det giller tilltrade till mer fordelaktiga loneskalor
(bland annat "threshold pay”, “excellent teacher system” och ”advanced skills teachers”) och andra
tillaggsbetalningar (som “teaching and learning responsibility payments”) samt uppflyttning inom

den befintliga l6neskalan, och
— forplikta Forenade kungariket att ersdtta rittegangskostnaderna.
30. Forenade kungariket har yrkat att domstolen ska ogilla talan.

31. Parterna utvecklade sin talan vid forhandlingen den 4 maj 2011.

II — Bedomning

32. Sasom har framhallits i inledningen bestar kommissionens yrkande av tva delar. Den forsta relativt
allmant hallna delen avser tolkningen av artikel 12.4 a sista meningen i konventionen medan den
andra, mer konkreta, visentligen giller mojligheterna for vissa larare som av Forenade kungariket har
utndmnts till tjanster vid Europaskolorna att komma vidare i karridren under den tid som
utndmningen varar.

33. Denna tudelning av yrkandet forefaller aterspegla ordalydelsen i den skiljedomsklausul som
aterfinns i artikel 26 i konventionen, enligt vilken domstolen ensam har behérighet i sadana tvister
mellan konventionens parter avseende "tolkning och tillimpning” av konventionen som inte har losts
av styrelsen.

34. Trots att det, sasom framgér av parternas inlagor, inte ar alldeles enkelt att halla isdr yrkandets
béda delar, kommer jag hér att folja den ansats som foljer av kommissionens ansékan.
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A — Tolkningen av artikel 12.4 a sista meningen i konventionen

35. Som jag redan har ndmnt i inledningen far styrelsen genom artikel 12.4 a i konventionen uppgiften
att varje ar besluta om behovet av ldrarpersonal vid Europaskolorna, varvid styrelsen ska sékerstilla en
rattvis fordelning av tjanster bland medlemsstaterna. Dessutom ska styrelsen enligt samma artikel "med
regeringarna losa fragor angdende utndmning eller utstationering av ldrare ... Personalen skall behalla
[de karridrutvecklingsmojligheter och] pensioneringsrittigheter som garanteras genom nationella
regler”.

36. Nér det giller tolkningen av artikel 12.4 a sista meningen i konventionen hdvdar kommissionen
dels att denna mening bade aldgger medlemsstaterna en skyldighet och tilldelar de utstationerade eller
utndmnda lararna en rittighet, dels att termen “karridrutveckling” ska tolkas i vid bemérkelse s& att den
omfattar de olika nationella ersdttningssystem som dr tillimpliga pa larare vid utstationering eller
utndmning, inbegripet uppflyttning till en hogre loneskala.

37. Forenade kungariket motsitter sig kraftfullt denna tolkning. For det forsta anser Forenade
kungariket att artikel 12.4 a i konventionen riktar sig uteslutande till styrelsen och inte alagger
medlemsstaterna nagra skyldigheter. Den aktuella bestimmelsen innebér enligt Forenade kungariket
att styrelsen vid utdvandet av sina administrativa funktioner maste folja nationella regler i fraga om
befordran och pension. Det skulle ndmligen enligt Forenade kungariket inte vara rimligt att
konventionen é&lade medlemsstaterna att folja sin egen lagstiftning. For det andra menar Forenade
kungariket att termen “karridrutveckling” uteslutande avser att en larare gar vidare till en hogre tjanst
med storre ansvar inom skolornas organisation, exempelvis en tjanst som rektor ("head teacher”) eller
bitradande rektor ("deputy head teacher”).

38. Sjalv ansluter jag mig i huvudsak till den tolkning som kommissionen har foreslagit.

39. Det ar forvisso korrekt att artikel 12.4 a sista meningen &terfinns i det kapitel i konventionen som
behandlar styrelsens befogenheter och att det i artikel 3.2 i konventionen hénvisas till de beslut som
styrelsen fattar enligt artikel 12.4.

40. I motsats till vad Férenade kungariket hivdar riktar sig emellertid inte artikel 12.4 a i konventionen
uteslutande till styrelsen utan aven till medlemsstaterna i egenskap av avtalsslutande parter, ndgot som
uttryckligen framgar av den nést sista meningen i artikeln, dar det hanvisas till "regeringarna”.

41. Syftet med att denna bestammelse, enligt vilken utstationerade och utndmnda ldrare ska fa behalla
de karridrutvecklingsmojligheter och pensioneringsréttigheter som garanteras genom nationella regler,
ar inte att det ska krdvas ett beslut av styrelsen for att ldrarna ska fa behalla sadana rittigheter, utan
att medlemsstaterna ska vara skyldiga att se till att dessa ldarare inte missgynnas av att de under en
med nodvéindighet begrinsad tid tjanstgor vid Europaskolorna.

42. Tviartemot vad Forenade kungariket anser gar det inte att utan vidare avfirda risken for att ldrare
missgynnas pa detta sitt med héanvisning till att varje medlemsstat dr skyldig att folja sina egna
nationella regler.

43. Om det inte fanns nagon konventionsskyldighet som syftade till att garantera att de utstationerade
lararna far ”behalla” (retain) de karridrutvecklingsmojligheter och pensioneringsrittigheter som
garanteras genom “nationella regler” (national rules), det vill sdga de rattigheter som ldrarna skulle ha
kunnat gora ansprdk pa om de hade forblivit anstillda i sin ursprungsmedlemsstat, skulle
medlemsstaterna namligen latt kunna édndra eller anpassa sddana nationella regler specifikt med
avseende pa vissa sirfall, inbegripet sddana fall dar det i allménhet ingar en flytt till en annan
medlemsstat, vilket det gor for de allra flesta av de ldrare fran Forenade kungariket som utstationeras
eller utndmns till tjanster vid Europaskolorna.
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44. Artikel 12.4 a sista meningen i konventionen kan inte, utan att forlora sin dandamalsenliga verkan,
tolkas sa att den uteslutande aldgger styrelsen skyldigheter, eftersom det dr pa nationell niva som
karridrutvecklings- och pensionsreglerna for utstationerade och utndmnda ldrare antas och det séledes
ocksd dar dar som reglernas innehall bestams.

45. Nar det giller “karridarutveckling” ar det viktigt att notera att den engelska versionen av
artikel 12.4 a sista meningen i konventionen anvidnder termen “promotion” (befordran), vilket delvis
kan forklara meningsskiljaktigheterna kring begreppet. Savida det inte vid ldsningen av de &vriga
sprakversionerna av konventionen framkommer nagon tydlig tendens som gor det mojligt att faststélla
vilken av de bada termerna som Overvager forefaller det mig omojligt, oberoende av vilken term som
anviands, med hdnsyn till syftet med artikel 12.4 a sista meningen i konventionen, som enligt vad som
har anforts ovan éar att se till att larare inte missgynnas av en tids tjanstgoring vid Europaskolorna efter
utstationering eller utndmning, att géra den tolkning som Forenade kungariket foreslér, ndmligen att
de rdttigheter som de aktuella ldrarna ska fa behalla inskrénker sig till mojligheten att tilltrdda tjénster
vilkas beteckning &terspeglar en hogre stillning i de nationella skolornas hierarki och som ar
forknippade med ett storre ansvar.

46. For ovrigt kan betydelsen av termen "befordran” inte inskrdnkas till tilltrddet till sddana tjénster.
Som befordringsreglerna inom EU-forvaltningen illustrerar, betecknar denna term namligen i dagligt
tal dven uppflyttning till hogre tjinstegrader inom samma karridr (exempelvis som assistent
eller handldggare), varvid den berorde far hogre 16n men inte vare sig en annan tjanstebeteckning eller
utokat ansvarsomrade. Begreppet "befordran” eller “karridrutveckling” i artikel 12.4 a sista meningen i
konventionen avser foljaktligen, enligt min uppfattning, att en person kommer vidare i karridren. Mot
bakgrund av att de nationella befordrings- och ersdttningssystemen skiljer sig at dr det med denna
tolkning som man kan se till att artikel 12.4 a sista meningen i konventionen tolkas pa ett sa enhetligt
sdtt som mojligt.

47. P4 det hdr stadiet bor det saledes noteras att artikel 12.4 a i konventionen forpliktar de
avtalsslutande parterna att se till att larare utstationerade eller utndmnda till tjanster vid
Europaskolorna far behalla de karridrutvecklingsmojligheter och pensioneringsrittigheter som
garanteras genom nationella regler, under den tid som utstationeringen eller utndmningen varar.

48. Det aterstar att granska en sista punkt, som visserligen har &beropats av Forenade kungariket
snarare som ett argument mot att artikel 12.4 a sista meningen skulle vara tillaimplig inom landets
territorium men som &nda, i ett visst avseende, berdr tolkningen av den bestimmelsen. Punkten avser
de tre termerna, angivna inom citattecken, i uttrycket de “karridrutvecklingsmojligheter” som
“garanteras” genom “nationella regler”.

49. Forenade kungariket hévdar att detta uttryck ska tolkas bokstavligt och strikt. Det brittiska
utbildningssystemets sdrdrag medfor emellertid att det for engelska och walesiska ldrare som utndmns
till tjanster vid Europaskolorna inte finns nagra “karridarutvecklingsmojligheter” som ”“garanteras” av
nagra "nationella regler”.

50. Aven om jag, i det hir skedet i resonemanget, bér inskridnka mig till den del av argumentationen
som avser tolkningen av det tvistiga uttrycket, dr det trots allt viktigt att erinra om att Forenade
kungariket lika lite som nagon annan medlemsstat pd nagon som helst grund ar undantaget fran
forpliktelsen att fullgora de skyldigheter som f6ljer av artikel 12.4 a sista meningen i konventionen.

51. Det &r saledes fullt mojligt att engelska och walesiska ldrare pa grund av sardragen hos den berorda
medlemsstatens utbildningssystem inte, till skillnad fran ldrarna i vissa andra medlemsstater, har
stillning som statstjinstemdn, men oaktat dessa eventuella sdrdrag maste skyldigheten enligt
artikel 12.4 a i konventionen vara tillamplig pa alla parter i konventionen, det vill sdga bland annat pa
samtliga medlemsstater.
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52. Enligt min uppfattning finns det déarfér anledning att tolka hanvisningen till "statut national” i den
franska versionen av artikel 12.4 a sista meningen i konventionen med viss flexibilitet, just mot
bakgrund av egenskaperna hos de olika medlemsstaternas utbildningssystem, sa att den aktuella
bestimmelsen kan behalla sin dndamalsenliga verkan och tillimpas inom vart och ett av dessa staters
territorium. Enligt mitt formenande dr det ocksa hdr som vi bor soka orsaken till att den engelska
versionen, liksom vissa andra sprakversioner, inte innehaller ett uttryck motsvarande “statut
national” — vilket skulle ha varit nagot olampligt mot bakgrund av forhallandena i Forenade
kungariket och i andra medlemsstater dir befogenheterna pa utbildningsomradet dr decentraliserade
till organ pa nivaer under den statliga — utan i stillet mer allmént anger att ldrarna ska behalla de
karridrutvecklingsmojligheter som garanteras genom ”nationella regler” (régles nationales, national
rules)®, i bemirkelsen regler antagna av medlemsstaterna.

53. Nér det giller den "ratt” till karridrutveckling som “garanteras” genom sadana nationella regler bor
man enligt min uppfattning inte inskrdnka sig till en bokstavlig och strikt tolkning av dessa bada
termer. Som jag redan har papekat i samband med tolkningen av termen “karridrutveckling” bor
tonvikten ldggas pa den tvistiga bestimmelsens syfte, som &ar att forhindra att larare fran en
medlemsstat som har utndmnts eller utstationerats till tjanster vid Europaskolorna bestraffas genom
att frantas de karridrutvecklingsmojligheter och pensioneringsrittigheter som de skulle ha atnjutit om
de hade forblivit anstéllda vid skolor i sin ursprungsmedlemsstat.

54. Tvartemot vad Forenade kungariket hévdar behover “rétten” till karridrutveckling séledes inte
nodvandigtvis inskrdnkas enbart till fall av automatisk befordran med koppling till tjanstgoringstid.
Utover att detta argument forefaller strida mot samma medlemsstats ovan nidmnda pastadende, att
begreppet “karridrutveckling” endast bor avse mojligheten att tilltrada tjanster vilkas beteckning
aterspeglar en hogre stillning i de nationella skolornas hierarki och som ar forknippade med ett storre
ansvar, skulle man genom att godta detta argument dessutom inskrdnka tillimpningsomradet for
artikel 12.4 a sista meningen i konventionen till fall som en bokstavlig tolkning av bestammelsen inte
ens skulle ge stod for.

55. Medlemsstaternas skyldighet &ér saledes att se till att ldrare som utndmns eller utstationeras till
tjianster vid Europaskolorna far behélla den ratt till karridrutveckling som de skulle ha haft om de
hade forblivit anstéllda i den medlemsstaten. Beroende pa innehallet i de réttigheter som varje enskild
medlemsstat tillerkdnner sina ldrare kan dessa réttigheter exempelvis innebdra en rétt till befordran i
egentlig mening eller enbart en ritt att delta i de forfaranden som gor det mojligt att komma vidare i
karridren. Innehallet i rétten till karridrutveckling kan saledes variera fran en medlemsstat till en annan.
Diremot kan dessa réttigheter inte vara mer begrinsade én de réttigheter som ldrare utndmnda eller
utstationerade till tjanster vid Europaskolorna skulle ha atnjutit om de hade stannat kvar pa sin tjanst
vid skolan i sin ursprungsmedlemsstat, i likhet med de kolleger som har forblivit anstillda i den
medlemsstaten. Varje annan tolkning skulle strida mot den forsékran som de aktuella lararna ges
genom artikel 124 a sista meningen i konventionen om att fa “behalla” de
karridrutvecklingsmojligheter som garanteras genom nationella regler.

56. Dirfor foreslar jag att domstolen ska besvara den forsta delen av kommissionens yrkande med att
artikel 12.4 a sista meningen i konventionen ska tolkas s&, att den forpliktar de avtalsslutande parterna
att se till att ldrare som &r utstationerade eller utnamnda till tjanster vid Europaskolorna far behélla,
under den tid som utstationeringen eller utndmningen varar, de karridrutvecklingsmojligheter och
pensioneringsrittigheter som foreskrivs i deras ursprungsmedlemsstats nationella regler och som
skulle ha varit tillampliga pd dem om de hade forblivit anstillda vid en skola i den medlemsstaten.

8 — Liknande uttryck anvinds i den tyska ("der Regelung ihres Herkunftsstaates”) och den spanska (’normativas nacionales”) versionen av
artikel 12.4 a sista meningen i konventionen, sannolikt pa grund av att utbildning i dessa medlemsstater inte &r ett ansvar for de centrala
organen.
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57. Det dr mot bakgrund av denna tolkning som den andra delen av yrkandet ska provas, vilken mer
konkret avser Forenade kungarikets handlande ndr det giller karridrutvecklingsmojligheter for de
larare som medlemsstaten utnamner till tjanster vid Europaskolorna.

B - Forenade kungarikets handlande ndr det giller karridrutvecklingsmajligheter for ldrare som
utndmns till tjgnster vid Europaskolorna under den tid som utndmningen varar

58. Genom den andra delen av sitt yrkande hdavdar kommissionen att vissa ldrare som av Forenade
kungariket har utndmnts till tjanster vid Europaskolorna bor kunna komma i fradga, under den tid som
utndmningen varar, for den 6vre loneskala ("post-threshold pay scale”), de tjanster (ET och AST) och
de tillaggsbetalningar (TLRP) som anges i STPCD samt for uppflyttning inom den befintliga
loneskalan, i likhet med de ldrarkolleger som har forblivit anstéllda vid subventionerade skolor i
England och Wales.

59. Som den ifragavarande delen av yrkandet dr formulerad giller kommissionens klagomal saledes
inte — till skillnad fran vad Forenade kungariket har havdat vid flera tillfillen under det aktuella
forfarandet — situationen for samtliga engelska och walesiska ldrare som har utndmnts till tjanster vid
Europaskolorna, utan endast en viss kategori av dessa ldrare som, enligt vad kommissionen havdar,
skulle kunna behandlas pa samma sétt ndr det géller karridrutveckling som kolleger anstillda vid
subventionerade skolor.

60. Oberoende av parternas diskussion om huruvida STPCD utgér nationella regler i den mening som
avses i artikel 12.4 a i konventionen — en diskussion som jag ska aterkomma till — star det klart att en
gemensam namnare for den kategori larare som utndmnts till tjanster vid Europaskolorna, som avses i
den andra delen av kommissionens yrkande, dr att dessa larare fore sin utndmning kunde komma i
fraga for uppflyttning till den 6vre loneskalan, det vill sdga att de fore utndmningen hade nétt den
hogsta 16neklassen (M6) pa den grundloneskala som féreskrivs i STPCD’. Vidare méste enligt min
mening denna kategori dven omfatta de ldrare som under sin tjédnstgoring vid Europaskolorna har
flyttats upp inom grundloneskalan och natt den hdgsta loneklassen och som under den perioden
skulle ha kunnat ansoka om uppflyttning till den 6vre loneskalan och/eller soka sddana tjéanster som
namns i kommissionens yrkande, om de inte genom anstillningsavtalet med utbildningsministeriet
hade tvingats att avstd fran dessa mojligheter. Samtliga ldrare som av Forenade kungariket har
utndmnts till tjanster vid Europaskolorna har namligen omfattats av grundloneskalan enligt STPCD.
Forenade kungariket har vidare forklarat att dessa larare har fortsatt att flyttas upp inom denna
loneskala och i forekommande fall har kunnat na skalans hogsta loneklass under den tid som deras
utndmning har varat.

61. Daremot dr det mot bakgrund av hur denna andra del av kommissionens yrkande ar formulerad
mindre tydligt huruvida den berorda ldararkategorin innefattar inte bara ldrare som fore sin utndmning
var anstéllda vid subventionerade skolor, det vill sédga skolor som var skyldiga att tillimpa STPCD, utan
dven ldarare som arbetade pa skolor som inte var subventionerade och for vilka det var fakultativt att
tillampa STPCD.

62. Innan jag behandlar detta anser jag det vara viktigt att avgora den omstridda fragan om hur
STPCD ska klassificeras i forhallande till artikel 12.4 a sista meningen i konventionen.

63. Som jag redan har papekat hdavdar Forenade kungariket att STPCD inte utgor "statut national” eller

nationella regler i den mening som avses i den artikeln, eftersom ett stort antal ldrare i Forenade
kungariket inte omfattas av STPCD.

9 — Enligt Forenade kungariket giller detta 53 av de 250 lirare som hade utndmnts till tjdnster vid Europaskolorna vid tidpunkten for
omstédndigheterna i malet.
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64. Enligt min mening &r detta argument inte dvertygande.

65. Det dr visserligen korrekt att anstillnings- och lonevillkoren i STPCD, som har antagits genom
beslut av Forenade kungarikets skolminister, inte automatiskt &r tillimpliga pa alla engelska och
walesiska ldrare.

66. Diaremot dr STPCD bindande fér alla lirare anstillda vid subventionerade skolor'® och fakultativ
for ldrare anstillda vid fristdende skolor'. Som jag redan har ndmnt, och som Forenade kungariket
ocksd har vidgéatt under forhandlingen, ar dessutom grundloneskalan enligt STPCD bindande for alla
engelska och walesiska ldrare som utnamns till tjdnster vid Europaskolorna enligt det avtal som dessa
larare ingar med utbildningsministeriet, trots att vissa av dessa larare fore sin utstationering har varit
anstéllda vid fristdende skolor som i vissa fall inte alls eller &tminstone inte fullt ut har tillimpat
anstdllnings- och lonevillkoren i STPCD.

67. Forenade kungariket har inte uppgett vilket annat dokument som skulle kunna ségas innehalla
relevanta nationella regler i den mening som avses i artikel 12.4 a sista meningen i konventionen. Av
detta foljer, sdvida inte situationen i Forenade kungariket pavisar ett oacceptabelt rittsligt tomrum, att
endast STPCD har de egenskaper som ér utmérkande for den typen av nationella regler.

68. Till skillnad fran Forenade kungariket anser jag inte heller att man genom att medge att STPCD
ska anses utgéra nationella regler i den mening som avses i artikel 12.4 a sista meningen i
konventionen skulle tillerkdnna larare som har utstationerats eller utndmnts till tjanster vid
Europaskolorna rattigheter som dessa ldrare inte skulle kunna gora ansprdk pa enligt nationell
lagstiftning, och ddrmed asidositta artikel 165 FEUF.

69. Det ar tydligt att syftet med kommissionens talan inte dr att tvinga Forenade kungariket att
omorganisera landets utbildningssystem for att tillerkdnna larare som utstationeras eller utndmns till
tjidnster vid Europaskolorna rittigheter som dessa ldrare inte skulle kunna gora ansprak pa om de
fortfarande hade innehaft en tjinst i Forenade kungariket. Ett sadant syfte skulle dven strida mot
bestimmelserna i artikel 165.1 FEUF, vars innehall det for 6vrigt, som jag redan har papekat, erinras
om i inledningen till konventionen *.

70. Under dessa omstdndigheter, och med hénsyn till sirdragen hos utbildningssystemet i Férenade
kungariket, maste de Kkarridrutvecklingsmojligheter som ldrare utnidmnda till tjanster vid
Europaskolorna enligt artikel 12.4 a sista meningen i konventionen ska ges en tillférsikran om att fa
"behalla” innefatta de rattigheter som de skulle ha haft om de, i likhet med sina engelska och walesiska
motsvarigheter, hade forblivit anstillda i Forenade kungariket. Sasom kommissionen uttryckligen har
framhallit, dr syftet med den andra delen av dess yrkande inte att larare som av Forenade kungariket
utndmns till tjdnster vid Europaskolorna automatiskt ska flyttas upp till den 6vre l6neskalan, och inom
denna loneskala, eller erhalla de tjanster och tillaggsbetalningar som avses i STPCD under den tid da
de tjanstgor vid Europaskolorna, utan endast att larare som utndmns till tjdnster vid Europaskolorna
ska fa behalla ritten, under den tid som utndmningen varar, att i likhet med de kolleger som har
forblivit anstédllda vid subventionerade skolor i England och Wales, delta i det forfarande som
mojliggor tilltrdde till nimnda 16neskala, tjdnster och tillaggsbetalningar.

71. Det ér just denna rétt till karridrutveckling som STPCD garanterar engelska och walesiska larare
anstillda vid subventionerade skolor eller vid fristaende skolor som tillimpar STPCD fullt ut, som har
uppnatt ett tillrackligt antal tjanstgoringsar och ddrmed nétt grundloneskalans hogsta 1oneklass (M6),

10 — Enligt Forenade kungarikets uppgifter ror det sig om 435000 personer.

11 — Enligt Foérenade kungarikets uppgifter géller detta en obestimd andel av de 89 000 lirare som &r anstillda vid sidana skolor i England och
Wales.

12 — Se fotnot 6 i detta forslag till avgorande.
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eftersom en del av dessa larare — vilket Forenade kungariket ocksa medgav vid férhandlingen — véljer
att inte ansoka om att bli uppflyttade till den 6vre loneskalan, samtidigt som minst 95 procent av dem
som faktiskt deltar i forfarandet beviljas tilltrade till denna skala.

72. Engelska och walesiska ldrare som har utndmnts till tjanster vid Europaskolorna atnjuter emellertid
inte nagon sadan valfrihet, eftersom de enligt avtalet med Forenade kungarikets utbildningsministerium
maste avsta, under den tid som utndmningen varar, fran alla mojligheter att delta i de forfaranden som
kan ge tilltrade till den 6vre loneskala och de tjénster och tillaggsbetalningar som avses i STPCD.

73. Den skyldighet som foljer av artikel 12.4 a sista meningen i konventionen skulle enligt min mening
sakna dndamalsenlig verkan om den inte var tillimplig pa en medlemsstat som visserligen inte ger sina
larare ndgon ratt i strikt bemarkelse till befordran eller karridrutveckling men som likvél ger dem ratt
att delta i det forfarande som kan ge tilltrdde till den Ovre loneskalan och till de tjanster och
tillaggsbetalningar som foreskrivs i dess nationella regler.

74. Mot denna bakgrund anser jag att den kategori av ldrare som har utndmnts till tjdnster vid
Europaskolorna och som enligt STPCD far "behalla sina karridrutvecklingsmojligheter” i den mening
som avses i artikel 12.4 a sista meningen i konventionen dr de som, om de hade stannat kvar i
Forenade kungariket, i likhet med sina engelska och walesiska kolleger hade kunnat utnyttja villkoren
i STPCD for att fa tilltrdde till den 6vre loneskalan, flyttas upp inom den skalan och soka de tjanster
och tillaggsbetalningar som avses dari.

75. Det handlar saledes, sdisom kommissionen ocksa har hévdat, om de ldrare som innan de utndmndes
till tjdnster vid Europaskolorna var anstillda vid skolor som var subventionerade och som ddrmed var
tvungna att tillimpa STPCD fullt ut, men ocksd om de larare som var anstéllda vid fristdende skolor
som frivilligt tillimpade STPCD fullt ut. Inom dessa bida ldrarkategorier handlar det d&ven om dem
som visserligen dnnu inte hade natt grundloneskalans sista loneklass innan de utndmndes men som
har gjort detta under den tid som utndmningen har varat.

76. Det dar namligen ldrare i dessa kategorier som, om de inte hade utndmnts till tjénster vid
Europaskolorna, skulle ha kunnat gora ansprak pa tillimpning av samtliga bestimmelser i STPCD.
Déarmed ar det ocksa endast ldrare i dessa kategorier som kan ”"behélla”, i den mening som avses i
artikel 12.4 a sista meningen i konventionen, rétten att delta i den urvalsprocess som gor det mojligt
att flyttas upp till den Ovre loneskala som avses i STPCD samt erhalla de tjanster och
tillaggsbetalningar som avses déri, en réitt som de emellertid har formatts att avsdga sig genom att
med Forenade kungarikets utbildningsministerium inga de avtal varigenom de utndmndes till tjdnster
vid Europaskolorna.

77. Ovriga ldrare, det vill siga de som innan de utndmndes till tjanster vid Europaskolorna undervisade
vid icke-subventionerade skolor som inte — eller inte fullt ut — tillimpade STPCD, avses foljaktligen
inte i den andra delen av kommissionens yrkande. Det dr logiskt sett ndmligen omojligt for dessa
larare att avsiga sig en ritt som de ursprungligen inte kunde gora ansprak pa."

78. Med dessa fortydliganden anser jag, vilket nog redan har framgatt, att en medlemsstat som tvingar,
dven om det sker genom avtal, vissa lirare som medlemsstaten beslutar att utndmna till tjanster vid
Europaskolorna att avsta fran de “karridrutvecklingsmojligheter” som de i princip skulle ha fatt
"behalla” i kraft av artikel 12.4 a sista meningen i konventionen om de hade fortsatt att tjanstgora i
Forenade kungariket dirmed uppenbart bryter mot den bestaimmelsen.

13 — En sadan atskillnad innebér inte nagon diskriminering, av tva skal: réttsligt befinner sig dessa ldrare i en annan situation dn ldrare i de
tidigare namnda kategorierna, och ekonomiskt torde Europatilligget kompensera den eventuella skillnaden jamfort med ldrarna i de
kategorierna under den tid som utndmningen varar.
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79. Av det anforda torde det dven framga att detta inte endast géller tilltradet till den 6vre loneskalan
utan ocksa tilltradet till ET- och AST-tjdnster samt tjanster till vilka TLRP-tilliggsbetalningar &r
knutna.

80. For att fa tilltrade till sadana tjdnster maste en larare namligen uppfylla de krav i frdga om
yrkesprestationer som giller f6r uppflyttning till den 6vre loneskalan. ™

81. Samtidigt innebér dessa tjénster storre ansvar och hogre 16n dn de tjanster for vilka l6nen bestims
enligt grundloneskalan.

82. Att det till skillnad fran vad som giller for uppflyttning till den 6vre loneskalan maste inréttas
specifika tjanster innebdr inte att avancemang till sadana tjanster ligger utanfor begreppet
“karridrutveckling” i den mening som avses i artikel 12.4 a sista meningen i konventionen. Foérenade
kungariket vidgar for ovrigt ocksé detta genom att argumentera, om dn felaktigt, for en sndv tolkning
av begreppet "karridrutveckling” som uteslutande skulle avse avancemang till hierarkiskt 6verordnade
tjidnster. Sasom jag redan har papekat maste begreppet “karridrutveckling” enligt min uppfattning ges
en fristdende tolkning och omfatta, i vid bemairkelse, alla former av avancemang i karridren for de
berérda ldrarna, oavsett om det handlar om uppflyttning till en 6vre l6neskala eller om tilltrade till
tjianster med storre pedagogiskt ansvar och chefsansvar, dven om dessa tjinster skulle sakna en viss
hierarkisk stéllning i skolornas struktur. For alla eventualiteter vill jag nédr det géller
TLRP-tillaggsbetalningarna tillfoga, sdsom Forenade kungariket ocksa har framhallit med hanvisning
till de relevanta bestimmelserna i STPCD, att det ror sig om tillaggsbetalningar av varaktig karaktar
och att dven dessa dr knutna till tjanster med utékat undervisnings- och utbildningsansvar snarare &n
till enskilda personer, nagot som enligt min uppfattning innebar att dven de inbegrips i begreppet
“karridrutveckling” enligt artikel 12.4 a sista meningen i konventionen.

83. For fullstindighetens skull vill jag vidare framhélla att Forenade kungariket inte kan hévda att de
larare som har utndmnts till tjanster vid Europaskolorna frivilligt har avstatt fran ratten att under den
period som utndmningen varar omfattas av STPCD i dess helhet. Hérvidlag ar det tillrackligt att
papeka att en sadan avstdendeklausul ér en standardbestimmelse som utbildningsministeriet patvingar
lararna utan att dessa har nagon mojlighet till individuell férhandling. Det val som dessa ldrare stills
infor ar saledes att antingen godta utndmningen till tjansten vid Europaskolorna pa de villkor som
utbildningsministeriet dikterar eller avsta helt fran tjansten.

84. Forenade kungariket aberopar éven svarigheter av vésentligen organisatorisk och budgetmassig art
som argument for att neka de larare som har utndmnts till tjanster vid Europaskolorna rétten att
under den tid da de tjanstgor vid Europaskolorna delta i den karridrutveckling som avses i STPCD.

85. Nédr det giller organisatoriska svarigheter hdnvisar Forenade kungariket i huvudsak till tva
omraden. Det ror sig dels om vissa sdrdrag hos det utokade ansvar som larare maste vara beredda att
ta pa sig om de ansoker om uppflyttning till den 6vre loneskalan eller soker ET- eller AST-tjénster
eller tjanster till vilka TLRP-tillaggsbetalningar &r knutna, dels om problem med beddmningen av
larare som tjanstgor vid Europaskolorna.

86. Dessa farhagor kan forvisso vara vilgrundade men forefaller mig dnda inte kunna vinna foretrade

framfor den ritt som enligt artikel 12.4 a sista meningen i konventionen tillerkdnns ldrare som har
utndmnts eller utstationerats till tjanster vid Europaskolorna.

14 — Jag erinrar om att den som soker en ET-tjanst dessutom maste ha befunnit sig i den 6vre loneskalans tredje 16neklass i minst tva ar innan
han eller hon tilltrader tjansten (se punkt 20 i detta forslag till avgorande).
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87. Nér det giller ldrarnas tilltrade till den 6vre 1oneskalan har Forenade kungariket inte bestridit att,
pa skolor inom landets territorium dar STPCD tillimpades fullt ut, bedomningen av lamplighet och
forvarvade kunskaper gjordes av rektorn for respektive skola.' Darfor har jag svért att forstd varfor en
liknande bedémning, pa grundval av samma kriterier for uppflyttning till denna 6vre loneskala som har
faststillts av de brittiska myndigheterna, inte skulle kunna goras av rektorn for den berdrda
Europaskolan, i férekommande fall i samarbete med den for den ifragavarande skolan behoriga
inspektoren — som utses i enlighet med bestammelserna i konventionen, foretrdder medlemsstaten i
fraga och sikerstiller tillsyn av den undervisning som meddelas av lirarna frén samma medlemsstat'®
— i samarbete med Forenade kungarikets skolminister.

88. Nar det giller ldrarnas tilltrade till ET- och AST-tjanster och tjédnster som ger ratt till TLRP samt
deras mojligheter att fa sina prestationer bedémda i samband med en ansokan om en sidan tjanst,
kan jag inte stéilla mig bakom Forenade kungarikets argumentation. Forenade kungariket havdar, med
hanvisning till att dessa tjanster krdver att ldrarna tar pa sig ett utokat ansvar — bland annat for att
leda och utbilda andra ldrare, antingen vid den egna skolan (ET-tjénster) eller vid andra skolor
(AST-tjanster) — att larare som har utnamnts till tjanster vid Europaskolorna av principiella skél aldrig
under sin tjanstgoring vid Europaskolorna kan uppfylla sdédana krav och att det dessutom i deras fall &r
omojligt att bedoma om de uppfyller kraven.

89. Hirvidlag noterar jag till att borja med att STPCD, som Forenade kungariket har framhallit,
visserligen foreskriver att den prelimindra bedomningen av kompetensen hos en sokande till en ET-
eller AST-tjanst i princip ska utforas av rektorn ("head teacher”), men att det éven finns en regel for
sokande som inte &r anstéllda vid en subventionerad skola ("unattached teachers”), enligt vilken den
prelimindra bedomningen ska goras av en person med chefsansvar for den sokande ("a person with
management responsibility for the applicant”)."”” Denna regel skulle, om den tillimpades pé en lirare
som har utndmnts att tjanstgora vid Europaskolorna, medge att en ansvarig person vid den berorda
Europaskolan utforde detta forsta steg i den bedémning av prestationer som krévs for sadana tjénster,
i samverkan med den behoriga inspektéren for skolan och med Forenade kungarikets
utbildningsministerium, vilket de berérda lararna har ingatt avtal med.

90. Vidare noterar jag att det visserligen framgar av handlingarna i malet att ansvaret for att bedoma
lamplighet for ET- och AST-tjanster i strikt bemérkelse ges till ett enda organ nér det giller de
engelska och walesiska sokande som har forblivit anstdllda i Forenade kungariket, men jag kan inte se
nagot skal till varfor en sddan beddomning inte skulle kunna goras av ldrare fran Forenade kungariket
som har utndmnts till tjanster vid Europaskolorna och som 6nskar soka en ET- eller AST-tjanst, med
tanke pa att medlemsstaten i fraga godtar att sidana bedomningar gors avseende ldrare som tjanstgor
vid andra skolor inom andra medlemsstaters territorium.

15 — Det framgar av handlingarna i malet att larare som har uppnatt grundloneskalans sjitte l6neklass och vill bli uppflyttade till den 6vre
l6neskalan maste uppfylla foljande tio yrkesmissiga krav: 1) i forekommande fall bidra aktivt till genomférandet av handlingsplaner och
praxis pa arbetsplatsen och dérvidlag verka for ett kollektivt ansvarstagande, 2) ha djupgiende kunskaper om och djupgdende forstaelse av
hur en uppsittning strategier for att styra undervisning, larande och beteende kan anvindas och anpassas, bland annat nér det géller hur
larandet kan skrdddarsys s att alla elever kan forverkliga sin potential, 3) ha djupgéende kunskaper om och en vél underbyggd forstaelse for
de kriterier och metoder som anvéinds vid bedomning inom det dmne/liroplansomrade dar de undervisar, bland annat nédr det giller
offentliga kvalifikationer och examinationer, 4) ha aktuella kunskaper om och aktuell forstdelse for de olika typerna av examina och
amneskurser samt dessas lamplighet i forhillande till elevernas behov, 5) ha fordjupade kunskaper om och fordjupad forstéelse for sina
amnen/ldroplansomraden och den dartill horande pedagogiken, bland annat nédr det giller ldrandets progression, 6) ha tillrackligt
djupgdende kunskaper och erfarenhet for att kunna ge rad om barns och ungdomars utveckling och vilbefinnande, 7) vara flexibel, kreativ
och skicklig nir det giller att under en eller flera lektioner genomfora lirandesekvenser som dr effektiva, som stindigt dr anpassade till
lirandemalen och till elevernas behov, och som beaktar den senaste utvecklingen, bland annat kunskapsutvecklingen inom
amnet/ldroplansomradet, 8) ha en férméga att undervisa som gor det majligt for eleverna att gora framsteg i forhéllande till sina tidigare
prestationer och att géra minst lika stora framsteg som jamférbara elever pd nationell niva, 9) frimja samarbete och fungera effektivt i ett
arbetslag, och 10) bidra till kollegernas utveckling i yrket genom att fungera som coach och mentor, demonstrera effektiva metoder, ge rad
och ge aterkoppling.

16 — Se artiklarna 15-18 i konventionen.

17 — Se artikel 30.3—4 i STPCD.
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91. Forenade kungariket har hénvisat till att dessa andra skolor ger en utbildning som ligger ndrmare
den brittiska &n vad utbildningen vid Europaskolorna gor, men dérvid forefaller det i mina 6gon som
om man helt bortser fran att Europaskolorna utgor en sirskild typ av skolsystem som — vilket jag
redan har ndmnt — fullgér sin uppgift att sdkerstédlla gemensam undervisning av barn till unionens
personal till nytta for var och en av medlemsstaterna samtidigt som de respekterar medlemsstaternas
ansvar for undervisningens innehall och utbildningssystemens organisation.

92. Slutligen &r det visserligen riktigt att sokande till AST-tjanster maste ata sig att utféra en del av
sina arbetsuppgifter till gagn for ldrare vid andra skolor én den dér de arbetar, men det ar fullt majligt
for en larare som tjanstgor vid en Europaskola att gora ett sadant atagande avseende framtiden. For
ovrigt framgér det av STPCD att ett sadant atagande inte nddvandigtvis behover fullgoras vid en
skola. ™

93. Mot bakgrund av att det enligt Forenade kungariket stdlls sdrskilt hoga krav vid urvalet av de
brittiska ldrare som utndmns till tjanster vid Europaskolorna tvivlar jag dessutom pé att sddana larare,
i enlighet med vad Forenade kungariket forsoker fa domstolen att tro, skulle vara principiellt
oféormogna att uppfylla de yrkesmissiga krav och hantera det kompletterande ansvar som i synnerhet
kréavs for tilltrade till ET- och AST-tjanster.

94. Det finns saledes enligt min uppfattning inga organisatoriska svarigheter som skulle kunna
motivera att de ldrare utndmnda till tjanster vid Europaskolorna som avses i kommissionens yrkande
utestings fran forfarandena for tilltrade till ET- och AST-tjanster eller tjanster till vilka
TLRP-tillaggsbetalningar ar knutna.

95. Samma slutsats maste ocksé dras nér det géller de budgetmassiga hinder som Forenade kungariket
aberopar.

96. Diarvidlag kommer jag inte att uppehalla mig vid det uppenbart oacceptabla argumentet att larare
som har utstationerats eller utndmnts till tjanster vid Europaskolorna skulle kunna frantas rétten att
omfattas av artikel 12.4 a sista meningen i konventionen med motiveringen att de tack vare
Europatilldgget far mer fordelaktiga ekonomiska villkor dn sina engelska och walesiska motsvarigheter
som har forblivit anstéllda vid brittiska skolor.

97. I ett mer allvarligt menat argument hdavdar Forenade kungariket att en skola som oOnskar inrétta
ET- eller AST-tjanster eller tjanster till vilka TLRP-tillaggsbetalningar dr knutna maste fa sig tilldelat
ett kompletterande anslag och att det darfor inte skulle vara mojligt att inrédtta sadana tjanster for
larare utndmnda att tjanstgora vid Europaskolorna under den tid som deras utndmning varar.

98. Denna argumentation forefaller mig emellertid inte relevant. Det rader visserligen ett visst matt av
forvirring bland parterna pa denna punkt, men Foérenade kungariket behéver enligt min uppfattning
inte inrdtta sdrskilda tjanster for larare som har utndmnts att tjanstgora vid Europaskolorna. Daremot
maste Forenade kungariket helt enkelt ge sadana larare mojlighet att soka sddana tjanster. Med andra
ord maste Forenade kungariket, mot bakgrund av artikel 12.4 a sista meningen i konventionen, se till
att sddana ldrare kan bli foremal for de bedomningar som kréavs enligt STPCD och att de, niar det mer
specifikt galler ET, under sin tjanstgoring vid Europaskolorna kan flyttas upp till och inom den 6vre
loneskalan sa att de, pd samma sétt som om de hade forblivit anstdllda vid en brittisk skola, kan soka
en utlyst ET-tjanst vid en skola som har beslutat att inrdtta en sadan.

99. Av alla de skil som jag har redovisat ovan anser jag att Forenade kungariket har underlétit att
fullgora den skyldighet som anges i artikel 12.4 a sista meningen i konventionen.

18 — Se artikel 65.2 i STPCD, dér det slas fast att den berérda arbetstiden dven kan &gnas at uppgifter till gagn fér den myndighet som utnamner
larare eller ”p& annan plats”.
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100. Denna slutsats giller inte endast karridrutvecklingsmojligheterna for de ldrare utndmnda till
tjianster vid Europaskolorna som avses i den andra delen av det aktuella yrkandet utan dven, pa grund
av omstiandigheterna i forevarande mal, dessa larares pensioneringsrattigheter.

101. Om dessa larares pension under den tid som deras utndmning varar berdknas enbart utifran deras
nationella 16n, det vill siga den 16n som foljer av tillimpningen av STPCD:s grundloneskala, och om
dessa ldrare under samma period dven har varit tvungna att avstd atminstone fran mojligheten att bli
uppflyttade till den Ovre Ioneskalan, har de némligen forlorat mojligheten att fi sina
pensionsréttigheter berdknade utifran en sddan befordran.

102. En sadan mojlighetsforlust ér enligt min uppfattning reell och pataglig, atminstone nir det giller
de larare som innan de utndmndes till tjanster vid Europaskolorna hade natt grundloneskalans hogsta
l6neklass. Man kan namligen utan vidare forutsitta att andelen beviljade ansokningar om uppflyttning
till den Ovre loneskalan inte hade varit lagre for dessa larare an for larare som har forblivit anstéllda vid
subventionerade skolor i Forenade kungariket och som har ansokt om sadan uppflyttning, det vill sidga
minst 95 procent. "’

103. Avslutningsvis méste domstolen ockséa uttala sig om det pastadda asidoséttandet av artikel 25.1 i
konventionen, enligt vilken skolornas budget ska finansieras bland annat med bidrag fran
medlemsstaterna genom fortsatt utbetalning av lon till de ldrare som dessa har utstationerat eller
utndmnt.

104. Asidosittandet av den bestimmelsen forefaller mig vara accessorisk i forhallande till
asidosédttandet av artikel 124 a sista meningen i konventionen, eftersom en medlemsstats
underlitenhet att se till att de larare som den utndmner eller utstationerar att tjdnstgora vid
Europaskolorna far behélla sina karridrutvecklingsméjligheter oundvikligen ocksa inverkar negativt pa
den “fortsatt[a] utbetalning[en] av 16n” till dessa ldrare. I det aktuella fallet medfor frysningen av
karridrutvecklingen for de ldrare i kommissionens talan som Forenade kungariket har utndmnt till
tjianster vid Europaskolorna atminstone en frysning av deras loner i forhallande till den 16n som de
rimligen hade kunnat foérvénta sig i samband med en uppflyttning till den 6vre l6neskalan.

105. Jag anser darfor att Forenade kungariket genom sitt handlande @ven har brutit mot artikel 25.1 i
konventionen.

106. Avslutningsvis tillagger jag att kommissionen inte har vdckt nigon separat talan avseende
Forenade kungarikets asidosittande av artikel 5 EG (artikel 4.3 EUF)”. Detta betyder att det inte
ankommer pa domstolen att yttra sig om huruvida talan om férdragsbrott har vickts pa ett rattsenligt
sdtt genom tillimpning av skiljedomsklausulen i artikel 26 i konventionen.

107. Mot bakgrund av det ovanstdende foreslar jag att domstolen ska bifalla kommissionens talan.
Eftersom kommissionen har yrkat att Forenade kungariket ska forpliktas att ersdtta
rattegangskostnaderna, foreslar jag vidare, genom tillimpning av artikel 69.2 i domstolens
rattegdngsregler, att domstolen ska bifalla det yrkandet.

19 — Se, ndr det giller dels begreppet "pataglig forlust av mojlighet” — vilket dr vedertaget inom arbetsritten och/eller reglerna for statlig
anstéllning i ett antal medlemsstater, inbegripet Forenade kungariket — dels det ekonomiska virdet av den forlorade mojligheten,
punkterna 53-55 i mitt forslag till avgorande i mal C-348/06 P, kommissionen mot Girardot, dir dom meddelades den 21 februari 2008
(REG 2008, s. I-833).

20 — I detta ssmmanhang erinrar jag om att domstolen i dom av den 15 januari 1986 i mal 44/84, Hurd (REG 1986, s. 29; svensk specialutgéva,
volym 8, s. 369), och av den 5 april 1990 i mal C-6/89, kommissionen mot Belgien (REG 1990, s. I-1595; saknas i svensk specialutgava),
fann att en medlemsstat kunde bryta mot artikel 5 EG om den vidtog en ensidig atgédrd som — pa grund av den genom konventionen med
stadga for Europaskolorna (i det aktuella fallet den konvention fran 1958 didr gemenskaperna inte var avtalsslutande part) inforda mekanism
varigenom skillnaden mellan Europaskolornas sammanlagda inkomster och ldrarnas nationella l6ner kompenseras med medel frin
gemenskapernas budget — medférde att gemenskapernas budget belastades med en kostnad som den inte borde ha belastats med. Se &ven
punkterna 121-130 i mitt forslag till avgorande i det ovanndmnda malet kommissionen mot Belgien, didr dom sedermera meddelades den
30 september 2010.
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III - Forslag till avgorande

108. Mot bakgrund av det ovanstdende foreslar jag att domstolen ska meddela foljande dom:

1.

16

Artikel 12.4 a sista meningen i konventionen med stadga for Europaskolorna, undertecknad i
Luxemburg den 21 juni 1994, ska tolkas sd, att den forpliktar de avtalsslutande parterna att se
till att larare som har utstationerats eller utndmnts till tjanster vid Europaskolorna far behilla,
under den tid som utstationeringen eller utndmningen varar, de karridrutvecklingsmojligheter
och  pensioneringsrittigheter =~ som de  garanteras genom  nationella regler i
ursprungsmedlemsstaten och som skulle ha varit tillimpliga pa dem om de hade forblivit
anstidllda vid en skola i den medlemsstaten.

Det ér oforenligt med artiklarna 12.4 a sista meningen och 25.1 i konventionen med stadga for
Europaskolorna att utestinga vissa liarare som av Forenade konungariket Storbritannien och
Nordirland har utndmnts till tjanster vid Europaskolorna, under den tid som utndmningen varar,
fran mer fordelaktiga loneskalor (bland annat "post-threshold pay scale”, “excellent teacher pay
scale” och ”advanced skills teacher pay spine”) och andra tilldggsbetalningar (som “teaching and
learning responsibility payments”) som de, i likhet med sina kolleger anstillda vid
subventionerade skolor i England och Wales, hade kunnat atnjuta om de hade forblivit anstéllda
vid skolor i den medlemsstaten.

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland ska ersitta rittegangskostnaderna.
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