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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
JULIANE KOKOTT
foredraget den 14 oktober 2010'

I — Inledning

1. Detta mal giller tillgdng till information
om forséljning av utsldppsritter. De omtvista-
de uppgifterna sparas i register som omfattas
av systemet for handel med utslédppsritter for
véaxthusgaser enligt direktiv 2003/87/EG om
ett system for handel med utslidppsritter for
vixthusgaser inom gemenskapen, i dverens-
stdimmelse med Kyotoprotokollets projektba-
serade mekanismer.?

2. Det ska inledningsvis klargéras om det
hirvid ror sig om miljdinformation, i den
mening som avses i Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari
2003 om allménhetens tillgéng till miljinfor-
mation och om upphévande av radets direk-
tiv 90/313/EEG? (nedan kallat direktivet om
miljéinformation).

1 — Originalsprak: tyska.

2 — EUT L 275, s. 32, i dess lydelse enligt Europaparlamentets
och radets direktiv 2004/101/EG av den 27 oktober 2004
(EUT L 338, s. 18).

3 — EUT L41,s.26.

I - 14118

3. Dessutom ska forhallandet mellan direkti-
vet om miljoinformation och férordning (EG)
nr 2216/2004 av den 21 december 2004 om
ett standardiserat och skyddat registersys-
tem * undersokas. Den fraga som uppkommer
ar frigan huruvida de restriktiva bestimmel-
serna i forordningen om offentliggérande av
informationen i fraga i egenskap av lex spe-
cialis och lex posterior har foretrade framfor
direktivet eller om de i vart fall paverkar till-
lampningen av direktivet.

II — Tillampliga bestimmelser

A — Tillgang till miljéinformation

4. Unionen har pd internationell nivd genom
konventionen om tillgdng till information,

4 — EGT L 386,s. 1.
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allminhetens deltagande i beslutsprocesser
och tillgang till réttslig provning i miljofra-
gor® (nedan kallad Arhuskonventionen) som
gemenskapen undertecknade i Arhus (Dan-
mark) den 25 juni 1998° forpliktat sig till att
sakerstilla tillgdng till miljéinformation.

5. Eventuella begransningar av ratten till till-
gang till information foljer framfort allt av
artikel 4.4 i konventionen, i vilken féljande
foreskrivs:

"En begédran om miljdinformation far avslas
om utlimnandet skulle fa negativa foljder for
foljande:

d) Sekretess som omfattar kommersiell eller
industriell information, dir sddan sekre-
tess skyddas i lag i syfte att skydda legi-
tima ekonomiska intressen. Denna punkt
skall inte hindra utlimnande av informa-
tion om utslapp som é&r av betydelse i
miljoskyddshénseende.

e) Immateriella rattigheter.

5 — EUT L 124, 2005, s. 4.
6 — Antagen genom radets beslut 2005/370/EG av den 17 febru-
ari 2005, EUT L 124, 5. 1.

f) Sekretess som omfattar personuppgifter
eller akter om en fysisk person, om denna
person inte har gett sitt medgivande till
att informationen limnas ut till allmén-
heten, om sddan sekretess giller enligt
nationell ratt.

Ovanniamnda grunder for avslag skall tolkas
restriktivt, varvid hansyn skall tas till allman-
hetens intresse av att informationen limnas
ut och huruvida informationen géller utslépp
i miljon”

6. Genom direktivet om miljéinformation
inforlivas Arhuskonventionen med unions-
ratten. I artikel 2 definieras bland annat be-
greppet miljoinformation:

"I detta direktiv anvdnds foljande beteckning-
ar med de betydelser som hér anges:

1. Miljoinformation: all information i skrift-
lig form, bild- eller ljudform, elektronisk eller
annan materiell form om

a) tillstdndet for olika delar av miljon, som
luft och atmosfir, vatten, mark, land,
landskap och naturomriden, inbegri-
pet vatmarker, kust- och havsomraden,
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biologisk mangfald och dess delar, inklu-
sive genetiskt modifierade organismer,
och samspelet mellan dessa delar,

b) faktorer som substanser, energi, buller,
stralning eller avfall, inklusive radioaktivt
avfall, utslapp i luften, utsldpp i vattnet
och andra utsldpp i miljon som paverkar
eller troligtvis paverkar de delar av miljon
som anges i a,

c) atgarder (inklusive forvaltningsitgérder)
som policy, lagstiftning, planer, program,
miljoavtal och verksamhet som paverkar
eller troligtvis paverkar de delar och fak-
torer som anges i a och b samt atgérder
eller verksamheter som dr avsedda att
skydda dessa delar,

d) rapporter om genomforandet av milj6-
lagstiftningen,

e) kostnads- och nyttoanalys och ovriga
ekonomiska analyser och antaganden
som anvéinds inom ramen for de tgirder
och verksamheter som anges i ¢, och
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f) tillstindet féor manniskors hilsa och sa-
kerhet, inbegripet fororening av livsmed-
elskedjan, nér det dr relevant, villkoren
for minskligt liv, kulturplatser och bygg-
nader i den utstrickning de paverkas el-
ler kan péverkas av tillstandet i de delar
av miljon som anges i a eller, genom dessa
delar, av ngon av de faktorer som anges i
bochec.

7. Ritten till tillgang till miljéinformation
faststalls i artikel 3.1 enligt foljande:

"Medlemsstaterna skall sakerstélla att offent-
liga myndigheter i enlighet med bestimmel-
serna i detta direktiv aldggs att tillhandahalla
den sokande saddan miljéinformation som
innehas av eller forvaras for dem utan att
denne behover ange skélen for sin begiran”

8. Undantagen foreskrivs framfor allt i arti-
kel 4.2, som har foljande lydelse:

"Medlemsstaterna far foreskriva att begiran
om miljoinformation skall avslas, om utlam-
nande av informationen skulle ha negativa
foljder for foljande:



a)

b)

e)
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Sekretess som omfattar offentliga myn-
digheters forfaranden, da sddan sekretess
foreskrivs enligt lag.

Internationella forbindelser, allmin sa-
kerhet eller det nationella forsvaret.

Domstolsforfaranden, personers moj-
lighet att fa en réttvis riattegang eller en
offentlig myndighets mojligheter att ge-
nomfdra en underskning av straffritts-
lig eller disciplindr art.

Sekretess som omfattar kommersiell eller
industriell information, dir sddan sekre-
tess foreskrivs i nationell lagstiftning eller
gemenskapslagstiftning i syfte att skydda
legitima ekonomiska intressen, inbegri-
pet det allmdnna intresset att behélla
sekretess for insynsskydd for statistiska
uppgifter och skattesekretess.

Immateriella réttigheter.

Sekretess som omfattar personuppgif-
ter och/eller akter om en fysisk person,
om denna person inte har gett sitt med-
givande till att informationen utlimnas
till allmdnheten, om sadan sekretess
foreskrivs i nationell lagstiftning eller
gemenskapslagstiftning.

g

h)

En persons intressen eller skyddet av en
person, om denne frivilligt tillhandahallit
den begirda informationen utan att vara
skyldig att gora detta enligt lag eller utan
att kunna tvingas att gora detta enligt lag,
savida inte denna person gett sitt medgi-
vande till att informationen ldmnas ut.

Skydd av den miljé6 som informationen
avser, till exempel lokalisering av sallsyn-
ta arter.

De skal till avslag som ndmns i punkterna 1
och 2 skall tolkas restriktivt, varvid det i det
sarskilda fallet skall tas hénsyn till allmén-
hetens intresse av att informationen lamnas
ut. I varje enskilt fall skall allmdnhetens in-
tresse av att informationen ldmnas ut véagas
mot det intresse som betjdnas av att begiaran
avslas. Medlemsstaterna far inte med stod av
punkt 2 a, d, f, g och h foreskriva att en be-
gdran kan avslas om den giller uppgifter om
utslapp i miljon.
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B — Bestimmelserna om handel wmed
utsldappsrdtter

9. Europeiska unionen ar avtalsslutande part
i Forenta nationernas ramkonvention om kli-
matforindring” som undertecknades i juni
1992 i Rio de Janeiro och Kyotoprotokollet
som hinfér sig till denna.® Detta protokolls
syfte dr att minska de totala utsldppen av véxt-
husgaser med atminstone 5 procent under
perioden 2008-2012, jamfort med 1990 érs
nivaer. Europeiska unionens och dess med-
lemsstaters 6vergripande dtagande i enlighet
med Kyotoprotokollet avser en total minsk-
ning av utslépp av vixthusgaser pa 8 procent,
jamfort med nivan pa utsldppen for &r 1990
under ovan niamnda period.

10. Direktiv 2003/87 ingar som en del av stra-
tegin for inforlivande av dessa dtaganden. Det
system som inforts genom direktivet bygger
pa att ekonomiska aktorer i vissa branscher
beviljas begridnsade utsldppsritter for véxt-
husgaser. De kan ut6va dessa rittigheter eller
overlata dem till andra ekonomiska aktorer

7 — EGT L 33, 1994, s. 11, svensk specialutgdva, omrade 11,
volym 29, s. 27, antagen genom radets beslut 94/69/EG av
den 15 december 1993 om slutande av Forenta nationernas
ramkonvention om klimatférdndringar (EGT L 33, s. 11).

8 — EGT L 130, s. 4, antaget genom beslut 2002/358/EG av den
25 april 2002 om godkidnnande, pd Europeiska gemenska-
pens vignar, av Kyotoprotokollet till Forenta nationernas
ramkonvention om klimatférindringar, och gemensamt
fullgérande av ataganden inom ramen for detta (EGT L 130,
s. 1).
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om dessa vill sldppa ut storre mangder av
vixthusgaser dn de har ritt till.

11. Artikel 19 i direktiv 2003/87 innehéller
grunderna for registret for utsldppsrétter som
beskrivs enligt foljande:

”1. Medlemsstaterna skall sorja for att ett
register upprittas och fors i syfte att se till
att utfirdande, innehav, overlitelse och an-
nullering av utslédppsratter redovisas korrekt.
Medlemsstaterna fir fora sina register inom
ramen fOr ett gemensamt system tillsammans
med en eller flera andra medlemsstater.

2. Alla personer har ritt att inneha utslapps-
ritter. Registret skall vara tillgingligt for
allmdnheten och omfatta separata konton
for redovisningen av de utsldppsrétter som
innehas av varje person till och fran vilken ut-
sldppsritter utfirdas eller Gverlats.

3. For att genomfora detta direktiv skall kom-
missionen anta en foérordning i enlighet med
forfarandet i artikel 23.2 for inférande av ett
standardiserat och sdkert system av register
i form av standardiserade elektroniska da-
tabaser som innehaller gemensamma upp-
gifter for sparning av utfirdande, innehav,
overlatelse och annullering av utslappsritter,
for att i forekommande fall ge allménheten
tillgang till register, garantera sekretess och
se till att inga Gverlatelser genomférs som
ar oforenliga med skyldigheter enligt Kyo-
toprotokollet. Den forordningen skall ocksé
omfatta bestimmelser om anvdndningen och
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identifieringen av CER och ERU i gemen-
skapssystemet samt om Overvakning av an-
viandningens omfattning”

12. T artikel 20 foreskrivs dessutom en kon-
troll av transaktioner inom hela gemenskapen
enligt foljande:

”1. Kommissionen skall utse en central for-
valtare, som skall fora en oberoende trans-
aktionsforteckning, i vilken utfirdande,
overlételse och annullering av utslédppsritter
redovisas.

2. Den centrala forvaltaren skall genom-
fora automatiska kontroller av varje transak-
tion i registren med hjélp av den oberoende
transaktionsforteckningen, for att se till att
inga oegentligheter uppkommer vid utfar-
dandet, Overlitelsen eller annulleringen av
utsldppsritter.

3. Om oegentligheter framkommer vid en
automatisk kontroll, skall den centrala for-
valtaren underritta den eller de berérda
medlemsstaterna, som inte far registrera den
ifragavarande transaktionen eller ytterligare
transaktioner med de berérda utsldppsrit-
terna forrédn oegentligheterna undanrojts”

13. Tillgdngen till information omtalas i skl
13 och i artikel 17 pa f6ljande satt:

”(13)  For att insyn skall garanteras, bor
allmédnheten ha tillgang till uppgif-
ter om fordelningen av utsldppsrat-
ter och resultaten av 6vervakningen
av utsldppen, med forbehdll endast
for de begrinsningar som faststalls
i Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2003/4/EG av den 28 januari
2003 om allménhetens tillgdng till
miljéinformation.”

"Artikel 17

Tillgang till information

Beslut om fordelning av utsldppsritter, in-
formation om projektverksambhet i vilken en
medlemsstat deltar eller tillater privata eller
offentliga foretag att delta och de utsldpps-
rapporter som kravs enligt tillstandet for ut-
sldpp av vixthusgaser och som innehas av den
behoriga myndigheten skall goras tillgdng-
liga for allmdnheten i enlighet med direktiv
2003/4/EG”
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14. Kommissionen antog férordning nr
2216/2004 pa grundval av direktiv 2003/87
och beslut nr 280/2004/EG”°. Enligt artikel 3
i denna forordning ska alla medlemsstater
och kommissionen uppritta ett register, i
den mening som avses i artikel 19 i direktiv
2003/87. Det franska registret drivs av Caisse
des dépots et consignations.

15. I artikel 8.3 regleras ansvaret for varje re-
gister enligt foljande:

"Medlemsstaterna och kommissionen skall
behalla det slutgiltiga ansvaret och behorig-
heten i fraga om hur deras register skots”

16. Artikel 9 avser offentliggorande av viss in-
formation. I denna artikel foreskrivs f6ljande:

”1. Registeradministratoren skall pa ett 6ver-
skadligt och organiserat sitt tillhandahalla
den information som anges i bilaga XVI pa
registrets webbplats, med den periodicitet
och for de mottagare som anges i den bilagan.
Registeradministratoren far inte limna ut an-
nan information fran registret.

9 — Europaparlamentets och radets beslut nr 280/2004/EG av
den 11 februari 2004 om en mekanism for 6vervakning av
utsldpp av vixthusgaser inom gemenskapen och for genom-
forande av Kyotoprotokollet (EUT L 49, s. 1).
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2. Den centrala forvaltaren skall pa ett 6ver-
skadligt och organiserat sitt tillhandahalla
den information som anges i bilaga XVI pa
gemenskapens oberoende transaktionsfor-
tecknings webbplats, med den periodicitet
och for de mottagare som anges i den bilagan.
Den centrala forvaltaren far inte ldmna ut an-
nan information frdn gemenskapens obero-
ende transaktionsforteckning.

3. Varje webbplats skall tillhandahalla
adressaterna for de rapporter som anges
i bilaga XVI sokfunktioner foér sokning i
rapporterna.

4. Registeradministratéren ansvarar for att
information som hirrér fran registret men
tillhandahalls via gemenskapens obero-
ende transaktionsfortecknings webbplats &r
korrekt.

5. Varken gemenskapens oberoende trans-
aktionsforteckning eller register far krdva
av kontoinnehavare att de ldmnar infor-
mation om priser pa utsldppsritter eller
Kyotoenheter”

17. T artikel 10 regleras sekretess avseende
information i register. I denna artikel fore-
skrivs foljande:

”1. All information i register och i gemen-
skapens oberoende transaktionsforteckning,
inbegripet om kontosaldon och utforda
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transaktioner, skall vara sekretessbelagd
utom vad géller tillimpning av denna f6rord-
ning, direktiv 2003/87/EG eller nationell ratt.

2. Utom for registrens drift och underhall i
enlighet med denna férordning far informa-
tionen i registren inte anvindas utan kontoin-
nehavarens medgivande.

3. Behoriga myndigheter och registeradmi-
nistratorer far bara genomfora de processer
rorande utsldppsritter, kontrollerade utslapp,
konton eller Kyotoenheter som krévs for att
fullgéra den behoriga myndighetens eller re-
gisteradministratorens arbetsuppgifter”

18. Vad giller information om transaktioner
med utsldppsritter foreskrivs foljande i punk-
terna 11 och 12 i bilaga XVI:

”11. Den centrala forvaltaren skall pa den of-
fentliga delen av gemenskapens obero-
ende transaktionsfortecknings webbplats
i ratt tid ange och uppdatera den infor-
mation om registersystemet som anges i
punkt 12 nedan.

12. For varje fullbordad transaktion som be-
ror registersystemet ar X skall foljande
uppgifter anges fran den 15 januari och
framat ar X+5:

d)

Det overforande kontots kontokod:
den kod som har tilldelats kontot,
uppbyggd av de bestdndsdelar som
anges i bilaga VL

Det forviarvande kontots kontokod:
den kod som har tilldelats kontot,
uppbyggd av de bestandsdelar som
anges i bilaga VI.

Kontoinnehavare av det 6verférande
kontot: kontoinnehavare (person,
verksamhetsutdvare, kommissionen,
medlemsstat).

Kontoinnehavare av det forviarvande
kontot: kontoinnehavare (person,
verksamhetsutdvare, kommissionen,
medlemsstat).

De utslédppsritter och Kyotoenheter
som ingar i transaktionen, ordnade
efter enhetskod, uppbyggd av de be-
stdndsdelar som anges i bilaga VI.

Transaktionskod: den kod som har
tilldelats transaktionen, uppbyggd
av de bestindsdelar som anges i
bilaga VI.
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g) Dag och klockslag nér transaktionen
fullbordades (anges i vérldstid, UT).

h) Processtyp: angivelse av vilka kate-
gorier processen tillhér, uppbyggd
av de bestandsdelar som anges i
bilaga VII”

III — Bakgrund, forfarandet vid den natio-
nella domstolen och begiran om forhands-
avgorande

19. Genom skrivelse av den 7 februari 2006
begirde staden Lyon, att registeradministra-
toren for det nationella registret for utslépps-
ritter for vixthusgaser, Caisse des dépdts et
consignations, skulle lamna ut uppgifter om
antalet utsldppsratter som salts under ar 2005
av operatorer av 209 fjarrvarmeverk, vilka
tilldelats utslappsritter, datumet for transak-
tionerna och namnet pa képarna.

20. Caisse des dépdts et consignations av-
slog denna begdran genom beslut av den
6 mars 2006 med motiveringen att ett sadant
utlimnande skulle strida mot punkterna 11
och 12 i bilaga XVI och artikel 10 i férordning
nr 2216/2004.
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21. Staden Lyon hdnskét fragan till kommis-
sionen for tillgang till offentliga handlingar
(Commission d’accés aux documents admi-
nistratifs) genom brev av den 29 mars 2006.
Kommissionen avgav den 9 oktober 2006 ett
positivt yttrande avseende utlimnandet av
uppgifterna och angav att artikel 6 i de fran-
ska bestimmelserna om skydd for industri-
och affirshemligheter inte var tillimpliga.

22. Ibeslut av den 10 november 2006 vidholl
Caisse des dépots et consignations sitt beslut
att vigra utlamning.

23. Staden Lyon vickte darfor talan om att
beslutet att vigra utlimning skulle upphivas
och att Caisse des dépots et consignations
skulle foreldggas att utlimna de begirda
handlingarna till staden.

24. 1 forevarande mal har den hinskjutande
forvaltningsdomstolen stéllt foljande fragor
till domstolen:

”1. Kan prévning avseende utlimnande eller
nekande till utlimnande av sddana upp-
gifter som avses i punkt 12 i bilaga XVI
till forordning nr 2216/2004 endast goras
av den centrale forvaltaren eller ocksa av
registeradministratéren for det nationel-
la registret?
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2. For det fall att registeradministratéren
for det nationella registret dr behorig: Ska
dessa uppgifter anses vara 'uppgifter om
utsldpp i miljon; i den mening som avses
i artikel 4 i direktiv 2003/4, for vilka ’se-
kretess som omfattar kommersiell eller
industriell information’ inte kan utgéra
skal for att vigra utlimning, eller regleras
utlimnande av dessa uppgifter genom
sarskilda sekretessregler?

3. For det fall att sérskilda sekretessreg-
ler &r tillampliga: Far dessa uppgifter
inte utlimnas innan tidsfristen pa fem
ar har 16pt ut, eller avser denna tidsfrist
endast femarsperioden for tilldelning av
utsldppsrittigheter med tilliampning av
direktiv 2003/87?

4. For det fall att denna tidsfrist pa fem ar ar
tillamplig: Mojliggor artikel 10 i forord-
ning nr 2216/2004 att gora undantag fran
denna tidsfrist, och kan ett nekande att
gora undantag pa grundval av denna ar-
tikel goras géllande gentemot en regional
eller lokal myndighet som 6nskar utlam-
nande av dessa uppgifter for att forhandla
om ett avtal avseende delegation av den
allménnyttiga tjansten fjarrvirme?”

25. I det skriftliga forfarandet deltog staden
Lyon som klagande i malet vid den natio-
nella domstolen, Caisse des dépdts et con-
signations som motpart i forevarande mal,

Republiken Frankrike, Republiken Osterrike
och Europeiska kommissionen. Med undan-
tag for Caisse des dépots et consignations
yttrade de sig d4ven vid den muntliga férhand-
lingen den 7 oktober 2010.

IV — Riittslig bedomning

26. Om tillgang till information om forsélj-
ning av utslappsritter enbart skulle bedomas
mot bakgrund av bestimmelserna i réttsak-
terna om utslédppsritter, sa skulle ett relativt
klart resultat uppnés. Denna information ska
utlimnas efter att en frist pa fem ar har 16pt
ut. Dessforinnan omfattas den i princip av
sekretess. Om ddremot bestimmelserna om
tillgang till miljoinformation é&r tillampliga,
sd ska det provas om undantagen fran ritten
till tillgdng till information ar tillimpliga. Jag
kommer darfor forst att prova om det ror
sig om miljoinformation (se i detta avseende
nedan punkt A), och sedan granska huruvida
den franska registeradministratéren dr beho-
rig att bedoma en begéran om tillgang till den
omtvistade informationen (se nedan punkt B)
och forhallandet mellan direktivet om miljo-
information och forordning nr 2216/2004 (se
nedan punkt C) samt for fullstindighetens
skull besvara de fragor som stillts avseende
forordning nr 2216/2004 (se i detta avseende
nedan punkterna D och E).
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A — Begreppet miljoinformation

27. Den hinskjutande domstolen har visser-
ligen implicit antagit att det ror sig om tillgang
till miljéinformation, i den mening som avses
i direktivet om miljéinformation. Detta ska
emellertid forst granskas for att sakerstélla att
det 6verhuvudtaget dr nodvéndigt att befatta
sig med direktivet om miljoinformation.

28. Domstolen har redan vad giller det gam-
la direktivet om miljéinformation, direktiv
90/313/EEG, " slagit fast att lagstiftaren har
avsett att ge begreppet uppgifter om miljon
en vid betydelse." Domstolen anser att ar-
tikel 2.1 i det nya direktivet om milj6infor-
mation till och med innehaller en definition
som ir mer omfattande och mer detaljerad. *
Under mellantiden har Amsterdamfordra-
get tritt i kraft, vilket innebdr att det i arti-
kel 1.2 EU uttrycks en vilja att skapa en allt
fastare sammanslutning mellan de europe-
iska folken, dar besluten ska fattas s Gppet
och si ndra medborgarna som mojligt. En-
ligt artikel 15 FEUF (tidigare artikel 255 EQG),
tillsammans med artikel 42 i stadgan om de

10 — Raédets direktiv av den 7 juni 1990 om ritt att ta del av
miljéinformation (EGT L 158, s. 56; svensk specialutgava,
omrade 15, volym 9, s. 233).

11 — Dom av den 17 juni 1998 i mal C-321/96, Mecklenburg
(REG 1998, s. 1-3809), punkt 19, och av den 12 juni 2003 i
mal C-316/01, Glawischnig (REG 2003, s. I-5995), punkt 24.

12 — Domen i malet Glawischnig (ovan fotnot 11), punkt 5.
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grundldggande rittigheterna, dr medlemssta-
terna darfor skyldiga att f6lja 6ppenhetsprin-
cipen och ge tillgéng till sina handlingar.

29. Varken det nya eller det gamla direkti-
vet om miljéinformation har emellertid till
syfte att skapa en allmédn och obegrénsad ritt
till samtliga uppgifter som finns hos offent-
liga myndigheter och som har nagon form
av samband, dven ett minimalt sddant, med
nigon av de delar av miljon som avses i di-
rektivet. Den ritt att ta del av uppgifter som
foljer av direktivet forutsitter ndmligen, en-
ligt direktivet, att uppgifterna ingar i en eller
flera av de kategorier som anges i direktivet. **

30. Staden Lyon onskar fa information om
de utsldppsritter som sélts av operatorer av
209 fjarrviarmeverk i Frankrike. Dessa upp-
gifter utgor transaktionsuppgifter som enligt
punkt 12 i bilaga XVI till forordning (EG)
nr 2216/2004 ska offentliggoras fem ar efter
att transaktionen har genomforts.

31. Enligt staden Lyon &r det hir fraga om
information om atgérder eller verksamhe-
ter som dr avsedda att skydda miljon, i den
mening som avses i artikel 2.1 ¢ i direktivet
om miljéinformation. Information om trans-
aktionerna kommer att visa huruvida handel

13 — Domen i mélet Glawischnig (ovan fotnot 11), punkt 25.
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med utsldppsritter ér ett limpligt medel for
att uppna klimatskydd.

32. Frankrike och Caisse des dépots et con-
signations har emellertid korrekt invant att
information om transaktioner endast kan
visa huruvida marknaden for utslappsrat-
ter fungerar eller inte. Denna marknad ingar
visserligen som en del i ett storre system for
klimatskydd men information om transaktio-
nerna ger ingen ledning vad géller att avgora
i vilken denna marknad péverkar klimatskyd-
det positivt. Artikel 2.1 c i direktivet om mil-
joinformation ar saledes inte tillampligt.

33. Information om utsldppsritter kan ut-
goéra information i den mening som avses i
artikel 2.1 b i direktivet om miljéinformation,
det vill sdga information om faktorer som
troligtvis paverkar atmosfiren eller den del
av miljén som anges i a i denna bestammelse.

34. Denna bestimmelse innehéller visserli-
gen enbart exempel pa konkreta faktorer som
indirekt kan trdda i vdxelverkan med olika
delar av miljon. Information om att rétten att
utlosa en sddan faktor, namligen utsliapp av

vixthusgaser utgor indirekt dven information
om denna faktor.

35. Unionslagstiftaren utgick foljaktligen
fran att i vart fall vissa uppgifter om utslapps-
ritter utgér miljoinformation, eftersom det i
skal 13 och artikel 17 i direktiv 2003/87 f6-
reskrivs en tillgang enligt direktivet om mil-
joinformation. Framfor allt tilldelning av ut-
sldppsritter dr miljoinformationen i enlighet
harmed.

36. Frankrike och Caisse des dépdts et con-
signations anser emellertid att transaktions-
uppgifter inte utgér miljdinformation. Inne-
havet av utsldppsritter ger ingen vigledning
om huruvida innehavaren verkligen slidpper
ut vixthusgaser.

37. Fragan huruvida utsldppsritter verkligen
anvinds dr emellertid inte avgorande, efter-
som redan trolig inverkan rédcker enligt ar-
tikel 2.1 b i direktivet om miljéinformation.
En transaktion, det vill séga en 6verlatelse av
utsldppsritter bidrar i allménhet till att sélja-
ren orsakar mindre utsldpp &n vad som avses
vid tilldelningen medan koparen kan 6ka sina
utslapp.
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38. Frankrike har emellertid med ratta anfort
att transaktioner mojligen inte har nagot di-
rekt samband med utsldpp av vaxthusgaser.
Det kan rora sig om rent spekulativa atgdrder
i syfte att vid en senare tidpunkt sélja dessa
rattigheter med vinst.

39. Denna bedomning kan stimma med av-
seende pa en del av de transaktionsuppgifter
till vilka tillgang onskas, namligen informa-
tion om den som erhaller utslappsritter. Vad
giller de fjarrvirmeverk som i forevarande
fall verlater utslédppsratter kan man utga fran
att transaktioner paverkar miljon eftersom de
i allménhet i motsvarande grad maste minska
sina utslapp.

40. Information om den som erhéllit réttig-
heterna ska emellertid inte heller uteslutas.
Den sistndmnda personen kommer nédmligen
i allménhet att orsaka mer utslapp én vad som
avses vid tilldelningen av rittigheterna och ett
spekulativt mellankommande forvirv leder
till detta resultat. Redan av det skilet finns
ett miljointresse av insyn vad giller 6verla-
telse av utslappsritter. For ovrigt ar det fore
den slutgiltiga anvandningen av en réttighet
i praktiken inte alltid litt att faststédlla om en
transaktion enbart var ett mellankommande
forvarv eller om den genomfordes for eget
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behov. Transaktionsuppgifter ska foljaktligen
i princip betraktas som miljoinformation.

41. Staden Lyons konkreta intresse av denna
information kan, tvirtemot vad Osterrike an-
ser, inte innebédra att dess klassificering som
miljéinformation ifragasétts. Av artikel 3.1 i
direktivet om miljéinformation enligt vilken
skilen for begidran om information inte be-
héver anges framgar i stillet att sokandens
personliga intresse av uppgifterna inte &r
avgorande. ™*

42. Information om transaktioner av ut-
sldppsritter 4r séledes miljoinformation, i
den mening som avses i artikel 2.1 b i direkti-
vet om miljéinformation.

14 — Se dom av den 1 februari 2007 i mal C-266/05 P, Sison mot
radet (REG 2007, s. 1-1233), punkt 43 och foljande punk-
ter, avseende Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allménhetens
tillgdng till Europaparlamentets, radets och kommissio-
nens handlingar (EGT L 145, s. 43). Av det skilet finns det
dven anledning att stilla sig fragande till tyska Bundesver-
waltungsgerichts hypotes i sin dom av den 24 september
2009 (7 C 2/09, Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht 2009,
s. 189, punkt 36) att det syfte i vilket informationen anvinds
kan gora att en begéran, i den mening som avses i artikel 4.1
b i direktivet om miljéinformation, utgor missbruk.
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B — Den forsta fragan — Behorighet att fatta
beslut om utldmnande av information

43. Den hianskjutande domstolen har stallt
den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida
Caisse des dépots et consignations ér beho-
rig att besluta om utlimnande av information
om transaktioner.

44. 1 forordning nr 2216/2004 foreskrivs
huvudsakligen en form av utlimnande av
denna information, nidmligen offentliggs-
rande av information om transaktioner som
fullbordats av den centrala forvaltaren enligt
punkterna 11 och 12 i bilaga X VT till och med
den 15 januari det femte aret efter transak-
tionen. Enligt artikel 10.1 ska denna informa-
tion i princip omfattas av sekretess. Enligt
artikel 10.2 far informationen for ovrigt inte
anvindas utan kontoinnehavarens medgi-
vande savida den inte anvénds for registrens
drift och underhall i enlighet med denna
forordning. Dérutover faststélls i artikel 10.3
att behoriga myndigheter och registeradmi-
nistratorer bara far genomféra de processer
rorande utsléppsritter, kontrollerade utslapp,
konton eller Kyotoenheter som krévs for att
fullgéra den behoriga myndighetens eller re-
gisteradministratorens arbetsuppgifter.

45. Hérav har Caisse des dépots et consig-
nations, Osterrike och kommissionen dragit
slutsatsen att enbart den centrala forvalta-
ren kan fatta beslut om utlimnande av ifra-
gavarande information. Caisse des dépots et
consignations saknar i egenskap av nationella
registeradministratorer behorighet.

46. Staden Lyon och Frankrike skiljer emel-
lertid med rétta mellan offentliggorande av
ifragavarande information, vilket dr en upp-
gift som enligt forordning nr 2216/2006 an-
kommer pd den centrala forvaltaren, och
bedomning av en begiran om tillgang till
miljoinformation, vilket dr en uppgift som
ankommer p& den myndighet till vilken be-
gdran framforts.

47. Detta framgar av artikel 3.1 i direktivet
om miljoinformation. Enligt ovanndmnda be-
stimmelse ska offentliga myndigheter tillhan-
dahélla den s6kande sadan miljéinformation
som innehas av eller férvaras for dem. Det &r
ostridigt att det nationella registret innehaller
ifrdgavarande information.

48. Forordning nr 2216/2004 innehaller pa
det omrade som omfattas av bestimmelsen
overhuvudtaget inte ndgon regel. I denna for-
ordning regleras visserligen sekretess och of-
fentliggorande av ifragavarande information
men inte vem som &r behorig att bedoma be-
gdran om miljoinformation. I motsats till vad
Osterrike och kommissionen har gjort gil-
lande kan férordningen i denna fraga darfor
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inte anses som lex specialis i forhéllande till
direktivet om miljéinformation. **

49. Det kan inte heller antas att nationella
registeradministratorer tillsammans med den
centrala forvaltaren utgér en enhetlig myn-
dighet for vilken enbart den centrala forval-
taren kan agera. Den franska regeringen har
namligen med ritta pipekat att medlemssta-
terna och kommissionen enligt artikel 8.3 i
férordning nr 2216/2004 ska behalla ansvaret
i fraga om hur deras register skots. Dessutom
foreskrivs i punkterna 5-10 i bilaga X VI olika
informationsskyldigheter for den nationella
registeradministratoren.

50. Denna slutsats bekriftas indirekt av kom-
missionens argumentation. Kommissionen
har visserligen utgétt fran att den centrala
forvaltaren har exklusiv behorighet men att
dven nationella registeradministratérer kan
utlimna informationen ndr denna har of-
fentliggjorts av den centrala forvaltaren enligt
punkt 12 i bilaga XVI. Kommissionen har inte
forklarat varfor offentliggérandet medfor en
andring vad giller behorigheten.

15 — Betriffande férordningens sérskilda ordning med avseende
pa bedomningen av en begiran om information, se nedan
punkt 51 och foljande punkter.
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51. Den forsta fragan ska siledes besvaras s4,
att registeradministratoren for det nationella
registret kan bedoma en begéran enligt direk-
tivet om miljéinformation om information
som omfattas av punkt 12 i bilaga X VT till for-
ordning nr 2216/2004, savida informationen
innehas av eller forvaras for den.

C — Den andra fragan — Uppgifter om ut-
slapp i miljon

52. Den andra fragan utgor kiarnfrigan i ma-
let. Domstolen vill fa klarhet i huruvida de
uppgifter som begdran avser ska anses vara
"uppgifter om utsldpp i miljon’, i den mening
som avses i artikel 4 i direktivet om miljoin-
formation, for vilka "sekretess som omfattar
kommersiell eller industriell information”
inte kan utgora skél for att végra utlimning,
eller for vilka utlimnande av dessa uppgifter
regleras genom sérskilda sekretessregler.

53. Jag kommer i det foljande séledes prova
om direktivet om miljéinformation 6verhu-
vudtaget dr tillimpligt (se i detta avseende
rubrik 1 nedan) och dérefter om det ror sig
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om “uppgifter om utsldpp i miljon’, i den
mening som avses i artikel 4 i direktivet om
miljoinformation (se i detta avseende rubrik
2 nedan), och slutligen huruvida bestimmel-
serna i forordning nr 2216/2004 om sekretess
som omfattar registret paverkar undantagen
fran rétten till information enligt artikel 4.2
d i direktivet om miljéinformation (se i detta
avseende rubrik 3 nedan).

1. Huruvida direktivet om miljoinformation
ar tillampligt

54. Caisse des dépots et consignations,
Frankrike, Osterrike och kommissionen &r
eniga om att forordning nr 2216/2004 inne-
haller en i forhallande till direktivet om milj6-
information uttémmande och tidsméssigt ef-
terfoljande specialbestimmelse om sekretess
for information i de register som ska inrittas
enligt forordningen. Den har dérfor foretrade
framfér de allménna bestimmelserna i direk-
tivet om miljéinformation.

55. Vid en isolerad betraktelse av ordalydel-
sen i bestimmelserna ligger det néra till hands
att anta att forordning nr 2216/2004 utgor lex
specialis. Den innehéller sirskilda bestim-
melser om offentliggorande och konfidentiell
behandling av information i registren medan

direktivet om miljéinformation ar tillimpligt
pa samtlig miljéinformation. Forordningen
avviker hdrvid fran artikel 4.2 i direktivet
om miljoinformation, eftersom det varken
uttryckligen foreskrivs att det i varje enskilt
fall ska goras en avvigning mellan intresset
av en konfidentiell behandling och allmédnhe-
tens intresse av ett offentliggérande eller den
sarskilt omfattande tillgdngen till information
om utsldpp i miljon anges.

56. Dirutover talar bestimmelsernas krono-
logiska ordning for att férordning nr 2216/
2004 ska betraktas som lex posterior i forhal-
lande till direktivet om miljéinformation.

57. Forordning nr 2216/2004 kan emellertid
enbart anses utgora lex specialis och/eller lex
posterior i forhallande till direktivet om mil-
joinformation om kommissionen 6verhuvud-
taget far anta bestimmelser som avviker fran
direktivet om miljéinformation.

58. Det ligger séledes vid en forsta anblick
ndra till hands att anta att det finns en rang-
ordning mellan direktivet om miljéinforma-
tion och foérordning nr 2216/2004. Slutligen
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har radet och parlamentet antagit direktivet
som klassisk sekundarritt direkt pa en rétts-
lig grund i EG-fordraget medan forordningen
enbart ér en atgird som kommissionen har
vidtagit for att genomfora ett annat direktiv,
det vill sdga den dr i viss man tertidrratt.

59. Domstolen har emellertid hittills avstatt
fran att gora en sadan langtgiende rangord-
ning av unionsritten och det &r inte heller i
forevarande fall nodvandigt att ta detta steg.
En noggrann undersokning av den réttsliga
grunden for forordningen leder i stillet till
slutsatsen att den inte kan medféra nagon av-
vikelse fran direktivet om miljoéinformation.

60. Forordning nr 2216/2004 grundar sig
pa artikel 19.3 i direktiv 2003/87. Enligt sist-
namnda bestimmelse ska kommissionen anta
en forordning for inférande av ett system av
register som bland annat ska ge allmdnheten
tillgang till register och garantera sekretess.
Dessutom innehéller artikel 17 och skal 13
i direktiv 2003/87 bestammelser om utlam-
nande av viss information enligt direktivet
om miljoinformation. Handel med utslépps-
ratter omfattas inte av denna bestimmelse.
Det forefaller darfor som att bestimmelser-
na i forordning nr 2216/2004 om sekretess
nér det géller information om forsdljning av
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utsldppsritter i princip dr férenliga med sin
rittsliga grund.

61. Det kan emellertid inte utgas fran att
kommissionen genom genomférandebe-
stimmelser fir gora undantag fran andra
sekundarrittsliga bestimmelser, sdrskilt inte
nér den inte har befogenhet att anta genom-
férandebestimmelser for de andra bestim-
melserna. ' I direktivet om miljéinformation
foreskrivs inte att kommissionen kan anta
genomforandebestdmmelser.

62. En specialbestimmelse som avviker fran
direktivet om miljéinformation skulle saledes
forutsatta att gemenskapslagstiftaren vid an-
tagandet av direktiv 2003/87 ville ge kommis-
sionen befogenhet att avvika fran direktivet
om miljéinformation. Detta skulle pa sin hojd
kunna hérledas indirekt ur den omsténdighe-
ten att en tillimpning av direktivet om mil-
joinformation enbart anges med avseende pa
viss typ av information.

63. Motiveringen avseende dessa bestim-
melser i kommissionens forslag till direktiv
2003/87 talar emellertid mot att en begréns-
ning av direktivet om miljoinformation im-
plicit efterstrévas. I enlighet hdrmed ska
allménheten i enlighet med direktiv 90/313/
EEG om ritt att ta del av miljéinformation,
det vill siga det gamla direktivet om milj6in-
formation, ha tillgang till uppgifter om resul-
taten av overvaknings-, rapporterings- och

16 — Dom av den 29 juni 1989 i mél 22/88, Vreugdenhil och van
der Kolk (REG 1989, s. 2049), punkt 17.
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kontrollforpliktelserna, samt om tillgodoha-
vanden i nationella register och om étgarder
i samband med brott mot bestdmmelserna i
direktivet.'” Det dr i forevarande fall friga om
tillgodohavanden i nationella register.

64. Dirutover faststélls uttryckligen i kom-
missionens forslag att direktiv 2003/87 ska
vara forenligt med Arhuskonventionen. Detta
ar nodvindigt eftersom internationella 6ver-
enskommelser som har ingatts av unionen
har foretrade framfor gemenskapens sekun-
darritt. '® Av det skilet ska bestimmelserna i
unionens sekundarratt sa langt majligt tolkas
i 6verensstimmelse med unionens folkrétts-
liga forpliktelser. *

65. I den man som det ar relevant i fore-
varande mal motsvarar artikel 4.4 i Arhus-
konventionen artikel 4.2 i direktivet om

17 — Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om ett
system for handel med utslédppsritter for vixthusgas inom
gemenskapen och om éndring av radets direktiv 96/61/EG,
KOM(2001)581 slutlig, s. 16, nr 18.

18 — Dom av den 10 september 1996 i mél C-61/94, kommis-
sionen mot Tyskland (REG 1996, s. 1-3989), punkt 52, av
den 1 april 2004 i mal C-286/02, Bellio Elli (REG 2004,
s. 1-3465), punkt 33, och av den 10 januari 2006 i mal
C-344/04, IATA och ELFAA (REG 2006, s. I-403), punkt 35.

19 — Domen i méalet kommissionen mot Tyskland (ovan fotnot
18), punkt 52, dom av den 14 juli 1998 i mal C-341/95,
Bettati (REG 1998, s. 1-4355), punkt 20, domen i malet
Bellio Elli (ovan fotnot 18), punkt 33, dom av den 7 decem-
ber 2006 i mal C-306/05, SGAE (REG 2006, s. I-11519),
punkt 35, och av den 14 maj 2009 i mél C-161/08, Interna-
tionaal Verhuis- en Transportbedrijf Jan de Lely (REG 2009,
s. [-4075), punkt 38.

miljoinformation. Att betrakta foérordning
nr 2216/2004 som lex specialis i forhallande
till direktivet om miljoinformation skulle
dédrfor innebédra en otillaten avvikelse fran
Arhuskonventionen.

66. Den omstiandigheten att direktiv 2003/87
och forordning nr 2216/2004 éven syftar till
att uppfylla folkrittsliga skyldigheter utgor
inte skl for att gora ett sddant undantag. Var-
ken ramkonventionen om klimatforandring
eller Kyotoprotokollet innehaller namligen
bestammelser om ett sadant undantag.

67. Det kan saledes inte antas att kommis-
sionen enligt artikel 19 i direktiv 2003/87 har
befogenhet att anta en specialbestimmelse
som avviker fran direktivet om milj6infor-
mation och Arhuskonventionen. Férordning
nr 2216/2004 kan darfor inte tolkas pa detta
sitt. I den man som direktivet om milj6in-
formation ger ett motsvarande handlingsut-
rymme kan forordningen emellertid ha en
konkretiserande verkan.

68. Som resultat i denna del slas ddrmed fast
att en begiran om information som omfat-
tas av punkt 12 i bilaga XVI till forordning
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nr 2216/2004 ska bedémas enligt direktivet
om miljéinformation.

2. Begreppet uppgifter om utslépp i miljon

69. Enligt artikel 4.2 férsta meningen i direk-
tivet om miljéinformation kan en begéran om
miljéinformation avslds om utlimnande av
informationen har negativa foljder for vissa
rattigheter som skyddas i direktivet. Genom
artikel 4.2 fjarde stycket begrénsas emellertid
de rattigheter som skyddas i direktivet om en
begiran giller uppgifter om utslédpp i miljon.
Vid en sddan begéran kan enbart de konfiden-
tialitetsskél som regleras i artikel 4.2 b, ¢ och
e goras gillande. Det finns emellertid inget
stod for att ett av dessa skal skulle vara till-
lampligt i forevarande fall. Det maste salunda
utredas huruvida staden Lyons begéran giller
uppgifter om utslépp i miljon.

70. Handel med utslappsrétter har ett sam-
band med utslipp i miljon eftersom dessa
rittigheter ger innehavare rétt att slippa ut
amnen. Information om transaktioner gor
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det mojligt att faststélla vem som har ritt
att orsaka utslipp. Det ror sig darfér om
miljéinformation.

71. Det dr emellertid tveksamt om begréns-
ningen av undantagen fran ratten till tillgdng
till information i artikel 4.2 fjairde meningen
i direktivet om miljoéinformation dven omfat-
tar sddan indirekt information om utsldpp
som definitionen av miljdinformation. De
bidda bestimmelserna har olika funktioner
som utgor hinder for en enhetlig tolkning. *

72. Enligt denna definition &r direktivet om
miljoinformation tillimpligt och m&jliggor
saledes en dndamalsenlig avvigning av mot-
stridiga intressen om huruvida viss informa-
tion ska utldmnas eller inte.

73. Begransningen av undantagen fran ritten
till tillgang till information grundar sig dare-
mot pé en presumtion som inte dr motbevis-
bar. Vissa skal, till exempel skydd for sekretess
som omfattar kommersiell eller industriell
information, motiverar i enlighet hirmed
aldrig konfidentiell behandling av uppgifter
om utslédpp till miljon. Om artikel 4.2 fjarde
meningen i direktivet om miljéinformation
skulle omfatta indirekta uppgifter om utslépp

20 — Se, avseende tolkningen av begreppet bortskaffande av
avfall mot bakgrund av dndamalen med bestimmelsen,
dom av den 23 november 2006 i mal C-486/04, kommis-
sionen mot Italien (REG 2006, s. I-11025), punkt 39 och
foljande punkter.
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i miljon, sa skulle tillimpningsomradet for de
i enlighet hdrmed uteslutna undantagen och
darmed bland annat skyddet for sekretess
som omfattar kommersiell eller industriell
information vara starkt begransat. De flesta
uppgifter om miljon kan indirekt kopplas till
utslapp.

74. Den argumentation som framforts i
handboken om tillimpning av Arhuskonven-
tionen dr ddrfor mer 6vertygande. Enligt den-
na ska affirshemligheter inte atnjuta skydd
ndr de dmnen som den information som hal-
lits hemlig avser slipps ut.?" Handeln med ut-
slappsritter dger diremot rum innan dmnen
slapps ut. Information om detta utgér darfor
ingen information om utsldpp.

3. Huruvida transaktionsuppgifter omfattas
av sekretess

75. 1 forevarande fall ska saledes en begi-
ran om information pa grund av negativa

21 — Stec/Casey-Lefkowitz/Jendroska, The Aarhus Convention:
An Implementation Guide, New York, 2000, s. 60 (s. 76—77
i den franska versionen). Se, betriffande betydelsen av
detta verk for tolkningen av direktivet om miljoinforma-
tion, mitt forslag till avgérande av den 23 september 2010
i méal C-266/09, Stichting Natuur en Milieu m.fl,, ddr dom
meddelades den 16 december 2010 (REU 2010, s. I-13119),
punkt 88.

foljder for sekretess som omfattar kommersi-
ell eller industriell information avslas. Dessa
skyddsintressen omfattas av artikel 4.2 d i
direktivet om miljoinformation, dér sadan
sekretess foreskrivs i nationell lagstiftning el-
ler gemenskapslagstiftning i syfte att skydda
legitima ekonomiska intressen, inbegripet
det allmédnna intresset att behalla sekretess
for insynsskydd for statistiska uppgifter och
skattesekretess.

76. Ett sddant rattsligt skydd tillerkénns i be-
stimmelserna i forordning nr 2216/2004 om
utlimnande av information i register. Av ar-
tikel 10.2 i férordningen enligt vilken denna
information enbart far anvdndas under for-
behall for kontoinnehavarens medgivande
framgar att bestimmelsen avser att skydda
legitima ekonomiska intressen.

77. Niér kontoinnehavaren ér en fysisk per-
son kan dven personuppgifter omfattas av
sekretess enligt artikel 4.2 f i direktivet om
miljéinformation. >

22 — Se, betriffande det annorlunda strukturerade undantaget i
artikel 4.1 b i férordning nr 1049/2001, dom av den 29 juni
2010 i mal C-28/08P, kommissionen mot Bavarian Lager
(REU 2010, s. I-6055), punkt 48 och foljande punkter.
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78. Darmed har det emellertid inte avgjorts
huruvida registerinformation ska omfat-
tas av sekretess fram till att femarsperioden
enligt punkt 12 i bilaga XVI till férordning
nr 2216/2004 har 16pt ut. Enligt artikel 4.2
tredje meningen i direktivet om milj6infor-
mation ska ndmligen, i varje enskilt fall, all-
ménhetens intresse av att informationen lam-
nas ut vigas mot det intresse som betjanas av
att begéran avslas.

79. Av det skilet maste de behdriga myndig-
heterna i forekommande fall i samrdd med de
berérda foretagen inledningsvis faststilla om
det intresse av att hélla uppgifter konfidentiel-
la som presumeras i forordning nr 2216/2004
verkligen foreligger. Savida ifrdgavarande
uppgifter redan har offentliggjorts pa annat
héll eller foretagen inte har nagot intresse av
att de halls konfidentiella, kan informationen
inte undanhallas som sekretessbelagd kom-
mersiell eller industriell information eller se-
kretessbelagda personuppgifter.

80. Om det fortfarande finns ett intresse av
att halla uppgifter konfidentiella s maste det-
ta viigas mot allménhetens eventuella intresse
av att informationen limnas ut.

81. Vid en forsta anblick ligger det néra till
hands att betrakta staden Lyons intresse att
anvinda informationen for avtalsforhand-
lingar som ett allménintresse nér staden Lyon
hirvid fullgor en offentlig funktion. Detta
intryck dr emellertid vilseledande, eftersom
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avvigningen enligt artikel 4.2 tredje mening-
en i direktivet om miljéinformation maste
gilla oberoende av sokandens sirskilda in-
tresse. Direktivet har ndmligen till syfte att
inrdtta en generell ratt for allmédnheten att fa
tillgang till miljoinformation och inte att in-
ratta bestimmelser for att skydda ett sarskilt
intresse som en person kan ha av att fa till-
gang till denna information. *

82. De unionsrittsliga bestimmelserna om
offentlig upphandling medfor inte heller ett
sarskilt allmént intresse av utlimnande av re-
gisterinformation om handel med utslédpps-
ratter. Inom ramen for offentlig upphandling
ska tvirtom ocksa skydd for sekretess som
omfattar kommersiell eller industriell infor-
mation sékerstillas. >

83. Det forefaller mig slutligen uteslutet att
anta att det foreligger ett allmént intresse
av insyn i marknaden for utsldppsritter. For
insyn talar visserligen att denna marknad
avser utsldppsritter och att det av artikel 4.2
fjirde meningen i direktivet om milj6infor-
mation framgar att det foreligger ett okat all-
ménintresse av offentliggérande av uppgifter
som giller utsldpp. Insyn i marknaden for

23 — Se, betriffande forordning nr 1049/2001, domen i malet
Sison mot radet (ovan fotnot 14), punkt 43 och foljande
punkter.

24 — Se dom av den 14 februari 2008 i mal C-450/06, Varec (REG
2008, s. I-581), punkt 35 och foljande punkt.
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utslédppsritter regleras emellertid entydigt i
férordning nr 2216/2004. Normgivningsbe-
horigheten har séledes inte 6verskridits, ef-
tersom den rittsliga grunden for férordning-
en, artikel 19.3 i direktiv 2003/87 uttryckligen
foreskriver att allmédnhetens tillgéng till regis-
ter och sekretess ska regleras. Den bedom-
ning som kommissionen gjort i egenskap av
lagstiftare ska darfor i princip godtas.

84. Av begdran om férhandsavgorande
framgér saledes inte att det foreligger ett
tvingande Overvdgande allménintresse av
att information utldmnas, i den mening som
avses i punkt 12 i bilaga XVI till forordning
nr 2216/2004, om det intresse av att halla
uppgifter konfidentiella som presumeras i
forordningen verkligen foreligger i foreva-
rande fall.

4. Slutsats i denna del

85. En begdran om information som omfat-
tas av punkt 12 i bilaga XVI till férordning
nr 2216/2004 ska bedomas enligt direktivet
om miljoéinformation. Det ror sig emellertid
inte om uppgifter om utslépp i miljon i den
mening som avses i artikel 4.2 fjirde me-
ningen i direktivet for vilka enbart vissa av

de konfidentialitetsskil som foreskrivs géller.
Fram till att den femarsperiod som foreskrivs
i punkt 12 till bilaga X VT till forordningen har
16pt ut, har utlimnandet av denna informa-
tion negativa f6ljder for sekretess som omfat-
tar kommersiell eller industriell information,
i den mening som avses i artikel 4.2 d, och/
eller sekretess som omfattar personuppgifter,
i den mening som avses i artikel 4.2 f i di-
rektivet. Av begdran om forhandsavgérande
framgar inte att det foreligger ett tvingande
allménintresse av att denna information ut-
lamnas som overviger skyddet for sekretess
som omfattar kommersiell eller industriell
information och/eller sekretess som omfattar
personuppgifter om det intresse av att halla
uppgifter konfidentiella som presumeras i
férordningen verkligen foreligger.

D — Tredje fragan — Berdkning av femdrspe-
rioden enligt punkt 12 i bilaga X V1 till forord-
ning nr 2216/2004

86. Den hinskjutande domstolen har stillt
den tredje fragan for att fa klarhet i huruvida
ifragavarande information efter att ha inforts
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iregistret ska omfattas av sekretess under fem
ar eller om den redan ska utldmnas efter att
den forsta femarsperioden for tilldelning av
utsldppsrittigheter med tillimpning av di-
rektiv 2003/87 16pt ut. Denna friga ar éven
relevant vid tillimpningen av direktivet om
miljdinformation eftersom varaktigheten av
den konfidentiella behandlingen enligt for-
ordning nr 2216/2004 kan ha foretréide fram-
for undantagen fran ratten till tillgang till
transaktionsuppgifter enligt artikel 4.2 d och
fi direktivet.

87. I artikel 11 i direktiv 2003/87 foreskrivs
tva fordelningsperioder for férdelning av ut-
slappsrétter. En tredrsperiod fran den 1 janu-
ari 2005 till den 1 januari 2008 och dérefter en
femarsperiod. Det dr oklart om den hénskju-
tande domstolen har beaktat att ifragavaran-
de information endast omfattas av sekretess
under respektive fordelningsperiod. Detta
saknar emellertid betydelse, eftersom forord-
ning nr 2216/2004 &r klar pa denna punkt.

88. Enligt artikel 9 i férordning nr 2216/2004
ska den nationella registeradministratéren
och den centrala forvaltaren tillhandahalla
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den information som anges i bilaga XVI, med
den periodicitet och for de mottagare som
anges i den bilagan. De far inte limna ut an-
nan information. I bilaga XVI elfte stycket
foreskrivs att den centrala forvaltaren pa den
offentliga delen av gemenskapens oberoende
transaktionsfortecknings webbplats i rétt tid
ska ange och uppdatera den information om
registersystemet som anges i punkt 12 nedan.
Enligt punkt 12 i bilaga XVI ska uppgifter for
varje fullbordad transaktion som beror regis-
tersystemet ar X anges fran den 15 januari
och framat ar X+5.

89. Sasom Caisse des dépots et consigna-
tions, Frankrike, Osterrike och kommis-
sionen med rétta har papekat framgar tydligt
av dessa bestimmelser att utgidngen av en
fordelningsperiod inte dr avgorande. Ifraga-
varande information ska tvdrtom utlimnas
forst fran den 15 januari fem ar efter det ar da
transaktionen genomfordes.

90. Sdsom kommissionen har papekat skulle
det vara obegripligt att ge en transaktion som
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sker i borjan av en fordelningsperiod lingre
skydd dn en transaktion som sker i slutet av
fordelningsperioden. Det kan ndmligen antas
att intresset av att halla uppgifter hemliga pa
motsvarande sitt dven foreligger under efter-
foljande fordelningsperioder.

91. Uppgifter enligt punkt 12 i bilaga X VI till
férordning nr 2216/2004 kan saledes inte ut-
lamnas innan tidsfristen pé fem ar har l6pt ut.

E — Den fidrde fragan — Mojligheter till
undantag

92. Den hénskjutande domstolen har stallt
den fjirde fragan for att fa klarhet i huruvida
artikel 10 i férordning nr 2216/2004 moj-
liggor att gora undantag fran tidsfristen pa
fem ar, framfor allt nédr en regional eller lo-
kal myndighet 6nskar utlimnande av dessa
uppgifter for att forhandla om ett avtal avse-
ende delegation av den allmédnnyttiga tjénsten
fjarrvarme. Sddana undantag kan dven vara av
betydelse vid tillimpningen av direktivet om
miljoinformation.

93. I artikel 10.1 i férordning nr 2216/2004
foreskrivs visserligen i princip att all informa-
tion i register ska vara sekretessbelagd. Be-
stimmelsen innehaller emellertid undantag
vad géller tillimpningen av denna forordning,
direktiv 2003/87/EG eller nationell ratt.

94. Staden Lyon har anfort att ett utlam-
nande av ifrdgavarande information till sta-
den Lyon syftar till att genomféra direktiv
2003/87. Den avser att anvdnda informatio-
nen till att bedoma och, i forekommande fall,
forbattra minskningen av de utslédpp av véxt-
husgaser som operatoren av dess kraftvirme-
verk orsakar.

95. Enligt artikel 10.1 i férordning nr 2216/
2004 kan information emellertid inte utlam-
nas nér den syftar till att uppfylla de mal som
efterstravas med direktiv 2003/87, utan nér
den syftar till att inforliva bestdmmelserna i
direktivet. Direktiv 2003/87 innehaller vis-
serligen bestimmelser om utlimnande av
viss information i register men inte bestdm-
melser avseende utlimnande av omtvistad
information.

96. Detsamma géller for forordning nr 2216/
2004. Syftet med foérordningen dr ocksa att
astadkomma en minskning av utsldpp av vaxt-
husgaser men enligt punkt 12 i bilaga X VI far
uppgifter inte utlimnas innan tidsfristen pa
fem ar 16pt ut.
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97. Det kan inte uteslutas att det enligt natio-
nell rétt krdvs att ifrdgavarande information
utlamnas till staden Lyon. Det har emellertid
inte framforts nigon argumentation i detta
avseende och domstolen behover séledes inte
prova denna majlighet.

98. Det ska for fullstindighetens skull
emellertid papekas att kommissionens och
Frankrikes argument att undantaget enbart
avser nationella bestdimmelser for inforli-
vande av direktiv 2003/87 och férordning
nr 2216/2004 inte dr 6vertygande. Den na-
tionella lagstiftningen kan visserligen inne-
hélla bestaimmelser enligt vilka det krivs att
denna information utlimnas men som inte
har nagot samband med klimatskydd. Man
behover enbart tinka pa beivrande av brott.
Vid tillimpningen av sddana bestimmelser pa
unionsréttens tillimpningsomrade, ndmligen
forordningen, ska medlemsstaterna emel-
lertid sdkerstélla att de unionsrittsliga prin-
ciperna iakttas.” Av det skilet far skyddet
for sekretess som omfattar kommersiell eller
industriell information® och sekretess som

25 — Dom av den 18 juni 1991 i mal C-260/89, ERT (REG
1991, s. 1-2925; svensk specialutgdva, volym 11, s. 1-209),
punkt 42, av den 4 oktober 1991 i mél C-159/90, Society
for the Protection of Unborn Children Ireland (REG 1991,
s. 1-468; svensk specialutgéva, tilldgg, s. 19), punkt 31, och
av den 18 december 2008 i mal C-349/07, Sopropé (REG
2008, s. 1-10369), punkt 34.

26 — Se dom av den 24 juni 1986 i mal 53/85, AKZO Chemie
mot kommissionen (REG 1986, s. 1965; svensk specialut-
gava, volym 8, s. 649), punkt 28, av den 19 maj 1994 i mal
C-36/92 P, SEP mot kommissionen (REG 1994, s. [-1911;
svensk specialutgava, volym 15, s. I-155), punkt 37, och
domen i mélet Varec (ovan fotnot 24), punkt 49 och dir
angiven réttspraxis.
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omfattar personuppgifter” endast efterges
for overgripande legitima intressen. Ovan-
ndmnda tillimpning av bestimmelserna i di-
rektivet om miljéinformation illustrerar den
provning som ska genomforas.

99. Artikel 10.2 i férordning nr 2216/2004
leder inte heller till att informationen utlam-
nas tidigare. Enligt denna bestimmelse kan
informationen i registren i princip inte an-
véindas utan kontoinnehavarens medgivande.
Informationen kan visserligen anvéndas for
registrens drift och underhall i enlighet med
denna forordning. Dérfor ér det emellertid
inte nodvéndigt att utlimna ifragavarande in-
formation till staden Lyon.

100. Av begiran om forhandsavgorande
framgér séiledes inga omsténdigheter som
enligt artikel 10 i forordning nr 2216/2004
motiverar ett undantag fran femarsfristen i
punkt 12 i bilaga XVI.

27 — Se dom av den 20 maj 2003 i de forenade malen C-465/00,
C-138/01 och C-139/01, Osterreichischer Rundfunk m.fl.
(REG 2003, s. I-4989), punkt 70 och f6ljande punkter, och
av den 16 december 2008 i mal C-73/07, Satakunnan Mark-
kinapérssi och Satamedia (REG 2008, s. 1-9831), punkt 52.
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V — Forslag till avgorande

101. Jag foreslar darfor att domstolen fattar foljande beslut:

”1. Registeradministratoren for det nationella registret kan bedéma en begéiran en-
ligt Europaparlamentets och radets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003
om allménhetens tillgdng till miljéinformation och om upphédvande av radets
direktiv 90/313/EEG om information som omfattas av punkt 12 i bilaga X VI till
kommissionens férordning (EG) nr 2216/2004 av den 21 december 2004 om ett
standardiserat och skyddat registersystem, savida informationen innehas av eller
forvaras for den.

2. En begdran om denna information ska bedémas enligt direktiv 2003/4. Det ror
sig emellertid inte om uppgifter om utslédpp i miljon, i den mening som avses i
artikel 4.2 fjarde meningen i direktivet, for vilka enbart vissa av de konfidentia-
litetsskal som foreskrivs galler. Fram till att den femarsperiod som foreskrivs i
punkt 12 i bilaga X VT till férordning nr 2216/2004 har 16pt ut, kan utlimnandet
av denna information ha negativa foljder for sekretess som omfattar kommersi-
ell eller industriell information, i den mening som avses i artikel 4.2 d i direktiv
2003/4, och/eller sekretess som omfattar personuppgifter, i den mening som av-
ses i artikel 4.2 fi direktivet. Av begdran om férhandsavgorande framgar inte att
det foreligger ett tvingande allménintresse av att denna information utlimnas
som overviager skyddet for sekretess som omfattar kommersiell eller industriell
information och/eller sekretess som omfattar personuppgifter om det intresse
av att halla uppgifter konfidentiella som presumeras i férordningen verkligen
foreligger.
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3. Enligt punkt 12 i bilaga XVI till forordning nr 2216/2004 far dessa uppgifter i
princip inte utlimnas innan tidsfristen pa fem ar har l6pt ut.

4.  Av begiran om foérhandsavgorande framgar inga omstédndigheter som enligt ar-
tikel 10 i férordning nr 2216/2004 motiverar ett undantag fran femarsfristen i
punkt 12 i bilaga XVI”

I - 14144



	Förslag till avgörande av generaladvokat
	I — Inledning
	II — Tillämpliga bestämmelser
	A — Tillgång till miljöinformation
	B — Bestämmelserna om handel med utsläppsrätter

	III — Bakgrund, förfarandet vid den nationella domstolen och begäran om förhandsavgörande
	IV — Rättslig bedömning
	A — Begreppet miljöinformation
	B — Den första frågan – Behörighet att fatta beslut om utlämnande av information
	C — Den andra frågan – Uppgifter om utsläpp i miljön
	1. Huruvida direktivet om miljöinformation är tillämpligt
	2. Begreppet uppgifter om utsläpp i miljön
	3. Huruvida transaktionsuppgifter omfattas av sekretess
	4. Slutsats i denna del

	D — Tredje frågan – Beräkning av femårsperioden enligt punkt 12 i bilaga XVI till förordning nr 2216/2004
	E — Den fjärde frågan – Möjligheter till undantag

	V — Förslag till avgörande


