CHABO

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
VERICA TRSTENJAK
foredraget den 24 juni 2010"

1. Genom forevarande begidran om for-
handsavgorande enligt artikel 234 EG? vill
Finanzgericht Hamburg (nedan kallad Finan-
zgericht) fa klarhet i huruvida det &r forenligt
med proportionalitetsprincipen att uppbéra
en specifik tull pa 222 euro per 100 kg avrun-
nen nettovikt konserverad svamp av sliktet
agaricus, det vill sdga champinjoner (nedan
kallade champinjonkonserver), som har im-
porterats till gemenskapen fran Folkrepubli-
ken Kina utover en bestdamd kvot.

2. Domstolen har redan tidigare haft till-
falle att yttra sig om fragan huruvida till-
laggsbelopp pa import av champinjonkon-
server fran tredjeland ar forenliga med

1 — Originalsprak: tyska.

2 — Forfarandet for forhandsavgorande regleras enligt fordra-
get om Europeiska unionen och férdraget om upprittan-
det av Europeiska gemenskapen av den 13 december 2007
(EUT C 306, s. 1) numera i artikel 267 FEUE.

proportionalitetsprincipen. > Emellertid utgér
dessa tilldggsbelopp gemenskapens sjalvstin-
diga jordbruksavgifter. I férevarande begaran
om forhandsavgorande uppkommer fragan
huruvida de kriterier som domstolen har till-
lampat i samband med bedémningen av sjalv-
standiga jordbruksavgifter d4ven kan tillimpas
pé den specifika tull som har ersatt de aktuel-
la tilldggsbeloppen, och vars belopp motsva-
rar en hogsta tulltaxa som har avhandlats och
faststillts inom Virldshandelsorganisationen
(nedan kallad WTO).

3 — Se dom av den 15 juli 1982 i mal 245/81, Edeka (REG 1982,
s. 2745), av den 12 april 1984 i mal 345/82, Wiinsche (REG
1984, s.1995), av den 16 oktober 1991 i mal C-24/90, Werner
Faust (REG 1991, s. 1-4905), av den 16 oktober 1991 i mal
C-25/90, Wiinsche (REG 1991, s. 1-4939), av den 16 oktober
1991 i mal C-26/90, Wiinsche (REG 1991, s. [-4961), av den
4 juli 1996 i mél C-295/94, Hipeden (REG 1996, s. 1-3375),
och av den 4 juli 1996 i mal C-296/94, Pietsch (REG 1996,
s. 1-3409).
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I — Tillimpliga bestaimmelser

A — Internationell handelsrditt

3. Genom radets beslut 94/800/EG av den
22 december 1994 om ingadende, pa Europe-
iska gemenskapens vidgnar — vad betréffar
fragor som omfattas av dess behorighet —, av
de avtal som é&r resultatet av de multilaterala
forhandlingarna i Uruguayrundan (1986-
1994)* har gemenskapen tilltratt WTO-avta-
let samt en rad andra multi- och plurilaterala
konventioner. Till de multilaterala konventio-
nerna horde bland annat Allménna tull- och
handelsavtalet 1994° (nedan kallat GATT
1994) och avtalet om jordbruk® (nedan kallat
jordbruksavtalet).

4. GATT 1994 omfattar dven bestimmelser-
na i Allmdnna tull- och handelsavtalet 1947
(nedan kallat GATT 1947), till vilket &dven
klausulen om den mest gynnade nationen hor
iartikel 1.1 GATT 1947. Enligt denna klausul
ska varje fordel, forman, frihet eller réttighet,

4 — EGTL336,s. 1.
5 — Ibid,, s. 20.
6 — Ibid, s.22.
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som av ndgon avtalsslutande part medges for
nagon vara, hdrrérande fran eller destinerad
till nadgot annat land, omedelbart och ovill-
korligt medges for vara av samma slag, hir-
rorande frén eller destinerad till alla andra
avtalsslutande parters omraden.

5. Tartikel I GATT 1947 regleras listorna pa
WTO-medlemmarnas medgivanden. I arti-
kel I1.1 a bestdms foljande:

“Inom handeln ska varje avtalsslutande part
utsitta de andra avtalsslutande parterna for
en behandling som inte 4r mindre f6rmanlig
an den som ér tankt fér den del som kommer
i fraga for motsvarande lista som &r bifogad
forevarande avtal”

6. Artikel 4 i jordbruksavtalet, i vilken mark-
nadstilltradet regleras, har foljande lydelse:

”1. Medgivanden roérande marknadstill-
trdde upptagna i listor avser bindningar och
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tullnedskarningar och andra ataganden om
marknadstilltrdde som anges i dessa.

2. Medlemmarna skall inte uppritthalla,
vidta eller aterga till atgarder av den typ som
de har alagts att dndra till vanliga tullar®, om
inte annat foreskrivs i artikel 5 och bilaga 5

7. Ifotnot 1iartikel 4 i jordbruksavtalet fore-
skrivs foljande:

"M Dessa atgirder inkluderar kvantitativa

importbegransningar, variabla importavgif-
ter, minimipriser for import, godtycklig im-
portlicensiering, icke-tariffira atgérder som
uppritthélls av statshandelsforetag, frivilliga
exportbegrinsningar, och liknande atgérder
vid grénsen annat én vanliga tullar ..”

8. I artikel 5 i jordbruksavtalet regleras sar-
skilda bestimmelser om skyddsatgarder i
samband med import av en jordbrukspro-
dukt. En forutsittning for att utnyttja dessa
sarskilda bestimmelser om skyddsétgéirder
ar att produkten i fraga getts beteckningen
”SSG” i bindningslistorna. Pa gemenskapens
bindningslistor har varor med KN-nummer
20031030 inte getts denna beteckning.

9. I samband med Uruguayrundan har ge-
menskapen dtagit sig att hogst uppbéra en
véardetull pd 23 procent pa varor med KN-
nummer 20031030 i samband med en kvot
pa 62660 ton. Vidare har gemenskapen atagit
sig att utéver denna kvot uppbéra en virde-
tull pa hogst 18,4 procent och en specifik tull
pa 222euro per 100 kg avrunnen nettovikt.
Dessa ataganden ér upptagna i gemenskapens
bindningslistor vid WTO. Folkrepubliken
Kina dr sedan den 1 december 2001 medlem
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i WTO. Gemenskapen har fran och med den
1 januari 2007 hojt kvoten till 23 750 ton for
varor med KN-nummer 2003 1030 fran Folk-
republiken Kina.’

B — Gemenskapsrdtten®

10.

Enligt artikel 33.1 EG ska den gemensam-

ma jordbrukspolitiken ha som mal att

I -

hoja produktiviteten inom jordbruket ge-
nom att fraimja tekniska framsteg och ge-
nom att trygga en rationell utveckling av

Se radets beslut 2006/398/EG av den 20 mars 2006 om
ingdende av ett avtal genom skriftvixling mellan Europe-
iska gemenskapen och Folkrepubliken Kina i enlighet med
artikel XXIV:6 och artikel XXVIII i Allménna tull- och
handelsavtalet (GATT) 1994 om édndring av medgivanden
i Republiken Tjeckiens, Republiken Estlands, Republiken
Cyperns, Republiken Lettlands, Republiken Litauens, Repu-
bliken Ungerns, Republiken Maltas, Republiken Polens,
Republiken Sloveniens och Republiken Slovakiens bind-
ningslistor inom ramen for deras anslutning till Europeiska
unionen (EUT L 154, s. 22).

I detta forslag till avgorande anviands begreppet gemenskaps-
ritt, i den mén gemenskapsritten fortfarande ar tidsmassigt
tillimplig (ratione temporis), och inte unionsrétt.
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jordbruksproduktionen och ett optimalt
utnyttjande av produktionsfaktorerna,
sarskilt arbetskraften,

b) pa s& satt tillforsikra jordbruksbefolk-
ningen en skilig levnadsstandard, sir-
skilt genom en hojning av den indivi-
duella inkomsten for dem som arbetar i
jordbruket,

¢) stabilisera marknaderna,

d) trygga forsorjningen,

e) tillforsikra konsumenterna tillgang till
varor till skaliga priser.

11. Enligt artikel 1.1 i radets férordning
(EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om
tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om
Gemensamma tulltaxan® i dess lydelse enligt
radets forordning (EG) nr 254/2000 av den

9 — EGT L 130,s.42.
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31 januari 2000 om &ndring av férordning
(EEG) nr 2658/87 ' (nedan kallad férordning
nr 2658/87 i dess dndrade lydelse) upprittar
kommissionen den Kombinerade nomenkla-
turen (nedan kallad KN). Enligt artikel 1.3
forsta meningen i forordning nr 2658/87 i
dess dndrade lydelse édterges den Kombine-
rade nomenklaturen i bilaga I. Enligt andra
meningen i artikel 1.3 faststlls i denna bilaga
tullsatserna i Gemensamma tulltaxan.

12. I artikel 12.1 i forordning nr 2658/87 i
dess dndrade lydelse foreskrivs foljande:

"Kommissionen skall varje ar genom en for-
ordning anta en fullstindig version av den
Kombinerade nomenklaturen och av tullsat-
ser i enlighet med forfarandet i artikel 1, i
dess lydelse efter de atgiarder som har vidta-
gits av radet eller kommissionen. Denna for-
ordning skall senast den 31 oktober offentlig-
goras i Europeiska gemenskapernas officiella
tidning och skall tillampas frén och med den
1 januari paf6ljande ar”

13. Enligt artikel 9.2 andra strecksatsen i
férordning nr 2658/87 i dess éndrade lydelse
ska bestimmelserna i punkt 1 inte paverka
tullsatserna.

10 — EGT L 28,s. 16.

14. Bilaga I till forordning nr 2658/87 i dess
andrade lydelse ersattes med verkan frén
och med den 1 januari 2006 genom kom-
missionens forordning (EG) nr 1719/2005 av
den 27 oktober 2005 om &ndring av bilaga I
till radets férordning (EEG) nr 2658/87."

15. Del 1 i bilaga 1 till forordning nr
1719/2005 innehaller inledande bestim-
melser, vilket innefattar en lista pa tecken,
forkortningar och symboler som anvinds.
Enligt denna lista betyder forkortningen “kg/
net eda” kilogram avrunnen nettovikt.

16. Idel 2 i denna bilaga finns Gemensamma
tulltaxan som ér tillamplig i forevarande fall.
I kapitel 20 i Gemensamma tulltaxan regleras
beredningar av gronsaker, frukt, bar, notter
eller andra vixtdelar. Detta kapitel innehaller
foljande nummer:

11 — EUT L 286,s. 1.
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KN-nummer Varubeskrivning Konventionell Extra miangdenheter
tullsats (%)
1 2 3 4
2003 Svampar och tryfflar,
beredda eller konser-
verade pé annat sitt
dn med éttika eller
attiksyra:
200310 — Svampar av sliktet
agaricus
20031020 — — tillfalligt 18,4 + 191 euro/ kg/net eda
konserverade, | 100 kg/net eda®
genomkokta
20031030 — — andra 18,4 + 222 euro/ kg/net eda
100 kg/net eda®

17. Ifotnot 1 anges foljande:

"Det sirskilda beloppet tas, som en autonom
atgdrd, ut pa den avrunna nettovikten”

18. I kommissionens forordning (EG)
nr 1864/2004 av den 26 oktober 2004 om
oppnande och forvaltning av tullkvoter for
konserverad svamp som importeras fran
tredjeland ** regleras de kvoter inom vilka ett
formanligt marknadstilltrade beviljas. Ské-
len 1, 7 och 10 i denna férordning i dess ly-
delse enligt kommissionens foérordning (EG)

12 — EUT L 325, s. 30.
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nr 1995/2005 av den 7 december 2005 om
dndring av foérordning (EG) nr 1864/2004 "
(nedan kallad forordning nr 1864/2004 i dess
dndrade lydelse) har f6ljande lydelse:

”(1) Enligt det jordbruksavtal ... som in-
gicks inom ramen f6r Uruguayrundans
multilaterala handelsférhandlingar
atog sig gemenskapen att pa vissa vill-

kor och frén och med den 1 juli 1995

13 — EUT L 320, s. 34.
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oppna gemenskapstullkvoter for kon-
serverad svamp av sldktet agaricus
spp. som omfattas av KN-numren
07119040, 20031020 och 2003 10 30.

Utan att det paverkar tillimpningen av
resultatet av férhandlingarna enligt ar-
tikel XXIV.6 i GATT (1994) och for att
upprétthélla den traditionella handeln
och samtidigt se till att gemenskaps-
marknaden fortsitter att vara Gppen
for leveranser fran nya tredjelander
bor den kvantitet konserverad svamp
av slaktet agaricus som importeras till
gemenskapen inom systemet for tull-
kvoter faststillas med hénsyn till de
formaner som faststills i Europaavta-
len med Bulgarien och Ruménien. ...

Det bor éven fortséttningsvis finnas ett
tillrdckligt utbud av de aktuella produk-
terna till stabila priser pa gemenskaps-
marknaden, samtidigt som man maéste
undvika onddiga marknadsstorningar

i form av kraftiga prisvariationer och
negativa effekter pa gemenskapspro-
ducenterna. Darfor bor konkurrensen
mellan importoérer uppmuntras i hogre
grad och importoérernas administrativa
bordor minskas.”

19. I artikel 1.1 i denna forordning fore-
skrivs bland annat tullkvoter for import av
champinjonkonserver med KN-nummer
20031030. Enligt artikel 1.2 forsta stycket i
férordningen ska den tillimpliga tullsatsen
motsvara 23 procent av vérdet for produkter
med KN-nummer 2003 10 30.

20. I artikel 1.1 i radets forordning (EG)
nr 980/2005 av den 27 juni 2005 om till-
limpning av Allmdnna preferenssystemet '
foreskrivs ett allmént preferenssystem. Enligt
artikel 1.2 omfattar detta preferenssystem
en allmin ordning samt sdrskilda ordningar.
Enligt artikel 2 i ndimnda férordning anges

14 — EUTL169,s. 1.
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formanslidnderna i forteckningen i bilaga I. I
bilaga I anges Kina som ett land for vilket den
allmédnna ordningen géller. Enligt artikel 4 i
férordningen anges de produkter som om-
fattas av den allmdnna ordningen i forteck-
ningen i bilaga II. I bilaga II ndmns kapitel 20
i Gemensamma tulltaxan till vilket d&ven KN-
nummer 2003 1030 hor.

21. 1 artikel 7.2 forsta meningen och ar-
tikel 7.5 i ndmnda forordning foreskrivs
foljande:

”(2) Virdetullar enligt Gemensamma tull-
taxan skall sdttas ned med 3,5 procentenhe-
ter for de produkter som i bilaga II anges som
kénsliga produkter ...

(5) Om tullarna enligt Gemensamma tull-
taxan pa de produkter som i bilaga II anges
som kénsliga produkter omfattar bade en vér-
detull och en specifik tull, skall den specifika
tullen inte séttas ned”
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22. Enligt bilaga II klassificeras de produkter
som omfattas av kapitel 20 i gemensamma
tulltaxan som kénsliga produkter.

II — Bakgrund

23. Det foretag som innehades av Barsoum
Chabo ansokte den 6 mars 2006 om dverging
till fri omséttning av 1000 kartonger med
konserverad svamp fran Folkrepubliken Kina.
Varorna deklarerades som "svampar, i saltla-
ke, konserverade pé annat sitt én med &ttika”
med KN-nummer 20039000 (andra svampar
dn sadana av sliktet agaricus). Overgangen
verkstélldes i enlighet med ansokan med till-
lampning av en tullsats p& 14,9 procent.

24. Barsoum Chabo hade redan fére den
6 mars 2006 importerat varor dir varans
beskaffenhet deklarerats pd exakt samma
satt. Avseende en tidigare import hade det
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genomforts en tullundersokning. Av det klas-
sificeringsintyg som utstélldes i samband
med undersokningen framgick att det vid
denna tidigare import inte var frdga om varor
som omfattades av KN-nummer 200390 00.
Tvartom var det enligt klassificeringsintyget
fraga om champinjonkonserver enligt KN-
nummer 2003 10 30.

25. Genom beslut om importtull av den 21 fe-
bruari 2007 faststillde Hauptzollamt Ham-
burg-Hafen (nedan kallad Hauptzollamt) i
efterhand en importtull fér Barsoum Chabo
pa sammantaget 27 507,13 euro for importen
av den 6 mars 2006. I detta sammanhang klas-
sificerade Hauptzollamt svampkonserverna
i enlighet med klassificeringsintyget enligt
KN-nummer 20031030 och tillimpade en
vérdetull pa 14,9 procent plus en specifik tull
pa 222euro per 100 kg avrunnen nettovikt.
Den 5 mars 2007 lamnade Barsoum Chabo in
en begiran om omprovning av beslutet, vil-
ken avslogs den 7 december 2007.

III — Forfarandet vid den nationella dom-
stolen

26. Den 9 januari 2008 vickte Barsoum Cha-
bo talan vid Finanzgericht. Han har yrkat att
beslutet av den 21 februari 2007 i dess lydelse
enligt omprovningsbeslutet av den 7 decem-
ber 2007 ska upphévas. I detta avseende har
Barsoum Chabo bland annat gjort gillande
att den specifika tullen pa 222 euro per 100 kg
avrunnen nettovikt dr oproportionerlig, ef-
tersom den motsvarar ett importférbud.
Hauptzollamt har yrkat att talan ska ogillas.
Den specifika tullen utgor en ordinarie avgift
och inte nagon skyddsatgird. Den kan inte
anses motsvara ett importférbud.

27. Enligt Finanzamt omfattas de impor-
terade svampkonserverna av KN-nummer
2003 1030. Salunda &r den tulltaxa som géller
for detta KN-nummer tillimplig. Finanzge-
richt anser emellertid att det dr osdkert huru-
vida den tulltaxa som ska tillimpas avseende
detta nummer 4r réttsenlig. Némnda domstol
vill fa klarhet i huruvida den specifika tull-
len pa 222euro per 100 kg avrunnen netto-
vikt kan anses vara proportionerlig. I detta
sammanhang har Finanzgericht hénvisat
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till EG-domstolens domar i mélen C-26/90,
Wiinsche "*, och C-296/94, Pietsch.'® I dessa
domar har domstolen slagit fast att det till-
laggsbelopp som hade uppburits pa champin-
jonkonserver fran tredjeland for att undanro-
ja storningar pa gemenskapsmarknaden varit
oproportionerligt pa grund av dess orimliga
storlek.

28. Dirigenom uppkommer fragan huruvida
denna rittspraxis dven ar tillimplig pa den
specifika tullen pa 222 euro per 100 kg avrun-
nen nettovikt. For en sddan tillamplighet talar
att den specifika tullen i likhet med tilldggsbe-
loppen utgor en skyddsatgard till forman for
producenter inom gemenskapen. Den speci-
fika tull som tas ut vid import av champin-
jonkonserver utéver den kvot som ér tillaten
enligt forordning nr 1864/2004 syftar till att
jamna ut kostnadsfordelarna f6r champinjon-
konserver som hirstammar fran Folkrepubli-
ken Kina. Den specifika tullen 6verstiger klart
vad som &r nodvandigt for att sdkerstdlla att

15 — Ovan fotnot 3.
16 — Ovan fotnot 3.
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skyddsatgarden ar effektiv. Den specifika tull-
len kan f6ljaktligen likstéillas med ett faktiskt
importforbud och en ekonomisk bestraff-
ning av importorerna. Detta giller dven med
hénsyn tagen till prisvariationer pa grund av
kvalitetsskillnader.

29. I detta sammanhang har Finanzgericht
papekat att inkopspriset for champinjonkon-
server fran Folkrepubliken Kina for en im-
portor under den tidsperiod som ar aktuell i
maélet uppgick till 0,93 euro per kg. Priset for
champinjonkonserver av hogsta kvalitet fran
Frankrike uppgick i juni 2007 till 2,70 euro
per kg. Skivade champinjoner pa burk frén
gemenskapen, andra sortering, kostade i
juni 2006 2,70 euro per kg. Den specifika tull-
len uppgick till 222 euro per 100 kg avrunnen
nettovikt, det vill séga omriknat 2,22 euro per

kg.

30. Finanzgericht har papekat att vid im-
port uppgar den specifika tullen till mer dn
200 procent av priset for champinjonkon-
server fran Folkrepubliken Kina. Vidare
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overstiger den regelbundet skillnaden mellan
sjalvkostnaden for i gemenskapen producera-
de varor och priset vid import fran Folkrepu-
bliken Kina. Slutligen dr den specifika tullens
belopp i forevarande fall detsamma oavsett
varornas kvalitet.

IV — Tolkningsfragan och forfarandet vid
domstolen

31. Mot bakgrund av att Finanzgericht in-
te dr sdker pa huruvida den specifika tull-
len ar forenlig med proportionalitetsprin-
cipen har Finanzgericht genom beslut av
den 13 maj 2009, som inkom till domstolens
kansli den 15 juni 2009, hanskjutit foljande
fraga med begéran om forhandsavgorande:

”Ar det tilliggsbelopp om 222 euro per 100 kg
avrunnen nettovikt av produkten, som pa-
fors vid import av konserverade svampar av
slaktet agaricus (KN-nummer 20031030), och
som grundar sig bade pé tullsatsen for varor
med ursprung i tredjeland och pa formans-
tullsatsen, ogiltigt pa grund av att det utgor en
overtradelse av proportionalitetsprincipen?”

32. Barsoum Chabo, radet och kommissio-
nen har inkommit med skriftliga yttranden

inom den frist som foreskrivs i artikel 23 i
domstolens rittegangsregler.

33. Muntlig férhandling &gde rum den
29 april 2010, vid vilken Barsoum Chabos
ombud, den italienska regeringen, radet och
kommissionen deltog.

V — Parternas huvudsakliga argument

34. Barsoum Chabo anser att den specifika
tullen pa 222euro per 100 kg avrunnen net-
tovikt, p& varor med KN-nummer 2003 10 30,
ar oproportionerlig.

35. For det forsta forebygger en sa stor tull
avsittning av champinjoner till gemenskapen
frén Folkrepubliken Kina. Ur konsumenter-
nas synvinkel héller kinesiska champinjo-
ner betydligt lagre kvalitet &n champinjoner
som hdrstammar fran gemenskapen. Enbart
om priset for kinesiska champinjoner &r be-
tydligt lagre &n priset for champinjoner fran
gemenskapen dr det mojligt att avsitta dessa
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till gemenskapen. Att sitta ett sddant pris &r
omdjligt med den specifika tullen pa 222 euro
per 100 kg avrunnen nettovikt. Vidare har
Barsoum Chabo gjort gillande att det utan
storre problem &r mojligt att skilja mellan
olika kvaliteter. Dessutom hédvdar han att
gemenskapsproducenterna som ett mildare
medel kan beviljas subventioner for att sdnka
priset pa svamp som odlas inom gemenska-
pen. Enligt honom uppfyller en ldgre tullsats
daven malen med den gemensamma jord-
brukspolitiken, att tillférsédkra konsumenter-
na tillgéng till varor till skliga priser.

36. Det framgar av de uppgifter som kom-
missionen har lamnat att den specifika tull-
len i kombination med vérdetullen och den
faststdllda kvoten redan har fyllt sin funk-
tion. Négon risk for en allvarlig stérning
av gemenskapsmarknaden f6r champinjo-
ner kan inte lingre befaras. Dessutom stri-
der ett sidant tulluttag mot malet med den
gemensamma jordbrukspolitiken, att hoja
produktiviteten och att optimalt utnyttja
produktionsfaktorerna.

I - 12122

37. Denitalienska regeringen anser att den
specifika tullen pa 222euro per 100 kg
avrunnen nettovikt for varor med KN-
nummer 2003 10 30 ar forenlig med pro-
portionalitetsprincipen.

38. Namnda regering har papekat att syf-
tet med den specifika tullen &r att skydda
gemenskapsproducenter av champinjoner.
Tullen ska motverka en alltfor stor minsk-
ning av priset pa champinjoner pa grund av
import fran Folkrepubliken Kina. Sélunda &r
denna atgird lampad for att uppna detta mal.
Vidare har den italienska regeringen framhal-
lit att den specifika tullen ocksa &r nédvéndig.
Det dr inte mojligt att underindela champin-
joner mot bakgrund av olika kvalitetsklasser.
Eftersom den berorda varan enligt koparnas
synsétt utgér champinjonkonserver ska pri-
sets utgangspunkt vara den hogsta kvalite-
ten. Enligt den italienska regeringen skulle
fallande priser for lagre kvaliteter ndmligen
kunna leda till att konsumenterna féredrar
dessa produkter. Den specifika tullen utgor
inte heller nagot faktiskt importférbud. For
det forsta dr syftet med den specifika tull-
len just att forhindra alltfér hog import fran
tredjeland. For det andra kan det i vart fall
konstateras att importen av champinjoner
fran Folkrepubliken Kina till gemenskapen
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har overskridit den fastlagda kvoten. Foljakt-
ligen anser ndmnda regering att den specifika
tullen i praktiken inte har haft samma verkan
som ett importforbud.

39. Enligt rddet ar den specifika tullen pa
222 euro per 100 kg avrunnen nettovikt for
varor med KN-nummer 20031030 forenlig
med proportionalitetsprincipen.

40. De domar som Barsoum Chabo har
hénvisat till i malet vid den nationella dom-
stolen avsag sjilvstindiga jordbruksavgifter.
Radet framhaller att dessa utgjorde ensidiga
skyddsatgirder som gemenskapen vidtagit
for att stabilisera priserna pa gemenskaps-
produkter. P4 grund av denna malséttning var
det majligt och dven nodvandigt att malstyrt
faststdlla tillaggsbeloppen for sjalvstindiga
jordbruksavgifter med beaktande av priserna
i tredjeland och de olika kvaliteterna av dessa
varor.

41. Radet framhaller att den specifika tull-
len dr av en annan art, har andra forutstt-
ningar och ett annat syfte. Salunda kan den

rittspraxis som behandlar sjilvstindiga jord-
bruksavgifter inte tillimpas pa den specifika
tullen. Rédet papekar att gemenskapen efter-
striavar bade jordbruks- och handelspolitiska
mél med den specifika tullen. I jordbrukspo-
litiskt hdnseende ska denna tull sakerstélla att
gemenskapsproducenter kan sélja sina pro-
dukter till priser som garanterar dem en skalig
levnadsstandard. Samtidigt ska en tillricklig
forsorjning sékerstillas genom att produkter
frén tredjeland beviljas ett kontrollerat och
skaligt tilltraide. Om det efterstrivade syftet
enbart omfattar skydd for gemenskapspro-
ducenterna, hade det dven varit mojligt att
vidta mer ldngtgdende &tgirder. Radet fram-
héller dock att den specifika tullen &ven ska
framja handelspolitiska mél. Med beaktande
av dessa handelspolitiska mal har gemenska-
pen inskrdnkt sitt handlingsutrymme betyd-
ligt. Gemenskapen har medvetet avskaffat de
varierande jordbruksavgifterna pa grund av
avsaknaden av insyn. Vidare dr det numera
forbjudet att uppbara tull som 6verstiger de
hogsta tullsatser som foreskrivs i gemenska-
pens bindningslistor.

42. Den specifika tull som ar tillimplig pa
champinjonkonserver har faststéllts pa en
nivd som de facto &r likvirdig med dittills gal-
lande status quo som radet faststéllde i borjan
av 80-talet. Fastdn denna niva ar relativt hog
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kan den specifika tullen inte anses opropor-
tionerlig. Inledningsvis maste det beaktas att
radet inte har nigon skyldighet vare sig att
behandla producenter fran gemenskapen pa
samma sitt som producenter fran tredjeland
eller att bevilja producenter frin tredjeland
tillgang till gemenskapsmarknaden pa villkor
som innebdr att dessa kan konkurrera med
gemenskapsproducenterna. Vidare anser ra-
det inte att producenter fran tredjeland dis-
krimineras mer &n vad som dr nédvéndigt for
att uppna gemenskapens jordbruks- och han-
delspolitiska mal. Radet framhaller att den
specifika tullen maste ha en avskridckande
verkan. Dessutom maste den logik beaktas
som utgor grund for forhandlingarna inom
WTO, vilka préglas av principen do ut des
(jag ger for att du ska ge) vad géller 6msesidigt
beviljande av marknadstilltrade. De avtalade
hogsta tullsatserna far inte overskridas och
de dr giltiga for obestdmd tid for import fran
samtliga WTO-medlemsstater. Vidare fram-
haller radet att det dr kostnadskravande att
omforhandla avtalade tullsatser. Priserna va-
rierar emellertid mycket och foljaktligen éven
skillnaderna i pris mellan gemenskapsvaror
och varor fran Folkrepubliken Kina. Parterna
forhandlade darfor fram en specifik tull vars
storlek skulle sikerstilla att dess verkan inte
pé grund av prisvariationerna neutraliserades
redan efter kort tid.

43. Sammantaget konstaterar radet att det
totala systemet for import av champinjoner
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har uppnatt sitt syfte. I detta sammanhang
ska man inte forbise att det foreligger en tull-
kvot som mojliggor ett formanligt tilltride
till marknaden. Mot bakgrund av att gemen-
skapsproduktionen minskar (om &n langsam-
mare dn tidigare) uppkommer dven fragan
huruvida den avtalade hogsta satsen for den
specifika tullen inte &r for lag for att uppna de
jordbrukspolitiska malsdttningarna.

44. Rédet anser inte att den specifika tull-
len dr oproportionerlig for att den inte gor
skillnad pé olika kvalitetsklasser. Det rader
namligen substitutionsverkan mellan cham-
pinjoner av olika kvalitet. Om det skulle goras
en étskillnad efter kvalitet finns det dessutom
risk for att principerna om rattssiakerhet och
en enhetlig tillimpning av gemenskapsrét-
ten asidositts. Radet hivdar att en sadan dif-
ferentiering i syfte att malmedvetet utjamna
prisskillnader inte heller ér forenlig med ge-
menskapens internationella handelsrittsliga
ataganden. I vilket fall skulle en sadan dif-
ferentiering efter kvalitet medfora en alltfor
stor belastning for tullmyndigheterna och de
berdrda parterna.
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45. Slutligen har radet papekat att gemen-
skapens stéllning inom WTO skulle forsva-
gas om domstolen faststiller att den specifika
tullen strider mot proportionalitetsprincipen.
Tullsatserna i gemenskapens bindningslis-
tor vid WTO baseras pa forhandlingar och
foljaktligen pa omsesidiga, multilaterala ef-
tergifter frain WTO:s medlemsstater. Radet
framhaller att om det kan krévas att gemen-
skapen unilateralt beviljar formanligare vill-
kor for tilltrdde till gemenskapsmarknaden
fér champinjonkonserver fran tredjeland 4n
vad som avtalats vid de multilaterala férhand-
lingarna, sa kan det knappast anses mojligt att
uppna en motsvarande utjamning for tilltride
for gemenskapsprodukter till berorda tredje-
landers marknader.

46. Aven kommissionen anser att den specifi-
ka tullen pa 222 euro per 100 kg avrunnen net-
tovikt for varor med KN-nummer 2003 1030
ar forenlig med proportionalitetsprincipen.

47. Kommissionen har inledningsvis pépe-
kat att den rattspraxis som Finanzgericht har
hénvisat till avser sjélvstindiga skyddsatgar-
der som gemenskapen vidtog innan WTO

uppréttades och jordbruksavtalet tridde i
kraft. Fore jordbruksavtalets ikrafttridande
var gemenskapen befogad att anpassa tullar-
na till skydd for gemenskapens industri samt
dven att vidta icke-tariffira atgarder. Denna
rattspraxis kan enligt kommissionen emeller-
tid inte tillimpas pé den specifika tullen.

48. Den specifika tullen utgoér namligen en-
dast en del av systemet for att reglera import
av champinjonkonserver fran tredjeland. En-
ligt kommissionen tjanar detta system for det
forsta jordbrukspolitiska mal som &r knutna
till den aktuella gemensamma organisatio-
nen av marknaden. Ett jordbrukspolitiskt mél
innebér att ett skiligt utbud av champinjon-
konserver pa gemenskapsmarknaden siker-
stélls genom faststéllandet av en importkvot.
Ett ytterligare jordbrukspolitiskt mal ar att
anpassa detta skiliga utbud med beaktande
av vad som &r pakallat med hansyn till ut-
bud och efterfragan pd marknaden. Slutligen
har kommissionen papekat att den specifika
tullen syftar till att férhindra negativa kon-
sekvenser for gemenskapsproduktionen pa
grund av att importen av champinjonkonser-
ver fran tredjeland till gemenskapen 6verskri-
der den faststillda kvoten.
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49. Kommissionen framhaller att detta sys-
tem &ven tjanar handelspolitiska syften. I
samband med Uruguayrundan avskaffades
jordbruksavgifter och i stillet faststilldes
fasta tullsatser for jordbruksprodukter. Ett
ytterligare mal var att sédnka skatterna pa
jordbruksprodukter. Kommissionen anser att
gemenskapen, genom utformningen av detta
system, ocksa har uppfyllt dessa dtaganden.

50. Kommissionen har dessutom papekat att
gemenskapsorganen inom den gemensamma
jordbrukspolitiken och den gemensamma
handelspolitiken ar skyldiga att fatta poli-
tiska, ekonomiska och sociala beslut. Inom
dessa omraden har gemenskapen foljaktligen
ett stort utrymme for skonsmaéssig bedom-
ning. Vid prévningen av huruvida den speci-
fika tullen ar proportionerlig finns det foljakt-
ligen enbart en skyldighet att undersoka om
denna ér uppenbart olamplig for att uppna de
efterstrivade maélen. En saddan begrinsning
av majligheten till domstolskontroll ar &ven
pékallad, eftersom gemenskapslagstiftaren
maste uppna en balans mellan jordbruks- och
handelspolitiska mal i ssmband med forverk-
ligandet av de faststdllda malen.
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51. Kommissionen anser inte att uppborden
av den specifika tullen dr uppenbart olamplig
for att uppna ovanndmnda mal. Darigenom
reduceras niamligen det ekonomiska incita-
mentet att importera champinjonkonserver
utover den faststéllda kvoten. Import utover
den faststillda kvoten ar nédmligen endast
ekonomiskt intressant om efterfrigan inom
gemenskapen dr sd stor att importoren kan
uppna en tillracklig vinst trots skattebordan.

52. Vid forhandlingarna i samband med Uru-
guayrundan, som i slutdndan ledde fram till
den avtalade hogsta tullsatsen, utgick kom-
missionen fran beloppet i radets férordning
(EEG) nr 1796/81 av den 30 juni 1981 om
atgirder tillampliga i samband med import
av konserverad odlad svamp.' Detta belopp
omriknades fran nettovikt till avrunnen net-
tovikt, vilket gav 278 euro per 100 kg avrun-
nen nettovikt. Mot bakgrund av en Gverens-
kommelse att inom en femarsperiod sinka
den rddande tullen med 20 procent faststall-
des beloppet slutligen till 222 euro per 100 kg
avrunnen nettovikt. Kommissionen papekar
att den beaktade majlig import fran samtliga
WTO:s medlemsstater vid de forhandlingar
som holls avseende den specifika tullens stor-
lek. I detta sammanhang ska hiansyn for det
forsta tas till att den specifika tullen géller for

17 — EGT L 193, s. 1; svensk specialutgava, omréade 3, volym 13,
s. 140.
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import fran samtliga WTO-medlemsstater.
Vidare varierar priset for champinjonkonser-
ver kraftigt. Den specifika tullen dr emellertid
fast och kan sélunda inte justeras uppat vid
fluktuerande priser.

53. Kommissionen har gjort gillande att en
specifik tull av denna storlek ockséa dr nod-
véindig for att férhindra att gemenskapspro-
duktionen kvavs under trycket fran kinesisk
import. Enligt uppgifter avseende utveckling-
en av handeln med champinjonkonserver be-
kréftas att uppborden av den specifika tullen
inte har haft ndgon verkan som kan likstéllas
med ett importforbud. Importen av champin-
jonkonserver fran Folkrepubliken Kina till ge-
menskapen har stdndigt 6verskridit den fast-
stdllda kvoten. Sdlunda innebér uppborden av
den specifika tullen pa 222 euro per 100 kg av-
runnen nettovikt inte att ekonomiska aktorer
avhalls fran att importera champinjonkonser-
ver utover den faststillda kvoten. Foljaktligen
kan man inte utgé fran att uppborden av den
specifika tullen normalt medfor att sddan im-
port blir ekonomiskt oattraktiv.

54. Av uppgifterna avseende utvecklingen av
handeln med champinjonkonserver framgéar
ocksa att den specifika tullen pa 222 euro per
100 kg avrunnen nettovikt, som en del av det
totala systemet for import av champinjon-
konserver, uppnatt malen att i viss man stabi-
lisera priserna och minska den nedatgidende
tendensen inom gemenskapsproduktionen,
samtidigt som det fortfarande foreligger ett
skaligt utbud av champinjonkonserver pa ge-
menskapsmarknaden. Det finns ett samband
mellan prisvariationerna och utvecklingen av
importméngden, dock med en viss tidsfor-
drojning pa grund av transportvigarna. Ge-
nom den specifika tullen pa import av cham-
pinjonkonserver utover den fastlagda kvoten
uppnas en utjimning av utbudet och medel-
fristigt foljaktligen en viss prisstabilitet inom
gemenskapen. Slutligen har Barsoum Chabo
haft mojlighet att forvirva en importlicens,
eftersom importkvoten fran Folkrepubliken
Kina har hojts fran och med ar 2007.

55. Vidare har kommissionen hinvisat till
att dven atgirder som medfor vésentliga
ekonomiska nackdelar for vissa ekonomiska
aktorer kan vara befogade for att uppna de
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efterstrivade mélen. I princip star betydligt
mer ingripande medel till gemenskapens
forfogande, som till exempel en hojning av
den specifika tullen, en sdnkning eller ett
avskaffande av den faststillda kvoten eller
till och med infoérandet av ett importforbud.
Kommissionen framhaller att gemenskapens
medel for att reglera tilltriadet till gemen-
skapsmarknaden genom jordbruksavtalet
begransas till tullar. Enligt internationell han-
delsritt dr det emellertid tillatet att uppbéara
en specifik tull vars storlek faststélls i gemen-
skapens bindningslistor vid WTO nér den f6-
reskrivna kvoten 6verskrids. Den omsténdig-
heten att de tillaimpliga tullarna och kvoterna
dar identiska med tullsatserna i gemenskapens
bindningslistor vid WTO beror pa att utveck-
lingen avseende handeln med champinjon-
konserver 6verensstimmer med de mal som
gemenskapen efterstravade nir dessa tullsat-
ser avtalades.

56. Slutligen har kommissionen hévdat att
det inte dr mojligt att skilja mellan olika kvali-
teter inom det aktuella KN-numret pa grund
av gemenskapens folkrittsliga skyldighet att
bibehélla en fast tullsats.
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VI — Riittslig bedomning

57. Finanzgericht hyser tvivel om huruvida
den specifika tullen pa 222euro per 100 kg
avrunnen nettovikt som enligt Gemensamma
tulltaxan ska uppbéras pa varor som omfat-
tas av KN-nummer 20031030, det vill sdga
champinjonkonserver, ar proportionerlig nir
konserverna importeras till gemenskapen i
en omfattning som overstiger den kvot som
faststillts i férordning nr 1864/2004 i dess
dndrade lydelse. Eftersom Finanzgericht har
hédnvisat till domstolens réttspraxis avseende
huruvida jordbruksavgifter var proportioner-
liga, ska jag forst behandla denna fraga (A). I
anslutning ska jag préva huruvida den speci-
fika tullen pa 222euro per 100 kg avrunnen
nettovikt kan anses forenlig med proportio-
nalitetsprincipen mot bakgrund av denna
rittspraxis (B).

A — Domstolens rdttspraxis avseende jord-
bruksavgifter

58. Domstolen har i en rad domar® prévat
giltigheten av kommissionens och radets

18 — Domarna i de ovan i fotnot 3 nimnda malen Wiinsche
(345/82), Faust, Wiinsche (C-25/90), Wiinsche (C-26/90),
Wiinsche (C-295/94), Hiipeden och Pietsch.
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férordningar, genom vilka dessa har vidtagit
tidsméssigt begréinsade, respektive perma-
nenta, atgirder for att skydda producenter
av champinjoner inom gemenskapen. Enligt
dessa forordningar uppbars en specifik tull
vid sddan import av champinjonkonserver
fran vissa tredjeldnder som Gversteg en fore-
skriven kvot.

59. Idessa domar har domstolen klargjort att
det i princip var nédvandigt att uppbéra ett
tillaggsbelopp for att forhindra stérningar pa
gemenskapsmarknaden.” Vidare klargjorde
domstolen att det med héansyn till detta mal
var tillatet att faststélla ett sa hogt tillaggsbe-
lopp att import fran tredjeland blev ekono-
miskt ointressant. *°

60. Emellertid fann domstolen inte att till-
ldggsbeloppets storlek var nodviandigt i dessa
fall med héansyn till det efterstravade malet.
Domstolen slog fast att uppbérden av till-
laggsbeloppet med hénsyn till dess oskéliga
storlek faktiskt hade samma effekter som ett
ekonomiskt straff. Eftersom skyddsatgar-
dens syfte inte var att utfirda ett importfor-
bud i kombination med ett ekonomiskt straff

19 — Domen i maélet Faust (ovan fotnot 3), punkt 19, i
mal C-25/90, Wiinsche (ovan fotnot 3), punkt 20, i
mél C-26/90, Wiinsche (ovan fotnot 3), punkt 20, i malet
Hiipeden (ovan fotnot 3), punkt 19, och i mailet Pietsch
(ovan fotnot 3), punkt 22.

20 — Domen i malet Pietsch (ovan fotnot 3), punkterna 26
och 27.

ansags tilliggsbeloppet vara hogre dn vad
som var nédvindigt. ' Domstolen fann redan
i ett fall dar det tilldggsbelopp som uppbars
uppgick till ungefar 2/3 av sjalvkostnadspri-
set inom gemenskapen for champinjoner av
hogsta kvalitet att det forelag samma verkan i
praktiken som ett ekonomiskt straff.?

61. Enligt domstolens réttspraxis ska det vid
en beddmning av huruvida en jordbruksavgift
ar forenlig med proportionalitetsprincipen
saledes skiljas mellan tva olika trskelvarden.

62. Det forsta troskelvirdet har nétts nir
tillaggsbeloppet dr s hogt att det blir eko-
nomiskt ointressant att importera champin-
jonkonserver fran tredjeland i en omfattning
som Overstiger den faststdllda kvoten. Det
kan anses nodvéndigt att ta ut ett sddant till-
laggsbelopp for att uppné malet, att férhindra
storningar av gemenskapsmarknaden. Dom-
stolen har faststdllt att gemenskapsorganen

21 — Domen i malet Faust (ovan fotnot 3), punkterna 23 och 28,
i mal C-25/90, Winsche (ovan fotnot 3), punkterna 24
och 29, i mal C-26/90, Wiinsche (ovan fotnot 3), punk-
terna 24 och 29, i malet Hiipeden (ovan fotnot 3), punkt 26,
och i mélet Pietsch (ovan fotnot 3), punkterna 29 och 34.

22 — Domen i mélet Pietsch (ovan fotnot 3), punkt 34.

I - 12129



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT TRSTENJAK — MAL C-213/09

har ett stort utrymme for skonsmissig be-
domning vid bedomningen av nér detta tros-
kelviarde har uppnatts.?

63. Det andra troskelvirdet har emellertid
natts nér tillaggsbeloppet dr sd hogt att det
faktiskt har samma effekter som ett ekono-
miskt straff och inte enbart innebér att det
blir ekonomiskt ointressant att importera
champinjonkonserver. Domstolen har kon-
staterat att ett sa hogt tilliggsbelopp inte kan
anses nodviandigt. Denna beddmning bygger
pé tanken att det, for att forhindra stérningar
av gemenskapsmarknaden genom import
fran tredjeland, &r tillrackligt att géra impor-
ten ekonomiskt ointressant. Emellertid &r det
inte absolut nodvéndigt att férbjuda import
och att bestraffa asidoséttanden av ett sadant
importférbud. Domstolen har utgatt fran att
det utgor en bestraffning med ett tilldggsbe-
lopp som ir sa hogt att det de facto har sam-
ma verkan som en ekonomisk bestraffning.
Ett oskaligt hogt tillaggsbelopp har namligen
samma verkan som ett importférbud som
kompletteras genom ett ekonomiskt straff.

23 — Domen i malet Pietsch (ovan fotnot 3), punkt 29.
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64. Innan jag gér in pad bedédmningen av den
specifika tullen och pa fragan huruvida ovan-
namnd réttspraxis ér tillaimplig, ska jag forst
hénvisa till tva viktiga aspekter som &r knutna
till de tilldggsbelopp som behandlades i dessa
domar. For det forsta utgjorde dessa tillaggs-
belopp atgidrder som gemenskapen i forsta
hand vidtog for att uppnd det jordbrukspo-
litiska malet att, for att skydda gemenskaps-
producenterna, forhindra storningar som
uppkommit eller riskerade att uppkomma pé
grund av en alltfér stor import av champin-
jonkonserver till gemenskapen fran tredje-
land. For det andra var det friga om atgérder
som vidtogs innan WTO grundades och folj-
aktligen innan jordbruksavtalet tradde i kraft
samt innan Folkrepubliken Kina blev medlem
i WTO.

B — Frdgan om huruvida den specifika tullen
kan anses proportionerlig

65. Finanzgericht har frigat domstolen hu-
ruvida det mot bakgrund av de krav som
uppstalls pa tillaggsbelopp i ovanndmnda
rattspraxis kan anses proportionerligt att
uppbéra en specifik tull pd 222euro per
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100 kg avrunnen nettovikt pa champinjon-
konserver fran Folkrepubliken Kina.

66. Enligt fast rdttspraxis dr atgérder som
paldgger ndringsidkarna ekonomiska bordor
lagenliga endast om de &r lampliga och nod-
véndiga for att uppna de legitima syften som
efterstridvas genom ifrdgavarande bestim-
melser. Om valet star mellan flera lampliga
atgirder ska den minst betungande viljas,
och de avgifter som paldggs maste sta i rimlig
proportion till de efterstravade mélen.*

67. Som den italienska regeringen med
ratta har papekat maste en prévning av hu-
ruvida uppboérden av den specifika tullen
pa 222euro per 100 kg avrunnen nettovikt
ar forenlig med proportionalitetsprincipen
inledas med ett faststdllande av de mal som
efterstrivas med dessa atgirder (1). Mot

24 — Dom av den 11 juli 1989 i mal 265/87, Schrader (REG 1989,
s. 2237), punkt 21, domen i malet Faust (ovan fotnot 3),
punkt 12, i mal C-25/90, Wiinsche (ovan fotnot 3), punkt 13,
1 mal C-26/90, Wiinsche (ovan fotnot 3), punkt 13, i malet
Hiipeden (ovan fotnot 3), punkt 14, och i mailet Pietsch
(ovan fotnot 3), punkt 15.

bakgrund av att det dr friga om maél som ror
den gemensamma jordbrukspolitiken och
den gemensamma handelspolitiken samt att
gemenskapsorganen forfogar Gver ett stort
utrymme for skonsméssig bedémning inom
dessa omraden, uppkommer fragan vilka
provningskriterier som ska tillimpas nér det
foreligger ett sadant stort utrymme for skons-
méssig bedomning (2). Eftersom jag utgar
fran att gemenskapsorganens stora utrymme
for skonsmissig bedomning inte paverkar
proportionalitetsprovningens struktur utan
enbart dess omfattning, pa sa sitt att prov-
ningen endast avser vad som dr uppenbart
oproportionerligt, kommer jag fortsattnings-
vis att prova huruvida de mal som efterstra-
vas med den specifika tullen dr uppenbart
otillborliga (3) och huruvida ett uppbérande
av denna tull &r uppenbart olampligt (4), up-
penbart onodigt (5) eller uppenbart oskiligt
(6) med hénsyn till de mal som efterstrévas.

1. De mél som efterstravas med atgdrden

68. Kommissionen har med rétta papekat att
den specifika tullen pa 222 euro per 100 kg av-
runnen nettovikt for varor som klassificeras
enligt KN-nummer 20031030 endast utgor
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ett element i systemet for att reglera import
av champinjonkonserver fran tredjeland. Det
ndra sambandet mellan den specifika tullen
och de ovriga delarna i detta system maéste
ocksa beaktas vid faststillande av de mél som
efterstridvas genom denna atgérd.

69. Det system som &r tidsméssigt tilldmp-
ligt i forevarande fall bestar i huvudsak av
foljande:

— Tull som foreskrivs i Gemensamma
tulltaxan for varor med KN-nummer
20031030.

— Forordning nr 1864/2004 om 6ppnande
och forvaltning av tullkvoter for konser-
verad svamp i dess dndrade lydelse.

— Gemenskapens allménna preferenssys-
tem enligt férordning nr 980/2005.
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70. Enligt forordning nr 1864/2004 i dess
andrade lydelse foreskrivs en vérdetull pa
23 procent for champinjonkonserver som im-
porterats inom den foreskrivna tullkvoten. Pa
champinjonkonserver som importeras utover
denna kvot uppbirs ddaremot en virdetull pa
18,4 procent, vilken i forevarande fall mins-
kas till 14,9 procent enligt gemenskapens
allminna preferenssystem,? samt dessutom
den specifika tullen pa 222euro per 100 kg
avrunnen nettovikt. Genom detta system ef-
terstrivas inte enbart jordbrukspolitiska (a),
utan dven handelspolitiska mal (b).

a) Jordbrukspolitiska mal

71. 1 jordbrukspolitiskt hidnseende efter-
strivas & ena sidan maélet att begrénsa stor-
ningar av gemenskapsmarknaden. Den spe-
cifika tullen dr avsedd att motverka import
av champinjonkonserver fran tredjeland. Pa
detta sitt ska prisvariationer undvikas, skalig
inkomst for gemenskapsproducenterna si-
kerstdllas samt prisfall p4 gemenskapsmark-
naden motverkas. Eftersom det emellertid ska
finnas ett rimligt utbud av svampkonserver

25 — Se punkterna 19-22 i detta forslag till avgérande.
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till stabila priser pa gemenskapsmarknaden,
beviljas en faststélld kvot champinjonkon-
server fran tredjeland tilltrdde till marknaden
till fordelaktigare villkor enligt férordning
nr 1864/2004 i dess dndrade lydelse. Vid sa-
dan import uppbirs inte den specifika tullen
pé& 222 euro per 100 kg avrunnen nettovikt. 2

b) Handelspolitiska mél

72. Genom ndmnda system efterstrdvas
emellertid &ven handelspolitiska mal. Tull-
satsernas storlek och systemets rattsliga ut-
formning baseras ndmligen pa internationella

26 — Se skilen 7 och 10 i forordning nr 1864/2004 i dess dndrade
lydelse.

handelsrittsliga krav, i synnerhet pa gemen-
skapens bindningslistor vid WTO och pa
jordbruksavtalet.

73. Innan jordbruksavtalet slots préglades
den internationella handeln med jordbruks-
produkter av ett flertal tariffira och icke-
tariffdra handelshinder. De variabla import-
avgifter som gemenskapen tillimpade for
att skydda gemenskapsproducenterna kri-
tiserades pa grund av deras inverkan pa den
internationella handeln. For exportorer fran
tredjeland innebdr ett sddant instrument
némligen brist pa insyn och férutsebarhet.*

74. Syftet med jordbruksavtalet var att for-
béttra tilltradet till jordbruksmarknaderna
for WTO:s medlemsstater. For att uppna
detta mal avtalade WTO:s medlemsstater i
artikel 4.1 i jordbruksavtalet om en omfat-
tande tariffering av handelshindren inom
jordbruksomradet, det vill sdga en omvand-
ling av alla icke-tariffira handelshinder till
tullar. De hogsta tullsatserna har faststillts

27 — Geboye Desta, M., The Law of International Trade in Agri-
cultural Products, Kluwer Law International, 2002, s. 9,
framhaller att jordbruksavtalets mest betydande framsteg
ar att det numera rader ett rimligt matt av sikerhet, forut-
sebarhet och rittsstatlighet i de internationella relationerna
vad avser jordbruksomradet.
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i medlemsstaternas bindningslistor vid
WTO. Enligt artikel 4.2 i jordbruksavtalet far
WTO:s medlemsstater inte ldngre vidta nag-
ra icke-tariffara atgarder. Av fotnot 1 i denna
bestammelse framgar att dven dessa variabla
importavgifter utgor forbjudna atgérder.

75. Ett handelspolitiskt mél som direkt efter-
stravas i artikel 4 i jordbruksavtalet ar foljakt-
ligen en insynsvénlig och forutségbar utform-
ning av tilltradet till jordbruksmarknaderna
genom att WTO:s medlemsstater forbjuds att
inféra andra handelshinder &n tullar. En ytter-
ligare handelspolitisk fordel med att uteslu-
tande tillimpa tullar ar att det tekniskt sett ar
lattare att forhandla om en sdankning av tullar
dn om en sénkning av icke-tariffira handels-
hinder.® Emellertid ska hiansyn dven tas till
de handelspolitiska malen som gemenskapen
indirekt har stravat efter att uppna genom
oppnandet av sin jordbruksmarknad. Genom

28 — Se McMahon, J., The WTO Agreement on Agriculture,
Oxford University Press, 2006, s. 33, som papekar att tarif-
feringen formodligen utgér den viktigaste aspekten i hela
jordbruksavtalet, eftersom tariffira atgérder tilliter mer
insyn och ér littare att omférhandla.
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att underlétta tilltradet till sin jordbruks-
marknad efterstriavar gemenskapen namligen
i synnerhet det handelspolitiska malet att ge-
menskapens ekonomiska aktorer i sin tur ska
beviljas ett formanligare tilltrade av WTO:s
ovriga medlemmar till deras marknader. Som
radet med rétta har papekat méste principen
do ut des, som préglar forhandlingarna inom
WTO, beaktas vid beddmningen av den spe-
cifika tullen.

2. De tillimpliga provningskriterierna

76. Enligt kommissionen ska proportionali-
tetsprovningen i forevarande fall begransas
till huruvida den specifika tullen &r uppen-
bart oldmplig for att uppné de mal som efter-
striavas. Kommissionen har gjort gillande att
gemenskapsorganen forfogar over ett stort
utrymme for skonsméssig bedémning in-
om jordbrukspolitiken och handelspolitiken
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samt &r skyldiga att uppna en balans mellan
motstridiga intressen.

77. Det ska inledningsvis konstateras att
gemenskapsorganen forfogar Gver ett stort
utrymme for skonsméssig bedomning inom
den gemensamma handelspolitiken och jord-
brukspolitiken, eftersom de &r skyldiga att
fatta politiska, ekonomiska och sociala beslut
samt foreta komplicerade provningar inom
dessa omraden.

78. Detta innebér emellertid inte att man en-
bart ska prova huruvida den specifika tullen
ar uppenbart olamplig.

79. Visserligen har domstolen i fast, dock
ej enhetlig, réttspraxis utgatt fran att det
vid en proportionalitetsprévning inom ett
omrade dar det aktuella gemenskapsorga-
net har ndimnda utrymme for skonsméssig

29 — Dom av den 27 september 2007 i mal C-351/04, Ikea Who-
lesale (REG 2007, s. 1-7723), punkt 40, och av den 14 maj
2009 i mél C-34/08, Azienda Agricola Disard Antonio m.fl.
(REG 2009, s. 1-4023), punkt 76.

bedomning inte ar friga om att faststélla om
den atgird som lagstiftaren har vidtagit var
den enda eller bésta mojliga, utan om den var
uppenbart olamplig. *

80. Som jag redan papekat i ett annat
sammanhang,® anser jag inte att denna ut-
gangspunkt dr 6vertygande. Aven inom de
omraden dédr gemenskapsorganen forfogar
over ett stort utrymme for skonsmissig be-
démning, maste utgangspunkten for till-
lampningen av proportionalitetsprincipen
vara att detta utrymme for skonsmissig be-
domning inte utesluter att atgdrderna kan
provas av domstol. Den omstidndigheten att
gemenskapsorganen forfogar over ett stort
utrymme for skonsmaéssig bedémning inom

30 — Vad giller den gemensamma jordbrukspolitiken, se dom-
stolens dom av den 11 juni 2009 i mal C-33/08, Agrana
Zucker (REG 2009, s. 1-434), punkt 33, av den 7 septem-
ber 2006 i mal C-310/04, Spanien mot radet (REG 2006,
s. 1-7285), punkt 99, och av den 12 juli 2001 i mal C-189/01,
Jippes m.fl. (REG 2001, s. 1-5689), punkt 83. For andra
omréden, se sérskilt dom av den 8 juni 2010 i mél C-58/08,
Vodafone m.fl. (REU 2010, s. 1-4999), punkt 52, av den 7 juli
2009 i mal C-558/07, S.P.C.M. m.fl. (REG 2009, s. I-5783),
punkt 42, av den 12 juli 2005 i de férenade malen C-154/04
och C-155/04, Alliance for Natural Health m.fl. (REG 2005,
s. 1-6451), punkt 52, av den 14 december 2004 i mal
C-434/02, Arnold André (REG 2004, s. [-11825), punkt 46,
av den 14 december 2004 i mal C-210/03, Swedish Match
(REG 2004, s. I-11893), punkt 48, och av den 10 december
2002 i mél C-491/01, British American Tobacco (Invest-
ments) och Imperial Tobacco (REG 2002, s. [-11453),
punkt 123.

31 — Se punkterna 62 och 63 i mitt forslag till avgérande i
malet Azienda Agricola Disard Antonio (ovan fotnot 29)
och i punkterna 65-72 i mitt forslag till avgérande i mél
C-365/08, Agrana Zucker (REG 2008, s. 1-434). Se #ven
Mosbrucker, A.-L., "Contrdle du systéme des quotas laiti-
ers’, Europe, Revue mensuelle NexisLexis Jurisclasseur, juli
2009, s. 16, som foresprakar den foreslagna prévningen i tre
steg och kritiserar en begransning av provningen till uppen-
bar olamplighet.
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vissa omraden kan inte anses motivera att
proportionalitetsprovningen av en atgird
begrinsas till huruvida denna &r uppenbart
oldmplig. En sddan utgangspunkt skulle nam-
ligen leda till att det mal som gemenskaps-
organen efterstravar och berérda enskilda
personers réttigheter inte "sétts i forhallande”
till varandra och att det skydd som propor-
tionalitetsprincipen tillhandahéller den en-
skilde gér forlorat. Dérigenom skulle propor-
tionalitetsprincipen enbart begrinsas till en
objektiv kontroll av handlingsutrymmet. Ett
sadant tillvigagangssitt kan inte heller moti-
veras med att det dr pakallat mot bakgrund
av domstolens skyldighet att beakta gemen-
skapsorganens utrymme for skonsméssig be-
démning. Det dr ndmligen dven mojligt att ta
noédvindig hdansyn i samband med en propor-
tionalitetsprovning i tre steg. I detta hinse-
ende dr det tillrdckligt att for det forsta beakta
gemenskapsorganens utrymme for skon vid
valet och viktningen av de mal som efterstri-
vas och att for det andra begrédnsa proportio-
nalitetsprovningens omfattning till huruvida
den aktuella atgdrden dr uppenbart oldmplig,
uppenbart onddig eller uppenbart oskilig.

81. Idettamalar det tillriackligt att papeka att
domstolen i regel inte begrénsar sin provning
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till huruvida en étgérd &r uppenbart olamplig
utan dven beaktar huruvida den &r nédvéndig
och proportionerlig.*> I detta sammanhang
kan det vidare papekas att domstolen i ovan-
nimnda domar avseende jordbruksavgifter *
inte har begrdnsat provningskriterierna till
att avse huruvida de sjdlvstandiga skyddsat-
géirderna dr uppenbart olampliga.

32 — Se bara domarna i malen Vodafone m.fl. (ovan fotnot 30),
punkt 51 och foljande punkter, i vilket domstolen i punk-
terna 61-68 provade huruvida atgirden var nodvindig
och i punkt 69 prévade huruvida den var proportionerlig,
Agrana Zucker (ovan fotnot 30), punkt 42, och British
American Tobacco (Investments) och Imperial Tobacco
(ovan fotnot 30), punkt 126 och foljande punkter. Se dven
Koch, O., Der Grundsatz der Verhdltnismdfigkeit in der
Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europdischen Gemein-
schaften, Berlin, 2003, s. 212, som understryker att nistan
samtliga domar i vilka domstolen forefallit begransa prov-
ningen till "oldmplighet” innehdoll redogorelser for eventu-
ella alternativ samt till viss del uttémmande motiveringar
varfor inte dessa dtgérder var att foredra. Forfattaren anser
att begreppet “uppenbart oldmplig” foljaktligen enbart ska
tolkas synonymt med ett genomforande av den stegvisa pro-
portionalitetsprévningen i begransad omfattning. Se, for ett
liknande resonemang, 4ven Kischel, U., "Die Kontrolle der
VerhiltnisméfBigkeit durch den Europdischen Gerichtshof”,
Europarecht 2000, s. 380, pa s. 398 och foljande sidor, som
framhaller att domstolen inte tolkar sitt uttalande att pro-
portionalitetskontrollen inom de aktuella omriddena ska
begrénsas till uppenbar oldmplighet s& som det forefaller
vid forsta anblick. Av de aktuella domarna framgar emel-
lertid tydligt att gemenskapslagstiftarens utrymme for skon
inte innebar att kravet pa proportionalitet begrédnsas till
uppenbar olamplighet, utan att den sammantagna propor-
tionalitetskontrollen begrinsas till uppenbara fel. Se ocksa
Zatschler, C., "Finding facts’, European Advocate, varen
2010, s. 11-13, som hénvisar till att utrymmet for skon
endast paverkar provningens omfattning och inte struktu-
ren i proportionalitetsprévningen.

33 — Se den rittspraxis som angetts i punkterna 58—64.
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82. Emellertid skulle det inte minst av rétts-
sdkerhetsskil vara lampligt om domstolen
uttryckligen klargjorde att den dven nédr ge-
menskapsorganen har ett stort utrymme for
skonsmassig bedomning inte begransar sin
provning till huruvida en atgérd &r uppenbart
olamplig, utan ocksa, dock i betydligt mindre
omfattning, huruvida den 4r nédvindig och
proportionerlig.

3. Avsaknad av uppenbart otillborliga mal

83. Sasom framgétt ovan®* ska gemenskaps-
organens stora utrymme for skonsmaéssig
beddomning inom den gemensamma jord-
brukspolitiken och den gemensamma han-
delspolitiken sdrskilt beaktas vad giller de
mal som efterstravas. Domstolen kan darfor
enbart foreta en mycket begriansad kontroll
av urvalet och vikten av de mal som efterstré-
vas inom detta omrade. Detta géller &ven fra-
gan hur motstridiga mal ska hanteras.

34 — Se punkt 80 i detta forslag till avgérande.

84. Irattsligt hanseende kan det salunda inte
riktas invdndningar mot att radet och kom-
missionen efterstravat bade jordbruks- och
handelspolitiska mal vid utformningen av sys-
temet for reglering av import av champinjon-
konserver fran tredjeland. Det kan inte heller
riktas invdndningar mot att gemenskapen, for
att uppnd de ovannidmnda handelspolitiska
madlen,* samtidigt i folkrittsligt hinseende
har begrinsat sina jordbrukspolitiska instru-
ment genom att ingd jordbruksavtalet. *

4. Tullen &r inte uppenbart oskilig

85. Den specifika tullen pa 222euro per
100 kg avrunnen nettovikt for varor med
KN-nummer 20031030 é&r inte uppenbart

35 — Se punkt 75 i detta forslag till avgorande.

36 — Detta ska skiljas fran fragan huruvida detta aven dr motive-
rat med hénsyn till de ytterligare belastningar detta innebér
for de berérda ekonomiska aktérerna. Detta ska provas i
samband med fragan huruvida atgérden ar nédvandig och
proportionerlig; se, i detta sammanhang, punkt 122 i detta
forslag till avgorande.
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olamplig for att uppna de efterstréivade jord-
bruks- och handelspolitiska malen.

86. For det forsta dr uppborden av den spe-
cifika tullen inte uppenbart olamplig vad gil-
ler det jordbrukspolitiska mdlet att gora det
mindre ekonomiskt attraktivt att importera
svampkonserver fran tredjeland utéver den
kvot som fastlagts i férordning nr 1864/2004
i dess dndrade lydelse och dérigenom be-
gransa storningar pa marknaden genom en
alltfor stor import av svampkonserver fran
tredjeland.

87. Utformningen av en sidan atgérd i form
av en specifik tull med en fast tullsats till
skydd for gemenskapsproducenterna o6ver-
ensstimmer for det andra med tarifferingen
inom véirldshandeln, vilket ska medfora mer
insyn och forutsebarhet vid tilltrddet till jord-
bruksmarknaderna. Salunda kan den inte
anses vara uppenbart oldmplig vad avser de
handelspolitiska mdl som efterstrivas genom
tarifferingen.
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5. Tullen &r inte uppenbart onddig

88. Vidare ska det provas huruvida den spe-
cifika tullen pa 222euro per 100 kg avrun-
nen nettovikt for varor med KN-nummer
20031030 &r uppenbart onddig. I samband
med denna fraga ska det undersokas huru-
vida det utéver den étgérd som ska provas
dven finns andra limpliga atgirder for att
uppna de efterstravade malen, vilka for de be-
rorda skulle vara en mildare atgard men som
lika effektivt skulle uppnd det efterstrivade
malet. Med hénsyn till gemenskapsorganens
stora utrymme for skonsmissig bedomning
ska prévningen av huruvida det finns en al-
ternativ mildare atgird emellertid begréansas
till huruvida denna skulle vara uppenbart
oproportionerlig. *’

89. Den atgird som ska provas dr den speci-
fika tullen pa 222euro per 100 kg avrunnen
nettovikt. Denna motsvarar det 6verenskom-
na beloppet i gemenskapens bindningslistor
vid WTO. Inledningsvis uppkommer sélunda
fragan huruvida de jordbruks- och handels-
politiska mal som efterstrivades kunde ha
uppnatts lika effektivt genom ett ldgre be-
lopp (a). Vidare ska det prévas huruvida ett
mildare medel for att uppna gemenskapens

37 — Se punkterna 66 och 80 i detta forslag till avgérande.
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jordbruks- och handelspolitiska mal skulle
kunna vara att gemenskapen unilateralt fast-
stillde en specifik tull i Gemensamma tull-
taxan, som underskred den avtalade hogsta
tullsatsen i gemenskapens bindningslistor
vid WTO (b). Dessutom maéste det provas
huruvida en anpassning av den specifika tull-
lens storlek till olika kvalitetsklasser skulle
utgora en mildare atgérd (c). Slutligen ska jag
behandla Barsoum Chabos argument enligt
vilket en storre subventionering for gemen-
skapsproducenterna skulle utgora en mildare

atgard (d).

a) Faststillandet av en ldgre tullsats &n
222 euro per 100 kg avrunnen nettovikt i ge-
menskapens bindningslistor vid WTO

90. Inledningsvis uppkommer fragan huru-
vida gemenskapen inte hade kunnat uppna
sina jordbruks- och handelspolitiska mél pa
ett lika effektivt sitt om den hade faststillt en
lagre tullsats dn 222 euro per 100 kg avrunnen

nettovikt i gemenskapens bindningslistor vid
WTO.

91. Jag anser att denna fraga ska besvaras
nekande.

92. For det forsta ska det papekas att en
specifik tull vars storlek medfor att det blir
ekonomiskt ointressant att importera cham-
pinjonkonserver frin tredjeland utéver en
foreskriven kvot ska betraktas som nédvén-
dig for att uppna det jordbrukspolitiska mad-
let att begréinsa storningar pad gemenskaps-
marknaden genom allt for stor import fran
tredjeland.®

93. For det andra ska det beaktas att fast-
stillandet av en specifik tull som gor det
ekonomiskt ointressant att importera frén
tredjeland kridver en omfattande provning.
Gemenskapsorganen ska dérfor beviljas ett
stort utrymme for skonsmaissig beddmning
i detta avseende.” Detta maste i synnerhet

38 — Se punkt 59 i detta forslag till avgorande.
39 — Se punkt 62 i detta forslag till avgorande.
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anses gilla ndr det inte enbart dr fraga om
att faststilla en specifik tull utan om att av-
tala om en hogsta tullsats i gemenskapens
bindningslistor vid WTO. En sddan hogsta
tullsats far namligen inte 6verskridas av ge-
menskapen, den har en permanent karaktar
och den giller enligt principen om den mest
gynnade nationen i artikel 1 GATT 1947 for
import fran alla WTO:s medlemmar. Folj-
aktligen dr de ansvariga gemenskapsorga-
nen skyldiga att vid férhandlingarna om en
sadan hogsta tullsats ex ante beakta i vilken
utstridckning en specifik tull, vilken maximalt
far uppga till den hogsta tullsatsen, dven &r
dgnad att motverka importen av champinjon-
konserver till gemenskapen nér det forekom-
mer prisvariationer.

94. For det tredje ska det framhallas att dom-
stolen funnit att dven varierande jordbruks-
avgifter kan anses onddiga forst om de &r sa
hoga att de inte enbart innebér att import av
champinjonkonserver till gemenskapen blir

40 — Iforevarande fall dr skyddsklausulen i artikel 5 i jordbruks-
avtalet i synnerhet inte tillimpligt, eftersom varor som klas-
sificeras enligt KN-nummer 2003 1030 inte &r mérkta med
symbolen "SSG”.

I - 12140

ekonomiskt ointressant, utan dessutom de
facto far effekten av ett importforbud i kom-
bination med en ekonomisk bestraffning. '

95. Aven om denna tankeging skulle kunna
vara tillimplig vad avser den avtalade hogsta
tullsatsen, sa kan de kriterier som domstolen
har tillimpat pa varierande jordbruksavgif-
ter inte utan vidare tillimpas pa en hogsta
tullsats som avtalats i samband med WTO.
En avtalad hogsta tullsats kan i synnerhet
inte mot bakgrund av dess generella och
permanenta giltighet redan anses onddig
pé grund av att den inte i tillricklig man tar
hénsyn till den prisskillnad som rader vid en
viss tidpunkt mellan gemenskapsprodukter
och import fran en viss WTO-medlemsstat.
Tvirtom kan en sadan avtalad hogsta tullsats
enbart anses uppenbart onodig med hdnsyn
till de jordbrukspolitiska malsattningarna nér
denna hogsta tullsats dven vid beaktande av
mojlig import fran samtliga av WTO:s med-
lemsstater och mdjliga prisvariationer tyd-
ligt skulle g& utéver vad som ar nédvandigt

41 — Se punkt 63 i detta forslag till avgérande.
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for att motverka import fran tredjeland uto-
ver den kvot som faststillts for att skydda
gemenskapsindustrin.

96. Mot bakgrund av dessa krav anser jag
inte att det foreligger nagra omsténdigheter
i forevarande fall som talar for att den avta-
lade hogsta tullsatsen pé 222 euro per 100 kg
avrunnen nettovikt i gemenskapens bind-
ningslistor vid WTO var uppenbart onédig.
Kommissionen och ridet har framhallit att
de borde ha beaktat de delvis kraftiga pris-
variationerna for champinjonkonserver béde
inom och utom gemenskapen. Vidare har de
péapekat att faststéllandet av en hogsta tullsats
pa 222 euro per 100 kg avrunnen nettovikt var
nodvéndig for att forhindra att gemenskaps-
produktionen skulle kvivas under trycket
fran importen fran tredjeland. Av handling-
arna framgar inte ndgon omsténdighet som
talar for att denna bedémning var uppenbart
oriktig ndr forhandlingarna inom Urugu-
ayrundan dgde rum.

97. Tviartom har gemenskapsorganens be-
domning bekriftatsiefterhand. Detta framgér
av de marknadsuppgifter som kommissionen

har inkommit med. Av det diagram 6ver pris-
utvecklingen som kommissionen har bifogat
i bilaga 3 till dess skrivelse framgar att skill-
naden mellan det genomsnittliga priset for
champinjonkonserver som importerats fran
Folkrepubliken Kina och det genomsnittliga
grossistpriset for champinjonkonserver fran
gemenskapen under ar 2004 och dven ar 2005
delvis var sa stor att import av champinjon-
konserver fran Folkrepubliken Kina till ge-
menskapen inte var ekonomiskt ointressant
dven med den specifika tullen pa 222 euro per
100 kg avrunnen nettovikt.

98. Detta bekriftas genom uppgifterna i bila-
ga 4 till kommissionens skrivelse, enligt vilka
champinjonkonserver fran Folkrepubliken
Kina &ven importerades till gemenskapen be-
tydligt utéver den kvot som foreskrivs enligt
forordning nr 1864/2004 i dess dndrade ly-
delse. Enligt dessa uppgifter var den specifika
tullen pa 222 euro per 100 kg avrunnen net-
tovikt atminstone periodvis inte tillrackligt
hog for att gora det ekonomiskt ointressant
att importera svampkonserver fran Folkrepu-
bliken Kina utéver denna kvot. Under dessa
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omstdndigheter finns det 4n mindre anled-
ning att anta att den specifika tullen redan
uppnatt griansen for nér den kan likstillas
med ett importférbud i kombination med en
ekonomisk bestraffning.

99. Aven om det ir den tidpunkt vid vilken
en atgird vidtogs som ska beaktas vid be-
domningen av huruvida den é&r lagenlig, talar
utvecklingen p& marknaden f6r champinjon-
konserver emellertid for att gemenskapsor-
ganen inte har 6verskridit sitt stora utrymme
for skonsméssig bedomning vid faststéllandet
av en hogsta tullsats for gemenskapen pa
222 euro per 100 kg avrunnen nettovikt vid
WTO. En hogsta gemenskapstullsats pa
222 euro per 100 kg avrunnen nettovikt i ge-
menskapens bindningslistor vid WTO kan
salunda inte anses uppenbart onddig mot
bakgrund av det efterstrévade jordbrukspoli-
tiska malet att skydda gemenskapsproducen-
terna mot alltfér omfattande import av cham-
pinjonkonserver fran tredjeland.
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b) Tillampningen av en ligre specifik tull 4n
den tullsats som avtalats i gemenskapens
bindningslistor vid WTO

100. Rédet och kommissionen har vid den
muntliga forhandlingen bekréftat att den spe-
cifika tullen i den allménna tulltaxan faststall-
des till 222 euro per 100 kg avrunnen netto-
vikt for att detta motsvarar den tullsats som
avtalats i gemenskapens bindningslistor vid
WTO. Inga ytterligare kriterier har beaktats.

101. Foljaktligen uppkommer fragan huru-
vida faststéllandet av en fast specifik tull pa
222 euro per 100 kg avrunnen nettovikt ska
betraktas som uppenbart onddig, eftersom
gemenskapsorganen inte har begrdnsat den
specifika tullen till vad som &r nodvandigt
mot bakgrund av férekommande prisskillna-
der mellan champinjonkonserver fran Folk-
republiken Kina och gemenskapen, sa att den
inte gar utover vad som kréavs for att uppna
det jordbrukspolitiska mdlet att motverka
storningar av gemenskapsmarknaden genom
alltfor utbredd import fran tredjeland.
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102. Den specifika tullens nédvéndighet kan
visserligen inte motiveras med att gemenska-
pen enbart har uppfyllt sina ataganden inom
WTO nir den tillimpat den specifika tullen
pa 222euro per 100 kg avrunnen nettovikt.
De tullsatser som har avtalats pd gemenska-
pens bindningslistor vid WTO utgér ndmli-
gen enbart hogsta tullsatser. Enligt artikel II
forsta stycket a GATT 1947 kan gemenska-
pen inte avvika fran denna tullsats genom att
hoja den men vil genom att séinka den. **

103. Dessutom kan ndédvindigheten av en
sa stor tullsats inte heller anses motive-
rad med hénvisning till det forhallandet att
WTO:s medlemmar inte motsatte sig denna
i samband med Uruguayrundan. Denna om-
stdndighet kan némligen inte i sig paverka
fragan huruvida den specifika tullens stor-
lek ar forenlig med den gemenskapsrittsliga
proportionalitetsprincipen. **

42 — Se Geboye Deste, M. (ovan fotnot 28), s. 21, som framhaller
att det med hénsyn till virldshandeln ér tillatet att gora en
unilateral avvikelse fran de avtalade tullsatserna genom att
sanka dem.

43 — Domen i mélet Hiipeden (ovan fotnot 3), punkt 36.

104. Att kommissionen enligt artikel 9.2 i
férordning nr 2658/87 inte dr behorig att
sjalvstandigt dndra tullsatserna, kan inte hel-
ler motivera nodvindigheten av en sa hog
specifik tull. Gemenskapslagstiftaren dr ndm-
ligen skyldig att beakta proportionalitetsprin-
cipen och i forekommande fall foreskriva en
sddan behorighet for gemenskapsorganen.

105. Ett tillvagagangssatt som enbart baseras
pa hur hog den specifika tullen ska vara for
att vara nodvéndig med avseende pa de jord-
brukspolitiska méalsattningarna och saledes
med héansyn till de forekommande prisskillna-
der mellan champinjonkonserver fran Folkre-
publiken Kina och gemenskapen, skulle inte
tillrdckligt beakta de handelspolitiska madl
som efterstrdvas med ndmnda tull. Den spe-
cifika tullen kan salunda enbart anses onodig
om samtliga handelspolitiska mal kan uppnas
pa ett lika effektivt séitt genom den alternativa
tgarden. ™ Gemenskapen kan emellertid inte
lika effektivt uppna sina handelspolitiska mal
genom att unilateralt underskrida den hog-
sta tullsats som har avtalats i gemenskapens
bindningslistor vid WTO.

44 — Se punkt 59 i detta forslag till avgorande och dir angiven
rattspraxis.
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106. Forst och framst skulle en alternativ me-
tod som innebir att beloppet for den specifi-
ka tullen varierade efter prisskillnaderna mel-
lan champinjonkonserver frin gemenskapen
och fran Folkrepubliken Kina inte vara nagot
annat én en variabel importavgift, vilket inte
skulle vara forenligt med artikel 4.2 i jord-
bruksavtalet. En sdidan metod skulle motar-
beta det handelspolitiska mélet att genom ett
forbud mot variabla importavgifter utforma
villkoren for marknadstilltradet sa att de till-
later mer insyn och férutsebarhet. *®

107. Emellertid skulle det vara tdnkbart med
en metod dér den specifika tullen visserligen
i princip var fast, men regelbundet justerades
med beaktande av skillnaden mellan priset
pd champinjonkonserver fran gemenska-
pen och fran tredjeland. Det dr emellertid
inte nodvandigt att utreda huruvida en sé-
dan utgangspunkt skulle vara foérenlig med

45 — Se punkterna 232-234 i rapporten fran WTO:s &verprov-
ningsorgan (Appellate Body) av den 23 september 2002,
Chile — Price Band System, WT/DS207/AB/R.
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artikel 4.2 i jordbruksavtalet.* Gemenska-
pens handelspolitiska mal skulle ndamligen
inte kunna uppnas pé ett jamforbart effektivt
sitt genom ett sadant tillvigagangssitt.

108. For det forsta torde ett sddant tillvéiga-
gangssitt vara relativt komplicerat, eftersom
det forutsitter att gemenskapsorganen jam-
for gemenskapspriserna med priset f6r im-
port fran samtliga WTO-medlemmar frin
vilka det eventuellt skulle kunna importeras
svampkonserver till gemenskapen. Dessutom
skulle det inte vara tillatet att faststilla av-
vikande specifika tullar gentemot enskilda
WTO-medlemmar enligt principen om mest
gynnad nation i artikel 11 GATT 1947.% Av
denna anledning star det redan fran borjan
klart att ett tillvigagangssitt enligt vilket ge-
menskapsorganen malstyrt beaktar skillnader
mellan priserna i vissa av WTO:s medlems-
stater vid faststéllandet av den specifika tull-
lens storlek inte kan godtas.

46 — 1 punkt 232 i ovannidmnda rapport framhélls att enbart
den omstidndigheten att tullar regelbundet justeras inte
automatiskt leder till att dessa ska klassificeras som vari-
abla importavgifter i den mening som avses i fotnot 1 till
artikel 4.2 i jordbruksavtalet. Tvdrtom ska man enligt
punkt 233 i denna rapport utg fran att tullsatsen varierar
automatiskt efter ett schema eller en formel.

47 — Se Geboye Deste, M. (ovan fotnot 28), s. 23, som papekar
att de fordelar som en medlemsstat har beviljats far allmin
giltighet enligt principen om mest gynnad nation.
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109. For det andra skulle ett unilateralt un-
derskridande av den avtalade hogsta tullsat-
sen i gemenskapens bindningslistor vid WTO
innebédra att gemenskapen beviljar ekono-
miska aktorer fran andra WTO-medlemmar
tillgang till gemenskapens jordbruksmarknad
utan att det sdkerstills att gemenskapens eko-
nomiska aktorer i utbyte beviljas tilltrade till
de andra WTO-medlemmarnas marknader.
Som rédet och kommissionen med rétta har
papekat torde det vara svart for gemenska-
pen att i efterhand uppnad motsvarande kom-
pensation i utbyte mot ett unilateralt under-
skridande av de avtalade hogsta tullsatserna
som &dger rum utanfor avtalsféorhandlingarna.
Genom ett unilateralt underskridande skulle
man sélunda &dventyra gemenskapens han-
delspolitiska mal, att forhandla fram fordelar
for gemenskapens ekonomiska aktorer vad
avser tilltrade till andra WTO-medlemmars
marknader genom principen do ut des.

110. Mot detta skulle man visserligen kunna
invinda att det i forevarande fall inte kravs
att ekonomiska aktorer fran andra WTO-
medlemmar beviljas tilltrade till gemenska-
pens jordbruksmarknad genom en sénkning
av den specifika tullen. Enligt proportionali-
tetsprincipen ar det i stillet enbart ett krav pa
att det inte uppbérs nagon specifik tull som

klart 6verskrider vad som dr nodvéndigt for
att utesluta det ekonomiska intresset av sidan
import.

111. En sédan teoretiskt abstrakt invindning
ar emellertid inte Gvertygande i praktiken.
Som jag angett ovan priglas marknaden for
champinjonkonserver av kraftiga prisvaria-
tioner.* Detta har till f6ljd att den specifika
tullen pa 222 euro per 100 kg avrunnen net-
tovikt skulle ha olika effekt beroende pa hur
hog prisskillnaden ar. Tullen skulle alltsa teo-
retiskt kunna bli sa hog att import till gemen-
skapen slutade vara intressant, eller till och
med dnnu hogre. Beloppet skulle emellertid
aven kunna halla sig under detta troskelvarde
och dirmed gora tilltradet till gemenskaps-
marknaden ekonomiskt intressant. Det é&r
salunda inte uteslutet att faststillandet av en
specifik tull som under en viss period unilate-
ralt underskrider den avtalade hogsta tullsat-
sen pa 222 euro per 100 kg avrunnen nettovikt
pé grund av de kraftiga prisvariationerna gor
marknadstilltrddet attraktivt for ekonomiska
aktorer fran andra WTO-medlemmar, utan
att gemenskapens ekonomiska aktorer i ut-
byte garanteras ett motsvarande tilltréde till
de andra WTO-medlemmarnas marknader.

48 — Se punkterna 97 och 98 i detta forslag till avgorande.
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112. Salunda ska det konstateras att en uni-
lateral tillimpning av en lagre specifik tull 4n
den avtalade hogsta tullsatsen enligt gemen-
skapens bindningslistor vid WTO inte kan
anses utgora ett mildare medel. En sadan till-
lampning &r inte dgnad att pa ett jamforbart
effektivt sitt uppna gemenskapens handels-
politiska mal.

c) Anpassning av den specifika tullen efter
kvalitetsklasser

113. Slutligen har Finanzgericht ocksa hanvi-
sat till att den specifika tullen inte gor nagon
skillnad mellan champinjoner av olika kvali-
tet. Sdlunda uppkommer fragan huruvida den
specifika tullen pa 222 euro per 100 kg avrun-
nen nettovikt ska betraktas som uppenbart
onddig av denna anledning.

114. Jaganser att dven denna fraga ska besva-
ras nekande.
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115. Inledningsvis vill jag pépeka att en
specifik tull inte kan anses oproportionerlig
enbart pa grund av att den innebdr ett fast-
stdllande av en fast tullsats for olika kvalitets-
klasser av samma produkt. Fragan huruvida
en fast tullsats 4r nodvéndig ér beroende av
en rad omstdndigheter, bland annat huruvida
den dr lampad att uppna dessa mal pa ett ef-
fektivt satt. *

116. I forevarande fall synes tillimpningen
av en fast tullsats inte vara uppenbart onddig.

117. For det forsta har radet papekat att det
foreligger en substitutionseffekt mellan de
enskilda kvalitetsklasserna for svampkonser-
ver. Om gemenskapen skulle ha olika tullsat-
ser for champinjonkonserver av olika kvalitet
skulle detta ge importorerna ett incitament
att ange en ldgre kvalitet &n den faktiska for
att kunna atnjuta den ldgre tullsatsen. For att
motverka detta skulle det kréavas forstarkta
kontroller, vilket i sin tur skulle innebéra en
hogre belastning for tullmyndigheterna.

49 — Se dom av den 11 februari 1988 i mal 77/86, The National
Dried Fruit Trade Association (REG 1988, s. 757), punkt 29.
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118. For det andra skulle en unilateral dis-
tinktion mellan champinjonkonserver av oli-
ka kvalitetsklasser inte pa samma sétt vara ag-
nad att uppna gemenskapens handelspolitiska
mal. Som jag redan redogjort fér ovan,* kan
det pa grund av de kraftiga prisvariationerna
for svampkonserver inte uteslutas att tillamp-
ningen av en ldgre tull for champinjonkon-
server av ligre kvalitet inte enbart sédnker den
specifika tullen till en niva fran vilken import
av champinjonkonserver blir ekonomiskt
ointressant, utan dven dnnu lagre. D& skulle
det bli ekonomiskt attraktivt att importera
champinjonkonserver till gemenskapen och
tilltradet till gemenskapsmarknaden skulle
foljaktligen forbattras. For gemenskapen
torde det bli mycket svért att forhandla fram
en motsvarande kompensation frén de andra
WTO-medlemmarna for en sadan forbatt-
ring av marknadstilltradet som beviljas unila-
teralt och utanfor forhandlingsrundorna.

119. En uppdelning efter kvalitetsklasser kan
saledes inte uppenbart betraktas som ett mil-
dare medel for att uppna gemenskapens han-
delspolitiska mal.

50 — Punkterna 109-112 i detta forslag till avgorande.

d) Storre subventionering av gemenskaps-
producenterna

120. Slutligen kan Barsoum Chabos ar-
gument, att en storre subventionering av
gemenskapsproducenterna skulle vara ett
mojligt mildare medel, inte heller godtas.
Oberoende av huruvida en sadan atgérd skul-
le vara forenlig med jordbruksavtalet eller
inte ska det pépekas att en alternativ atgard
som kan medféra betydande finansiell borda
for gemenskapen inte utan vidare kan betrak-
tas som en mildare atgérd.

e) Resultat

121. Foljaktligen ska det konstateras att det
inte har framkommit att det utéver den spe-
cifika tullen pa 222euro per 100 kg avrun-
nen nettovikt finns nagot uppenbart mildare
medel for att uppna de jordbruks- och han-
delspolitiska malen i forevarande fall.
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6. Tullen ér inte uppenbart oproportionerlig

122. Slutligen kan uppbérden av en spe-
cifik tull pad 222euro per 100 kg avrunnen
nettovikt inte heller anses uppenbart opro-
portionerlig. Visserligen kan tillimpningen
av denna tull medféra betydande boérda for
en importor. Emellertid kan det i ett sadant
fall som det forevarande inte anses uppen-
bart oproportionerligt att ge gemenskapens
handelspolitiska mal foretride. A ena sidan
maste hdnsyn namligen tas till de betydande
handelspolitiska fordelar som uppnas genom
tarifferingen av handelshindren.” A andra
sidan ska man inte bortse fran att en fortank-
sam importor enbart skulle importera varor
till gemenskapen om detta vore ekonomiskt
lonsamt. Av denna anledning drabbas i for-
sta hand sddana importorer som uppsatligen
har ldmnat oriktiga uppgifter om de importe-
rade varorna eller har begétt misstag. Oavsett
huruvida det ar fraga om en uppsatlig hand-
ling eller ett misstag anser jag inte att det &r

51 — Se OECD, The Uruguay Round Agreement on Agriculture, A
preliminary Evaluation of the Impacts of the Agreement on
Agriculture in OECD Countries, Paris, 1995, s. 29.
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uppenbart oproportionerligt att ge gemen-
skapens handelspolitiska mal foretrade i ett
sadant fall.

C — Sammanfattning

123. Vid provningen har det inte framkom-
mit nagra omstdndigheter som talar for att
uppbérden av en specifik tull pa 222 euro per
100 kg avrunnen nettovikt pa champinjon-
konserver som importeras till gemenskapen
utéver den kontingent som foreskrivs i for-
ordning nr 1864/2004 i dess dndrade lydelse
strider mot proportionalitetsprincipen.

124. 1 kompletterande syfte ska det erinras
om att virdetullen uppgar till 14,9 procent
och inte till 18,4 procent, som Finanzgericht
har utgétt frén. >

52 — Sede bestimmelser som ndmns i punkterna 19-22 och 70 i
detta forslag till avgorande.
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VII — Forslag till avgorande

125. Mot denna bakgrund foreslar jag att domstolen ska besvara den hianskjutande
domstolens fraga pa foljande sétt:

Vid provningen av den specifika tull pa 222euro per 100 kg avrunnen nettovikt,
som enligt kommissionens férordning (EG) nr 1719/2005 av den 27 oktober 2005
om éndring av bilaga I till férordning (EEG) nr 2658/87, uppbirs vid sddan import
av konserverade svampar av sliktet agaricus (KN-nummer 20031030) som O6versti-
ger den tullkvot som foreskrivs i kommissionens férordning (EG) nr 1864/2004 av
den 26 oktober 2004 om o6ppnande och forvaltning av tullkvoter for konserverad
svamp som importeras fran tredjeland, i dess éndrade lydelse enligt kommissionens
férordning (EG) nr 1995/2005 av den 7 december 2005 om dndring av férordning
(EG) nr 1864/2004, har det inte framkommit ndgon omsténdighet som péaverkar dess
giltighet i forhallande till proportionalitetsprincipen.
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