MILES M.FL.

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
ELEANOR SHARPSTON
foredraget den 16 december 2010"

1. Europaskolorna ér officiella utbildnings-
anstalter som gemensamt kontrolleras av
medlemsstaterna i Europeiska unionen (EU).
Syftet med skolorna ar att tillhandahalla en
flersprakig och flerkulturell undervisning
pa for-, primir- och sekundirskoleniva for
barn till personal vid EU-institutionerna. For
ndrvarande finns 14 skolor med sammanlagt
cirka 22500 inskrivna elever. >

2. Europaskolorna har inrittats pa grund-
val av tva konventioner, stadgan f6r Europa-
skolan, som undertecknades i Luxemburg
den 12 april 19573 och protokollet av den
13 april 1962 om grundande av Europasko-
lor, vilket upprittats med hénvisning till
ndmnda stadga®. Bada konventionerna sléts
mellan EU:s ursprungliga sex medlemsstater.
De ersattes den 21 juni 1994 av konventio-
nen med stadga for Europaskolorna (nedan
kallad konventionen).® Genom denna blev

1 — Originalsprik: engelska.

2 — Skolorna dr belagna pa foljande platser: fem i Belgien, tre i
Tyskland, en i Italien, tva i Luxemburg, en i Nederlinderna
och en i Férenade kungariket.

3 — Recueil des traités des Nations unies, vol. 443, s. 129.

4 — Receuil des traités des Nations unies, vol. 752, s. 267

5 — EGT L 212, s. 3; svensk specialutgava, omrade 16, volym 2,
s. 83, svensk 6versattning i SO 2002:60.

gemenskapsinstitutionerna parter i de inter-
nationella avtalen. ® Fér narvarande dr EU-in-
stitutionerna och samliga 27 medlemsstater
parter i konventionen.”

3. I konventionen faststills bestimmelser ro-
rande skolornas syfte och organisation. Den
omfattar &mnen som pedagogik, Europasko-
lornas institutionella struktur och tvistlos-
ning vid tvister avseende tolkningen och till-
lampningen av konventionen.

4. Ytterligare ett syfte med konventionen ar
att ge lampligt réttsskydd at alla personer som

6 — Efter antagandet av radets beslut 94/557/EG av den 17 juni
1994 om bemyndigande foér Europeiska gemenskapen och
Europeiska atomenergigemenskapen att underteckna och
sluta konventionen med stadga for Europaskolorna (EGT
L 212, s. 1; svensk specialutgava, omrade 16, volym 2, s. 81).
Se dven kommissionens beslut 94/558/EKSG av den 17 juni
1994 om slutande av konventionen angdende stadgan for
Europaskolorna (EGT L 212, s. 15).

7 — Konventionen tridde i kraft den 1 oktober 2002.
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omfattas av den. I detta syfte har en besvérs-
namnd inrittats. ®

5. Forevarande mal ror en viktig institutionell
fraga: Ar besvirsnimnden behérig att begira
forhandsavgorande fran domstolen avseende
tillimpningen av unionsritten? Om dom-
stolen anser att besvirsndmnden &r behorig
att inge en sadan begiran, foranleder sakfra-
gorna i mélet vid den nationella domstolen en
bedémning av likabehandlingsprincipen och
principen om fri rorlighet for arbetstagare
inom EU.

Tillampliga bestimmelser

Konventionen

6. Av tredje skilet i ingressen till konventio-
nen framgar att ... Europaskolsystemet &r ett
sdrskilt skolsystem ... det utgor en form av
samarbete mellan medlemsstaterna ... och

”

Europeiska gemenskaperna ... "

7. I artikel 1 i konventionen anges att sko-
lornas uppgift ar att undervisa barn till per-
sonalen vid Europeiska gemenskaperna
tillsammans.

8 — Se artikel 27 i konventionen (nedan punkt 13).
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8. Iartikel 3.2 foreskrivs foljande:

“Undervisningen skall ske genom ldrare som
ar utsdnda eller utndmnda av medlemssta-
terna i enlighet med beslut som fattats av sty-
relsen[*] enligt det forfarande som faststills
i artikel 12.47 [*I konventionen anvinds ut-
trycket “styrelsen’, medan uttrycket "Hogsta
radet” anvinds i stadgan. Bada uttrycken syf-
tar dock pa samma organ. Overs. anm.]

9. Enligt artikel 7 ska styrelsen, generalse-
kreteraren, skolinspektorsndmnderna och
besvarsndimnden vara gemensamma for alla
skolor.

10. I artikel 12 anges att styrelsen ska ha fol-
jande uppgifter:

”1. Den skall faststélla tjansteforeskrifter

for  generalsekreteraren, rektorerna,
lararkaren
4 a) Den skall varje ar pé forslag av skol-

inspektorsndmnderna besluta om
behovet av ldrarpersonal genom in-
rattande eller indragning av tjdnster.
Den skall sdkerstdlla en rattvis for-
delning av tjanster bland medlems-
staterna. Den skall med regeringarna
losa fragor angdende utndmning
eller utstationering av ldrare pa de
olika nivaerna och studievigledare i
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skolan. Personalen skall behélla be-
fordrings- eller pensioneringsrittig-
heter som garanteras genom natio-
nella regler.

11. I artikel 25 foreskrivs foljande:

”Skolornas budget skall finansieras genom

1. bidrag fran medlemsstaterna genom
fortsatt utbetalning av 16n till utsdnda
eller utndmnda larare och, vid behov, ett
finansiellt bidrag som enhalligt beslutats
av styrelsen,

12. Av artikel 26 framgar foljande: "Europe-
iska gemenskapernas domstol skall ensam ha
behorighet i tvister mellan de fordragsslutan-
de parterna, vad avser tolkning och tillimp-
ning av denna konvention, vilka inte har l9sts
av styrelsen”

13. Artikel 27 ror besviarsnamnden. I artikeln
foreskrivs foljande:

”1. En besviarsnamnd inrattas harmed.

2. Besvdrsndmnden skall ensam ha behorig-
het i forsta och sista instans, nér alla admini-
strativa kanaler har uttomts, i en tvist angden-
de tillampningen av denna konvention pa alla
personer som omfattas av den, med undantag
av administrativ personal och serviceperso-
nal, och vad avser lagenlighet i en handling
som grundas pa denna konvention, eller pa
regler som faststillts enligt den, som negativt
paverkar sddana personer och som foretagits
av styrelsen eller administrativa ndmnden
i skolan vid ut6évandet av deras befogenhet
enligt denna konvention. Nér sadana tvister
ar av ekonomisk art skall besviarsnamnden ha
obegrinsad behorighet.

Villkor och ndrmare foreskrifter for dessa
forfaranden skall faststillas genom tjénste-
foreskrifterna for lararkéren eller genom an-
stdllningsvillkoren for timlédrare eller genom
reglementet for skolorna.

3. Medlemmarna i besviarsnamnden skall
vara personer vars oberoende ir stillt utom
allt tvivel och vars juridiska kvalifikationer &r
allméant erkanda.

Endast personer pa en lista som samman-
stéllts av Europeiska gemenskapernas dom-
stol skall vara valbara till medlemskap i
besvarsnamnden.
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4. Stadgan for besvirsnaimnden skall antas
enhailligt av styrelsen.

Stadgan for besviarsnamnden skall bestimma
antalet medlemmar, styrelsens utndmnings-
forfarande, mandatperiodens lingd och den
finansiella ordning som géller fér dem. Stad-
gan skall beskriva ndimndens arbetssiitt.

5. Besvarsndamnden skall sjilv anta sin ar-
betsordning, som skall innehalla de bestam-
melser som édr nodvindiga for att tillimpa
stadgan.

Arbetsordningen skall kréva enhailligt god-
kédnnande av styrelsen.

6. Besviarsndmndens avgoranden skall vara
bindande for parterna och skulle de senare
inte verkstdlla dem skall de verkstéllas av de
berérda myndigheterna i medlemsstaterna
i enlighet med deras respektive nationella
lagstiftning.

7. Andra tvister i vilka skolorna &r part, skall
falla under nationella domstolars behorighet.
I synnerhet nationella domstolars behorighet
i fragor rorande civilrattsligt eller straffrétts-
ligt ansvar paverkas inte av denna artikel”
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Stadga for besviirsnimnden®

14. Iartikel 1istadgan foreskrivs att besvars-
ndmnden ska besta av sex ledamoéter utsedda
for en period om fem ar fran den lista som
domstolen sammanstillt for detta dndamal.
I princip fornyas deras mandat automatiskt.

15. Enligt artikel 2 ska varje ledamot av be-
svarsndmnden avge foljande ed:

"Jag svar... att jag skall utféora mina uppgif-
ter med heder, oberoende och opartiskhet,
och att jag skall iaktta tystnadsplikt rorande

overldggningarna”” '

16. T artikel 3 foreskrivs att besvirsndmn-
dens ledaméter under sin mandatperiod inte
far utéva nagon politisk eller administrativ
verksamhet eller yrkesmissig aktivitet som
ar oforenlig med deras forpliktelse om obero-
ende och opartiskhet.

17. Av artikel 5 framgar att en ledamot
inte kan befrias fran sina uppgifter utom
om de andra ledaméterna, samlade till

9 — Antagen enligt artikel 27.4 i konventionen och godkdnd
av styrelsen genom skriftligt forfarande den 22 april 2004
(nedan kallad stadgan). Stadgan ir tillganglig pa Europasko-
lornas webbplats.

10 — Seiven artikel 2 och artikel 5 i bilaga I till stadgan for Euro-
peiska unionens domstol (EUT C 115, 2008, s. 210).
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plenarsammantréde, med en majoritet av tva
tredjedelar av de tjanstgérande ledaméterna,
beslutar att han har upphort att motsvara
de uppstillda villkoren. Innan han befrias
fran sina uppgifter har han ritt att horas av
besvarsnamnden.

Arbetsordning  for  besvirsndémnden vid

Europaskolorna™

18. Arbetsordningen innehéller bestdmmel-
ser som dr analoga med de bestimmelser som
reglerar skriftliga och muntliga férfaranden
vid forevarande domstol samt allmdnna dom-
stolar. I artikel 9 anges att all kommunikation
med en part ska goras pé ett av de officiella
spraken. ' Artiklarna 11 och 12 innehéller be-
stdimmelser om att de parter som instéller sig
infér besvarsndmnden kan lata sig bitrddas
av en advokat. Genom artiklarna 14—19 fore-
skrivs ett skriftligt forfarande som innefattar
ansokan, synpunkter, replik och duplik. Dar-
efter vidtar ett muntligt forfarande.

11 — Godkind av Hogsta radet vid sammantriddet den 1 och den
2 februari 2005 (nedan kallad arbetsordningen). Arbetsord-
ningen ér tillgédnglig pa Europaskolornas webbplats.

12 — Némligen de sprak som anges i bilaga II till konventionen:
danska, engelska, franska, grekiska, italienska, nederlénd-
ska, portugisiska, spanska och tyska.

Stadga for utstationerad personal vid Euro-
paskolorna (tilldmplig fran den 1 september
1996)%

19. I stadgan for utstationerad personal fast-
stélls bestaimmelser som reglerar villkoren for
utstationerad personal vid Europaskolorna.

20. Iartikel 45 i ndmnda stadga anges att den
ersdttning som utgdr till en medlem av perso-
nalen bestar av grundlon, ersittning for 6ver-
tidstimmar, familjetilldgg och andra bidrag.

21. Iartikel 47 foreskrivs foljande:

”1. Ersdttning till personalmedlem uttrycks i
euro.

2. Ersdttningen utbetalas pd utstationerings-
orten och i det lands valuta dér personalmed-
lem utdvar sin tjdnst.

Ersittning som erldggs i annan valuta dn euro
berdknas med den valutakurs som bas, som
tillampas for ersittning av Europeiska [g]
emenskapens tjanstemén.

13 — Godkind av Hogsta radet vid dess sammantrdden den 20
och den 21 januari 2009 (nedan kallad stadgan for utsta-
tionerad personal). Stadgan for utstationerad personal &r
tillganglig pa Europaskolornas webbplats.
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3. Personalmedlems ersittning péaverkas av
en korrektionskoefficient storre, mindre eller
lika med 100%, faststilld och utformad for
Europeiska [g]lemenskapens tjanstemén”

22. Tartikel 49 foreskrivs foljande:

»

’1. ... har personalmedlem ritt till erséttning
som svarar mot dennes tjanst, och tillhérande
lonesteg i den dértill horande lonetabell, en-
ligt vad som finns faststallt i Bilaga [III] till

» 14

denna [s]tadga’”

23. Vid den tidpunkt som &r aktuell i foreva-
rande tvist (april 2008) hade artikel 49.2 f5l-
jande lydelse:

"a) De behoriga nationella myndigheterna
betalar ut den nationella l6nen till per-
sonalmedlemmen, och meddelar [r]ektor
for [s]kolan de utbetalda beloppen, med
detaljuppgifter 6ver alla i berdkningen
ingdende komponenter, inklusive obliga-
toriska sociala avgifter och skatter.

14 — I den nuvarande versionen av stadgan for utstationerad
personal aterfinns l6negradsforteckningen i bilaga IV. Vid
den tidpunkt som dr aktuell i malet vid den nationella dom-
stolen aterfanns emellertid forteckningen Gver manadslo-
ner i euro for utstationerad personal vid Europaskolorna i
bilaga III. I forevarande forslag till avgérande hénvisar jag
dérfor genomgaende till bilaga II1.
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b) Det belopp skolan ar skyldig undervisan-
de personal utgér skillnaden mellan & ena
sidan 16n, bidrag och arvoden foreskriv-
na i den forhandenvarande stadgan och
a4 andra sidan virdet svarande mot samt-
liga de av de nationella myndigheterna
utbetalda arvodena, minus obligatoriska
sociala avgifter.

Detta motvirde skall berdknas i det lands
valuta dédr personalmedlemmen utévar
sin tjanst och baserat pa vixelkursen som
tillimpas pa lonerna till Europeiska ge-
menskapernas tjanstemén.”

24. Artikel 49.2 dndrades fran och med den
1 juli 2008 for att gora det mojligt for Euro-
paskolorna att vid behov justera viaxelkurser-
na mellan euron och andra officiella valutor i
medlemsstaterna:

"Dessa vaxelkurser skall jamforas med de méa-
natliga vixelkurser som giller f6r budgetens
verkstdllande. Skulle det foreligga en skill-
nad om 5% eller mer i en eller flera valutor
jamfort med hittills foljda kurser, sa skall en
anpassning goral[s] fran och med denna méa-
nad. Skulle den utlésande troskelnivan inte
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uppnds, sd skall vixelkurserna aktualiseras
senast sex manader senare.

Om det omberiknade beloppet av det natio-
nella arvodet for ett kalenderar 6verstiger det
arvode som [foreskrivs i] denna [s]tadga till-
faller skillnaden mellan de tva beloppen ifra-
gavarande personalmedlem.”

25. 1 artikel 79 i stadgan for utstationerad
personal foreskrivs att ett administrativt be-
svir kan inges till generalsekreteraren for
Europaskolorna (nedan kallad generalsekre-
teraren) i administrativa fragor eller penning-
fragor, avseende den stadgeenliga giltigheten
av klagomal som riktats mot vederborande.
Om generalsekreteraren inte har fattat ett
beslut om ett administrativt besvdr inom
fem manader fran inlimnandet av besviret,
innebér detta ett underforstéatt avslag pa det
administrativa besviret. Ett sadant beslut kan
overklagas till besvdarsndmnden.

26. I de bestimmelser i artikel 80 som hér ar
av intresse anges foljande:

"1 Besvidrsndmnden ér uteslutande behorig
i forsta och sista instans for att bestimma i
tvister mellan olika skolledningsorgan och
personalmedlem(mar) vad angar det giltiga
i en atgird som skadar eller riktar klagomal
mot dem..”

I punkt 2 foreskrivs att innan ett 6verklagande
inges till besvdrsndmnden maste ett admini-
strativt besvir ha ingetts till generalsekretera-
ren enligt artikel 79 och besviret uttryckligen
eller underforstétt ha lett till avslag.

I punkt 5 anges f6ljande: "De tvistemélsbesvér
som asyftas i denna [a]rtikel ska rannsakas
och domas efter de bestimmelser som anges i
[a]rbetsordningen for [b]esvirsndmnden.

De besvir som ingivits vid [b]esvdrsnimnden
har inte uppskjutande verkan. Besvirsnamn-
den kan dock, om den bedémer att omstén-
digheterna sé kréver, anbefalla uppskov med
verkstillandet av den omstridda atgédrden.
Beslut av [b]esvirsndmnden ér slutgiltigt och
ager laga kraft”
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EG-fordraget

27. lartikel 12 EG foreskrivs foljande:

“Inom detta fordrags tillimpningsomrade
och utan att det paverkar tillimpningen av
négon sarskild bestimmelse i fordraget, skall
all diskriminering pa grund av nationalitet
vara forbjuden”

28. Artikel 39 EG har foljande lydelse:

”1. Fri rorlighet for arbetstagare skall séiker-
stdllas inom gemenskapen.

2. Denna fria rorlighet skall innebéra att all
diskriminering av arbetstagare fran med-
lemsstaterna pa grund av nationalitet skall av-
skaffas vad giller anstéllning, 16n och 6vriga
arbets- och anstéllningsvillkor.

15 — Eftersom malet vid den nationella domstolen avser for-
hallanden innan Lissabonfordraget tridde i kraft hin-
visar jag till fordragsbestimmelserna i dess davarande
utformning. Bestimmelserna i artikel 12 EG éterfinns
nu i artikel 18 FEUF; bestimmelserna i artiklarna 39 EG
och 234 EG éterfinns nu i artikel 45 FEUF respektive arti-
kel 267 FEUF. Innan ikrafttradandet av Amsterdamfordra-
get 1999 aterfanns bestimmelserna i artikel 234 EG (med
vissa dndringar) i artikel 177 i EEG-fordraget och darefter i
artikel 177 EG. For att underlitta for lasaren har jag justerat
dylika hanvisningar sa att de hénvisar till de artikelnum-
mer i fordraget som géllde vid den tidpunkt som ér aktu-
ell i malet vid den nationella domstolen. Hénvisningar till
gemenskapen i dldre rittspraxis och lagstiftning ska forstéas
som hénvisningar till unionen i férevarande sammanhang.
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3. Den skall, med forbehall fér de begrans-
ningar som grundas pa hdnsyn till allmén
ordning, sikerhet och hilsa, innefatta ritt att

a) antafaktiska erbjudanden om anstéllning,

b) forflytta sig fritt inom medlemsstaternas
territorium for detta &ndamal,

c) uppehélla sig i en medlemsstat i syfte att
inneha anstéllning dér i 6verensstammel-
se med de lagar och andra forfattningar
som giller for anstillning av medborgare
i den staten,

d) stanna kvar inom en medlemsstats terri-
torium efter att ha varit anstilld dar, pa
villkor som skall faststéllas av kommis-
sionen i tillimpningsforeskrifter.

29. Artikel 234 EG har foljande lydelse:

"Domstolen skall vara behorig att meddela
férhandsavgoranden angaende

a) tolkningen av detta fordrag,
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Nir en sadan fradga uppkommer vid en dom-
stol i en medlemsstat far den domstolen, om
den anser att ett beslut i fragan dr nédvéindigt
for att doma i saken, begira att domstolen
meddelar ett forhandsavgorande.

Nir en sadan fraga uppkommer i ett drende
vid en domstol i en medlemsstat, mot vars av-
goranden det inte finns nigot rattsmedel en-
ligt nationell lagstiftning, skall den nationella
domstolen fora fragan vidare till domstolen.”

Bakgrund, faktiska omstindigheter och
forfarandet

Léneberdkningen

30. I artikel 49.1 i stadgan for utstationerad
personal foreskrivs att alla ldrare ska fa den
méanadslon som anges i bilaga IIL,'¢ uttryckt
ieuro.

31. Lonen speglar Europaskolornas struktur
i s& man att ansvaret for utbetalning av l6n
delas mellan medlemsstaterna och skolorna.

16 — Alla hanvisningar gors till bilaga III i dess lydelse vid den
tidpunkt som ér aktuell i malet vid den nationella domsto-
len. Se ovan fotnot 14.

Den utstationerade ldraren fortsitter darfor
att erhélla sin nationella 16n (med obligato-
riska avdrag for skatter och social avgifter)
under den tid denne &r utstationerad till
Europaskolorna.'” Den nationella 16nen om-
vandlas till euro med hjélp av angiven véxel-
kurs. Motvirdet av den nationella l6nen dras
sedan av fran den ménadslon som anges i bi-
laga III till stadgan f6r utstationerad personal.
Skillnaden mellan dessa belopp kallas "Euro-
patilligget” och utbetalas av Europaskolorna
direkt till den utstationerade ldraren, med
medel som tas ur unionsbudgeten.'® Euro-
patilligget och den nationella l6nen utgér
tillsammans lararens grundlon enligt stadgan
for utstationerad personal.

32. Den 1 juli 2007 motsvarade 1euro
0,67215 brittiska pund. Pundet depreciera-
des emellertid kraftigt mot euron fran okto-
ber 2007 och framat. Den 1 december 2007
motsvarade 1euro 0,71475 brittiska pund och
den 1 juni 2008 0,7866 brittiska pund. Mel-
lan den 1 juli 2007 och den 30 juni 2008 hade
det brittiska pundet saledes forlorat cirka
7,4 procent av sitt virde gentemot euron.

33. Den vixelkurs som tillimpades for att be-
rakna motvirdet av ldrarnas nationella 16ner
i euro faststilldes den 1 juli varje ar. Innan

17 — Artikel 25 i konventionen och artikel 49.2 a i stadgan for
utstationerad personal. Se ovan punkterna 11 respektive 23.

18 — Systemet forklaras i domen av den 15 januari 1986 i mal
44/84, Hurd (REG 1986, s. 29; svensk specialutgava,
volym 8, s. 369), punkt 5.
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stadgan for utstationerad personal dndrades
den 1 juli 2008 saknades mojligheten att gora
mellanliggande justeringar av den kurs som
hade faststéllts den 1 juli for att ddrigenom
ta hansyn till fluktuationer i vixelkursen un-
der éret. Det saknades saledes en justerings-
mekanism som kunde kompensera for den
betydande deprecieringen av det brittiska
pundet gentemot euron mellan oktober 2007
och juni 2008.

34. Till foljd av dndringen av stadgan for ut-
stationerad personal kan en mellanliggande
justering nu goras om avvikelsen dr lika med
eller hogre dn 5 procent for en valuta i forhal-
lande till de vixelkurser som dittills gallt. "

Faktiska omstdndigheter och forfarandet

35. Fran april 2008 och framat ingav Paul
Miles och 135 andra ldrare som hade utsta-
tionerats till Europaskolorna av Forenade
kungariket en begidran om omprévning till
generalsekreteraren, med stod av artikel 79 i
stadgan for utstationerad personal. I begdran
om omprovning yrkade ldrarna att berdk-
ningen av Europatilldgget skulle anpassas pa
sa sitt att kompensation utgick for deprecie-
ringen av pundet gentemot euron under peri-
oden oktober 2007 till juni 2008. I en skrivelse

19 — Se ovan punkt 24.
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av den 7 november 2008 bekréftade general-
sekreteraren att besluten inte hade &ndrats
vid omprovningen. Den 15 december 2008
overklagade lararna generalsekreterarens be-
slut till besvdrsnamnden.

36. Den 9 maj 2008 ingav ytterligare en kla-
gande, Robert Watson MacDonald, en begi-
ran om omprovning till generalsekreteraren.
Den 9 januari 2009 6verklagade dven han ge-
neralsekreterarens beslut.

37. Samtliga 6verklaganden ror berdkningen
av Europatilldgget for brittiska lirare som
tjanstgor vid skolor i medlemsstater som an-
vénder euron som valuta.

Begdiran om forhandsavgorande

38. I sin begiran om foérhandsavgorande
konstaterar besviarsndmnden att enligt arti-
kel 26 i konventionen har Europeiska gemen-
skapernas domstol ensam behorighet i tvister
mellan de fordragsslutande parterna, vad
avser tolkning och tillimpning av konventio-
nen, vilka inte har 19sts av styrelsen. Det finns
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emellertid ingen uttrycklig bestimmelse som
ger besvarsnamnden ritt att soka vigledning
frain domstolen avseende ett Overklagande
som den har att prova.

39. Besvirsndamnden framhéller att den har
till uppgift att sikerstilla en enhetlig tilldimp-
ning av lagen pa de drenden som omfattas
av dess behorighet. Besviarsndmndens avgo-
randen ska vara bindande for parterna, och
om de senare inte skulle verkstilla dem ska
de verkstillas av de berérda myndigheterna
i medlemsstaterna. Mot bakgrund av detta
rattsliga sammanhang (sérskilt skyldighe-
ten att sdkerstdlla en enhetlig tillimpning av
unionsrétten i drenden som faller under dess
behorighet), anser besvirsnimnden att det
skulle vara paradoxalt om den inte ansags be-
horig att hénskjuta fragor till domstolen for
forhandsavgorande enligt artikel 234 EG.

40. Besvirsnamnden har darfor hanskjutit
foljande fragor till domstolen:

”1) Ska artikel 234 EG tolkas s§, att ett sddant
démande organ som besviarsndmnden,
vilken har inréttats genom artikel 27 i
konventionen med stadga f6r Europasko-
lorna, omfattas av dess tillimpningsom-
rade och foljaktligen dr behorig att hén-
skjuta en begédran om férhandsavgorande
till domstolen nér den som sista instans
filler ett avgorande?

2) Om fraga 1 besvaras jakande: Ska artik-
larna 12 EG och 39 EG tolkas s4, att de
utgér hinder for att tillimpa ett sddant

l6nesystem som det som giller vid Euro-
paskolorna, genom att systemet — trots
att det uttryckligen hénvisar till lone-
systemet for Europeiska gemenskapens
tjdnstemén — inte gor det mojligt att,
dven med retroaktiv verkan, beakta de-
precieringen av en valuta som medfor
forlorad kopkraft for de larare som ar
utstationerade av den berorda medlems-
statens myndigheter?

3) Om fraga 2 besvaras jakande: Kan en
skillnad mellan situationer sdsom den
skillnad som har konstaterats foreligga
mellan, & ena sidan, de larare som é&r ut-
stationerade vid Europaskolorna, vilkas
loner utbetalas bidde av de nationella
myndigheterna och av den Europaskola
dér de undervisar, och, & andra sidan, Eu-
ropeiska gemenskapens tjdnstemain, vil-
kas loner utbetalas endast av Europeiska
gemenskapen, motivera att de véxelkur-
ser som tillimpas for att sdkerstilla en
bibehéllen likvirdig kopkraft inte &dr de-
samma, med hénsyn till principerna i de
ovanndmnda artiklarna och trots att det
i den aktuella stadgan uttryckligen han-
visas till tjansteforeskrifterna for tjanste-
maén i Europeiska gemenskaperna?”

41. Skriftliga yttranden ingavs och munt-
liga argument framstélldes for ldrarnas,
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generalsekreterarens och kommissionens
rakning, vid férhandlingen den 9 juni 2010.

Bedomning

Den forsta fragan

42. Den forsta fragan ror ett grundlaggande
problem. Géller domstolens behorighet enligt
artikel 234 EG dven organ som besvarsnamn-
den? Om svaret dr nekande finns det ingen
anledning att besvara den andra och den
tredje fragan.

Ror besvarsnamndens fragor tillimpningen
av unionsrétten?

43. Det har for Europaskolornas rakning an-
forts att dessa har inréttats pa grundval av
internationella avtal och att dessa avtal samt
Europaskolornas rittsakter och beslut inte
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bor anses utgora en integrerad del av uni-
onsritten. Det system som reglerar driften
av Europaskolorna skulle dérfor falla utanfor
tillimpningsomradet for de kategorier av at-
gédrder som anges i artikel 234 EG.

44. 1 mélet Hurd® rorde fragan infér dom-
stolen de loner som Europaskolorna betalade
de brittiska ldrare som undervisade vid skolan
i Culham i England. Styrelsen for den forsta
Europaskolan hade (vid ett sammantrdde den
26 och den 27 januari 1957) beslutat att med-
lemmarna av lararkéren skulle betala skatt pa
den 16n (eller den del av I6nen) som motsva-
rade deras nationella 16n. De lonetilligg och
ersattningar som betalas enligt stadgan for
utstationerad personal skulle diremot vara
helt skattefria. I Forenade kungariket skedde
ingen inkomstbeskattning av de Europatilldgg
och utjamningstilligg som Europaskolan i
Culham betalade ldrare som inte var brittiska
medborgare. Tvisten vid den nationella dom-
stolen i malet Hurd avsdg fragan om dessa
loneutbetalningar ddremot fick beskattas nar
det giller brittiska medborgare. Derrick Guy
Edmund Hurd gjorde gillande att de 16netil-
lagg som betalades av Europaskolan i Culham,
enligt gemenskapsréitten maste vara undan-
tagna fran nationell beskattning. Han anforde
att Forenade kungariket, eftersom detta land
pé grund av sin skyldighet enligt artikel 3 i

20 — Ovan fotnot 18.



MILES M.FL.

akten fran 1972 om Forenade kungariket
Storbritannien och Nordirlands anslutning
till Europeiska gemenskapen hade anslutit sig
till stadgan for Europaskolan, dirigenom hade
godtagit beslutet frin sammantradet den 26
och den 27 januari 1957. Forenade kungari-
kets regering ansag att &ven om domstolen
kunde tolka artikel 3 i anslutningsakten hade
den inte behorighet att tolka konventionerna
om Europaskolornas inrittande.

45. Domstolen fann att den inte var beho-
rig att tolka artikel 3 i anslutningsakten for
att bestimma Forenade kungarikets skyldig-
heter enligt Europaskolornas réttsakter och
beslut, eftersom dessa instrument {61l utan-
for riackvidden for de réttsakter som omfat-
tas av artikel 234 EG. Enbart det faktum att
dessa avtal har anknytning till gemenskapen
och institutionernas funktion rickte inte for
att betrakta dem som en integrerad del av
gemenskapsritten. Domstolen konstaterade
emellertid att for att avgora vilken rackvidd
artikel 3 i anslutningsakten har i férhillande
till dessa rattsakter kan det dock vara nod-
vandigt att faststdlla vilken réttslig karaktar
Europaskolornas réttsakter och organ har
och foljaktligen att granska dem i den man
detta krévs fér nimnda syfte.

21 — Domen i mélet Hurd (ovan fotnot 18), punkterna 20 och 21.

46. I domen i malet kommissionen mot Bel-
gien > har domstolen nyligen bekriftat domen
i malet Hurd. Av domstolens réttspraxis foljer
att den stadga for utstationerad personal som
Europaskolornas styrelse har faststéllt, enligt
artikel 12 i konventionen, vid forsta anblicken
dérfor éar en rattsakt som faller utanfor till-
lampningsomradet for artikel 234 EG.

47. Inom ramen for forevarande mél framgéar
det enligt min mening darfor att stadgan for
utstationerad personal har samma stéllning
som bestammelser i nationell rétt i en begi-
ran om forhandsavgorande fran en nationell
domstol. Domstolen dr inte behorig att tolka
de nationella bestimmelserna i sig, men kan
ge vigledning vad giller pa vilket sétt de om-
fattas av unionsrétten.

48. Europaskolorna medgav dessutom under
forhandlingen att de tillampar fordraget och
godtog att de fragor som besviarsnimnden
har hénskjutit till domstolen ror den korrekta
tolkningen av detta.

49. Eftersom den andra och den tredje fragan
uttryckligen avser tolkningen av férdraget an-
ser jag att stadgan for utstationerad personal
kan bli foremal for en provning i sak, savitt

22 — Dom av den 30 september 2010 i mal C-132/09, kommis-
sionen mot Belgien (REU 2010, s. I-8695), punkterna 43
och 44.
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detta krévs for att besvara de unionsréttsliga
fragor som uppkommer.

Ar besvirsnimnden en domstol i en med-
lemsstat som omfattas av tillimpningsomra-
det for artikel 234 EG?

50. Enligt fast réttspraxis ska domstolen, "for
att bedoma huruvida det hanskjutande orga-
net dr en domstol i den mening som avses i
artikel 234 EG, vilket &r en rent gemenskaps-
rattslig fraga, beakta ett antal omstandighe-
ter, namligen om organet ar upprittat enligt
lag, om det &r av stadigvarande karaktir, om
dess jurisdiktion &r av tvingande art, om for-
farandet dar kontradiktoriskt, om organet till-
lampar rdttsregler samt om det har en obe-
roende stillning”* Dessutom féljer att de
nationella domstolarna endast har befogen-
het att framstilla en begéran till domstolen
om en tvist dr anhéngig vid dem och de ska
falla avgorande inom ramen for ett forfaran-
de som é&r avsett att leda till ett avgérande av
rttskipningskaraktar. **

51. Kommissionen och ldrarna har anfort
att besvirsndmnden har alla de sérdrag som

23 — Beslutav den 14 maj 2008 i mal C-109/07, Pilato (REG 2008,
s. 1-3503), punkt 22 och dér angiven rittspraxis. Se dven
dom av den 18 oktober 2007 i mél C-195/06, Osterreich-
ischer Rundfunk (REG 2007, s. 1-8817), punkt 19, och av
den 10 december 2009 i mal C-205/08, Umweltanwalt
von Kirnten (REG 2009, s. I-11525), punkt 35 i forslaget
till avgérande, dar generaladvokat Ruiz-Jarabo citerar
domen av den 30 juni 1966 i mal 61/65, Vaassen-Goebbels
(REG 1966, 5. 261).

24 — Dom av den 14 juni 2001 i mal C-178/99, Salzmann
(REG 2001, s. I-4421), punkt 14.

I - 5120

utmérker en domstol enligt artikel 234 EG.
Europaskolorna godtar att besvarsndmnden
kan likstéllas med en domstol, men gor gél-
lande att det inte &r fraga om en domstol i
en medlemsstat, vilket kravs enligt lydelsen
av artikel 234 EG andra stycket. Jag kommer
dérfor enbart kort att beréra de aspekter som
inte ar stridiga, och i stéllet koncentrera mig
pa den sistndmnda fragan.

52. Besviarsndmnden har inrdttats enligt ar-
tikel 27 i konventionen. Den har darfor helt
klart upprittats enligt lag. Att den &r av sta-
digvarande karaktdr kan hérledas fran arti-
kel 27.1, eftersom den inrdttats utan tidsbe-
gransning och ledamoéterna tjénstgor for en
period om fem ér, vilken kan férnyas. Enligt
artikel 27.2 har besviarsndimnden ensam be-
horighet i ifrdgavarande tvister, och enligt
artikel 27.6 (bekriftad genom artikel 80.5 i
stadgan for utstationerad personal) dr dess
avgoranden bindande och é&ger laga kraft.
Av dessa bestimmelser framgar tydligt att
besvirsnamnden fyller en réttskipningsfunk-
tion. Enligt artikel 27.5 har besvarsndamnden
rdtt att sjdlv anta sin arbetsordning, och i den
arbetsordning som antagits foreskrivs ett
kontradiktoriskt férfarande.
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53. Det framgar vidare att besvirsnamnden
har en oberoende stillning, vilket inte kan
skiljas fran den démande uppgiften.” Be-
sviarsndmndens sammansdttning regleras av
artikel 27.3 i konventionen och av artiklar-
na 1, 2, 3 och 5 i stadgan. Besviarsndamndens
ledamoter ska vara personer vars oberoende
dr stéllt utom allt tvivel, och ska viljas fran en
lista som sammanstillts av domstolen. Leda-
moterna svér en ed om att utfora sina upp-
gifter med oberoende och opartiskhet, och
far inte utéva nagon verksamhet som &r ofor-
enlig med denna skyldighet. En ledamot av
besvirsnamnden kan enbart befrias fran sina
uppgifter efter att ha horts och om tva tred-
jedelars majoritet av dennes kolleger anser att
ledamoten inte lingre uppfyller de uppstallda
villkoren. Besviarsndamnden agerar dessutom
endast som tredje man i férhéllande till det
organ som har antagit det omtvistade beslu-
tet, eftersom det &r ett separat och avgriansat
organ i forhallande till generalsekreteraren.

54. Efter att ha bekriftat att besvdarsndmnden
uppfyller alla kriterier for att anses utgora en
domstol gér jag vidare till den grundlaggande
fragan huruvida besvdrsnamnden kan anses
utgora en domstol i en medlemsstat.

55. Europaskolorna har anfort att arti-
kel 234 EG andra stycket ska lasas bokstavligt,

25 — Se, sirskilt, dom av den 19 september 2006 i mal C-506/04,
Wilson (REG 2006, s. I-8613), punkterna 49-53.

som en hanvisning till en domstol i en med-
lemsstat — vilket besvarsnimnden helt klart
inte ar.

56. Kommissionen och ldrarna har gjort
gallande att syftet med artikel 234 EG ar att
sdkerstilla att unionsritten ges enhetlig till-
lampning. Artikel 234 EG bor darfor lasas pa
ett dandamalsenligt sitt och orden "domstol
i en medlemsstat”* bor ges en vid tolkning.
I domen i méalet Rheinmiihlen® bekriftade
domstolen att syftet med artikel 177 i EEG-
fordraget var att det under alla omstandighe-
ter skulle sdkerstillas att gemenskapsrétten
gavs samma verkan i samtliga medlemsstater.

57. Jag delar kommissionens och ldrarnas
uppfattning.

58. Dethar gétt nastan 30 ar sedan domstolen
for forsta gangen tolkade vad som sedermera
skulle bli artikel 234 EG p& ett sdtt som var
vidare dn den bokstavliga betydelsen av an-
dra stycket i ndmnda artikel. I domen i mélet
Broekmeulen® konstaterade domstolen att
nér den overklagandendmnd som inréttats av
det Kungliga nederléndska sdllskapet for liike-
konstens framjande (Overklagandendimnden)

26 — Min kursivering.

27 — Dom av den 16 januari 1974 i mél 166/73 (REG 1974, s. 33),
punkt 2. Se, mer nyligen, dom av den 12 juni 2008 i mal
C-458/06, Gourmet Classic (REG 2008, s. I-4207), punkt 20.

28 — Dom av den 6 oktober 1981 i mal 246/80, Broekmeulen
(REG 1981, s. 2311; svensk specialutgava, volym 6, s. 199),
punkterna 16 och 17.
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tillampade och avgjorde fragor som rorde till-
lampningen av gemenskapsriatten maste den
anses utgora en domstol i en medlemsstat. I
nimnda dom konstaterade domstolen att det
saknades mojlighet att 6verklaga ndmndens
avgoranden till en ordinarie domstol.

59. 1 forevarande mal har besvirsnamnden
“ensam behorighet i forsta och sista instans” *
Eftersom besvirsndmndens behorighetsom-
rade omfattar de rattigheter och skyldigheter
som Europaskolornas larare har, varav manga
har utovat sin rétt till fri rorlighet genom att
acceptera utstationering till olika Europasko-
lor, &r den tvungen att — som i forevarande
mal - tillimpa (och ge foretrdde at) unions-
ritten nar den avgor tvister som har anhéng-
iggjorts vid den. I likhet med 6verklagande-
niamnden i domen i malet Broekmeulen, kan
avgoranden fran besvirsndmnden i foreva-
rande mal inte 6verklagas till ordinarie dom-
stol i ndgon medlemsstat. Analogin med do-
men i mélet Broekmeulen dr dérfor slaende. *

29 — Se artikel 27.2 i konventionen (ovan punkt 13).

30 — Seovan punkt 43 och foljande punkter, i vilka jag diskuterar
Europaskolornas argument att tolkningen av stadgan for
utstationerad personal inte regleras i unionsritten.
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60. I domen i malet Christian Dior® pré-
vade domstolen huruvida det, i mal som rér
tolkningen av varumirkesdirektivet, * dr den
hogsta domstolen i Nederlinderna (Hooge
Raad der Nederlanden) eller Beneluxdomsto-
len®, bor anses utgéra den domstol vars be-
slut inte gar att 6verklaga, och som dérfor var
skyldig att begira ett forhandsavgorande en-
ligt artikel 234.3 EG. Domstolen gjorde en dn-
damalsenlig tolkning och konstaterade, med
hénvisning till Beneluxdomstolen, att ”[d]et
finns ndmligen inget giltigt skl for att en sa-
dan domstol, som dr gemensam for flera med-
lemsstater, inte, i likhet med domstolarna i de
enskilda medlemsstaterna, skulle kunna héin-
skjuta tolkningsfragor till [domstolen]”. For att
nd fram till den slutsatsen beaktade domsto-
len tva faktorer, dels att Beneluxdomstolens
uppgift var att sékerstilla en enhetlig tillamp-
ning av de tre Beneluxstaternas gemensamma
rittsregler och att forfarandet vid den var ett
led i det forfarande vid de nationella dom-
stolarna som syftade till att ge den slutgiltiga
tolkningen av Beneluxldndernas gemensam-
ma réttsregler, dels att erkdnnandet av att
Beneluxdomstolen var behorig att hanskjuta
tolkningsfragor till domstolen Gverensstim-
de med syftet med artikel 234 EG, ndmligen

31 — Dom av den 4 november 1997 i mal C-337/95, Cristian Dior
(REG 1997, 5. 1-6013).

32 — Radets forsta direktiv 89/104/EEG av den 21 december
1988 om tillndrmningen av medlemsstaternas varumérkes-
lagar (EGT L 40, 1989, s. 1).

33 — Beneluxdomstolen inrdttades genom ett fordrag mellan
Konungariket Belgien, Storhertigdomet Luxemburg och
Konungariket Nederlédnderna, som undertecknadesiBryssel
den 31 mars 1965, och den bestéar av domare fran de hogsta
domstolarna i dessa tre stater. Se domen i mélet Christian
Dior (ovan fotnot 31), punkt 15.
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att sdkerstdlla en enhetlig tillimpning av
gemenskapsritten. **

61. Generaladvokaten Jacobs berorde kort-
fattat denna fraga i sitt forslag till avgorande.
Han framholl att tanken bakom férdragsbe-
stdimmelserna dr att en domstol i en med-
lemsstat som dr sista instans i ett mal, i avsak-
nad av en dom fran foreliggande domstol, inte
ska avgora en fraga som ror tillimpningen av
gemenskapsrétten.

62. Europaskolorna har anfért att omstin-
digheterna i malet Christian Dior skiljer sig
fran omstédndigheterna i forevarande mal ef-
tersom tvisten i det malet ursprungligen
anhingiggjordes infér en nationell domstol
(Rechtbank te Haarlem, begiran om for-
handsavgorande framstilldes senare av Hoge
Raad der Nederlanden). I forevarande mal fo-
rekom aldrig nagon tvist vid en nationell
domstol och foljaktligen ror det sig i detta fall
inte om en fraga fran en nationell domstol.

63. Jag delar inte denna uppfattning. Jag an-
ser att domstolen dven hir bor tillimpa en
andamalsenlig tolkning av artikel 234 EG och
det av f6ljande skal.

34 — Sedomen i malet Christian Dior (ovan fotnot 31), punkt 21,
min kursivering. Se dven punkterna 22 och 23.

64. For det forsta inrdttade medlemsstaterna
gemensamt besvirsndmnden som forsta och
sista réttsinstans vad géller alla fragor som ror
Europaskolorna och som regleras av konven-
tionen (eller genom réttsakter, som stadgan
for utstationerad personal, vilken antagits
med stéd av denna).®® Besvirsnimnden &ir
skyldig att sékerstélla en enhetlig tillimpning
av de rittsregler som anges i konventionen.
Besvirsndmndens avgoranden &r bindande
och dger laga kraft. I konventionen foreskrivs
att besviarsndamndens avgoranden ska verk-
stéllas av de behoriga myndigheterna i med-
lemsstaterna i enlighet med deras respektive
lagstiftning. *

65. Av detta foljer att besvirsndmnden ska
anses utgora en domstol "som dr gemensam
for flera medlemsstater”. Eftersom besvirs-
ndmnden &r gemensam for samtliga med-
lemsstater dr den det ultimata uttrycket for
detta begrepp. Det vore paradoxalt om be-
sviarsndmnden, nir den tillimpar unionsrét-
ten, inte skulle kunna hénskjuta tolknings-
fragor till domstolen nir medlemsstaterna
senare ér skyldiga att, via sina nationella dom-
stolar, verkstilla dess avgoranden.

35 — Artikel 27 i konvention. Alla frigor som inte regleras av
konventionen faller under de nationella domstolarnas
behérighet. Se artikel 27.7.

36 — Artikel 27.6 i konventionen.
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66. 1 detta avseende noterar jag att enligt
artikel 26 i konventionen har foreliggande
domstol ensam behorighet i tvister mellan de
fordragsslutande parterna, vad avser tolkning
och tillimpning av ndmnda konvention, vilka
inte har 16sts av styrelsen.”” Det vore mirk-
ligt om besvarsndmnden inte ocksa skulle
kunna begira ett forhandsavgorande fran
denna domstol om en liknande fraga som ror
tolkning av unionsrétten uppkommer nér en-
skilda 6verklagar generalsekreterarens beslut.

67. Har gar det enligt min mening att dra en
parallell till det normala systemet enligt for-
dragen, dir direkta atgérder kompletteras av
begiranden om forhandsavgorande och dér
domstolen har haft en tendens att vara gene-
ros i sin tolkning, i syfte att bevara en enhetlig
tolkning och garantera ett effektivt skydd.

68. I domen i maélet Zwartveld*® mottog
domstolen en “begdran om inbordes ratts-
hjalp” fran en nationell domstol som inte pas-
sade in i det forfarande som inréttats enligt
fordragen, om detta tolkades bokstavligt.

37 — Kommissionen ingav den forsta ansokan enligt artikel 26 i
konventionen i slutet av ar 2009 i mal C-545/09, kommissi-
onen mot Férenade kungariket, som @nnu inte har avgjorts
av domstolen.

38 — Dom av den 13 juli och den 6 december 1990 i mal 2/88,
Imm. (REG 1990, s. I-3365; svensk specialutgava, volym 10,
s. 489, och REG 1990, s. 1-4405).
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Rechter-commissaris bij de Arrondisse-
mentsrechtbank Groningen (Nederlédnderna)
utredde allvarliga oegentligheter gallande
organiseringen av fiskmarknaden i Lauwer-
soog, inklusive anklagelser om Overtridelse
av de nationella bestammelser som antagits
for att genomfora gemenskapsbestimmel-
serna om fiskekvoter. Rechter-commissaris
ansag att det var av visentlig betydelse for
undersokningen att han fick tillgang till bland
annat kontrollrapporterna fran EEG:s fiskein-
spektorer och att det sedan han tagit del av
dessa handlingar kunde visa sig nodvandigt
att som vittnen hora de berérda inspektorer-
na. Kommissionen hade avslagit begéran om
att lamna ut dessa rapporter med hénvisning
till att handlingarna utgjorde en del av en akt
som rorde rattsliga fragor under handldgg-
ning i kommissionen. Rechter-commissaris
ingav darfor en begiran om rattshjalp till
domstolen med héanvisning till protokollet
om Europeiska gemenskapernas immuni-
tet och privilegier, jaimfort med den eller de
europeiska konventioner angdende inbordes
rattshjdlp som gemenskapen visserligen inte
hade bitritt, men som han ansag ingick i ge-
menskapens rittsordning pa ett sddant sitt
att de maste anses utgora en integrerad del av
gemenskapsritten.

69. Domstolen fann infe att begiran inte
kunde tas upp till sakprovning. Tvirtom
fann domstolen, som sammantriddde i ple-
num®, att i denna rittsliga gemenskap var

39 — Isitt forsta beslut av den 13 juli 1990 (REG 1990, s. I-3365;
svensk specialutgéva, volym 10, s. 489), efter att ha mottagit
yttranden fran 8 medlemsstater, radet, Europaparlamentet
och kommissionen.
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gemenskapsinstitutionerna skyldiga att res-
pektera principen om lojalt samarbete (vilket
ar av sdrskild vikt i forhallande till de domsto-
lar i medlemsstaterna som har till uppgift att
overvaka tillimpningen och efterlevnaden av
gemenskapsritten). Domstolen maste darfor
kunna préva om denna skyldighet har upp-
fyllts och foljaktligen prova huruvida gemen-
skapsinstitutionernas grund for att vigra att
lojalt samarbeta med de nationella myndig-
heterna var befogad. *

70. Domstolen utévade dérfor ndimnda be-
horighet och forpliktade kommissionen att
overlamna de nodvidndiga handlingarna och
att lata dess inspektorer vittna, savitt kom-
missionen for domstolen inte redovisade
"tvingande skil, avseende nodvindigheten
att tillvarata gemenskapernas intressen’, som
kunde motivera kommissionens végran att
bevilja ett sédant tillstand. '

71. Jag har full respekt f6r domstolens vilja
att i domen i méalet Zwartveld ge fordragen en
dandamalsenlig tolkning och framhélla sin be-
horighet att upprétthalla viktiga gemenskaps-
réttsliga principer, och dirigenom se till att
Europeiska gemenskapen fortsatte att vara en
“réttslig gemenskap” Under de tjugo ar som
har gatt sedan domen i malet Zwartveld har
Europeiska gemenskapen blivit Europeiska

40 — Se punkterna 15-24 i beslutet av den 13 juli 1990.

41 — Se punkterna 25 och 26 i beslutet av den 13 juli 1990. I
det andra beslutet av den 6 december 1990 (REG 1990,
s. 1-4405), forpliktade domstolen kommissionen att dver-
limna fyra relevanta rapporter och lata sina fiskeinspekto-
rer vittna.

unionen och mycket har fordndrats. Att si-
kerstidlla att de bestimmelser som har fast-
stéllts i fordragen samt anknytande réttsakter
respekteras och att uppratthélla réttsstats-
principen dr emellertid fortfarande av central
betydelse.

Ratt till ett rattsmedel

72. Det obestridliga skilet till att tolka arti-
kel 234 EG pé ett dndamalsenligt sétt dr att
detta ar nodvindigt for att sékerstilla en en-
hetlig och konsekvent tolkning av unionsrat-
ten. Nér besvirsndmnden anser att det i ett
arende krévs ett forhandsavgorande avseende
tillimpningen av unionsratten for att den ska
kunna meddela ett avgorande i drendet, bor
den darfor ha mojlighet att hénskjuta tolk-
ningsfragor till domstolen.

73. En enhetlig och konsekvent tillimpning
av unionsritten dr huvudsyftet med forfaran-
det avseende begédran om férhandsavgérande.
Det vore bisarrt om ett organ som inréttats av
medlemsstaterna och EU:s institutioner, och
som tveklost fattar beslut i fragor som ror till-
lampningen av unionsritten, inte — pa grund
av en sndv tolkning av domstolens behorighet
enligt artikel 234 EG — kan begira ett for-
handsavgérande fran domstolen.

I - 5125



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT SHARPSTON — MAL C-196/09

74. Generaladvokaten Ruiz-Jarabo Colomer
uttryckte det pa foljande sitt i sitt forslag
till avgorande i malet Umweltanwalt von
Kérnten: *?

"Genom artikel 234 EG mojliggors en dialog
mellan domstolar for att sidkerstilla en en-
hetlig tillimpning av gemenskapsritten i alla
medlemsstater. Domstolen har latit de mest
skiftande organ delta i denna dialog... Det
finns visst fog for detta, trots de ovan beskriv-
na problem som det medfér. Domstolsorga-
nisationerna i unionens 27 medlemsstater ir
uppbyggda pa mycket olika sétt. Det ér svart
att tidnka sig en samlad modell som innefat-
tar domstolsfunktionerna i alla dessa linder
och det ar darfor som domen i malet Vaas-
sen-Gobbels har fatt en sddan vid och allmin
tolkning”

75. En sndv tolkning skulle dessutom strida
mot syftet och andemeningen med fo6rfa-
randet avseende forhandsavgoranden. Detta
skulle vara raka motsatsen till den grundsyn
priaglad av inbordes rittshjilp som dom-
stolen s konsekvent har framhallit i sin
rittspraxis. *

76. Om besvirsnamnden inte kan begéra ett
forhandsavgorande fran domstolen avseende
tillampningen av den del av unionsrétten som
ar relevant for det 6verklagande den har att

42 — Ovan fotnot 23, punkt 35 i forslaget till avgorande.

43 — Se exempelvis dom av den 12 februari 2008 i mal C-2/06,
Kempter (REG 2008, s. I-411), punkt 41 och dir angiven
rattspraxis.
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prova, skulle detta undergréva unionsrét-
tens enhetlighet och konsekvens. Det skulle
vidare franta de personer som har 6verklagat
ifragavarande beslut deras ritt till rattsme-
del, vilket Europaskolorna papekade under
forhandlingen.

77. Mot bakgrund av allt som ovan anforts
anser jag, genom att tillimpa en dndamalsen-
lig tolkning, att besvarsndmnden omfattas av
tillimpningsomradet for artikel 234 EG.

Om forevarande begiran om forhandsavgo-
rande kan tas upp till sakproévning, kan detta i
sa fall leda till en oacceptabel 6kning av dom-
stolens arbetsborda?

78. Det kan anféras att om besvéirsndmn-
den vid Europaskolorna anses behorig att
begira forhandsavgoranden frin domstolen
avseende tillimpningen av unionsritten en-
ligt artikel 234 EG, skulle domstolen kunna
oversvimmas av tolknings- och giltighets-
frégor fran andra organ som fram till nu har
trott sig falla utanfor tillimpningsomradet f6r
artikel 234 EG.

79. Kommissionen har for det forsta gjort
gillande att vid avvdgningen av risken for en
eventuell 6kning av antalet begidranden om
forhandsavgorande gentemot behovet av att
sakerstdlla att unionsritten ges en enhetlig
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tillaimpning bor det sistndimnda prioriteras.
Kommissionen har vidare papekat att be-
svarsndmnden dr en mycket specifik institu-
tion. Det dr inte troligt att det finns sérskilt
manga andra organ som uppvisar samma sar-
drag, och som salunda ér behoriga att begira
féorhandsavgoranden enligt artikel 234 EG.

80. Jag delar denna uppfattning.

81. Argumentet att domstolen riskerar att
bli 6verbelastad om besvirsndmnden ges ritt
att inge begidranden om forhandsavgérande
till domstolen enligt artikel 234 EG é&r inte en
standpunkt som har stod i nigra réttsprinci-
per. Om besvirsndmnden, enligt en korrekt
bedomning av tillimpliga bestimmelser, far
anses ha rétt att begéra forhandsavgoéranden,
ar den omsténdigheten att domstolens ar-
betsborda (eventuellt och hypotetiskt) skulle
kunna oka inte ett fullgott skl for en annan
slutsats.

82. Vid den senaste stora utvidgningen av
EU ar 2004 (d& unionen utvidgades fran 15
till 25 medlemsstater) hade det varit otidnk-
bart att hévda att &ven om domstolarna i de
nya medlemsstaterna var kvalificerade att
begira férhandsavgoranden, skulle det vara
enklare, och darfor bittre, om de inte till-
lats att gora detta, sd att domstolen inte

oversvimmades av arbete. Hur lockande ett
sadant argument dn kan te sig dr det inte ett
rattsligt giltig argument.

83. Vidare &r det svart, for att inte sidga
omojligt, att hitta institutioner som liknar
besvirsndimnden ndgon annanstans inom
EU-systemet.

84. For det forsta ingar samtliga avtalspar-
ter i konventionen om grundande av Euro-
paskolorna (de 27 medlemsstaterna och EU-
institutionerna) i EU. Situationen skiljer sig
ddrmed fran de avtal som ligger till grund for
inrdttandet av Europeiska domstolen for de
minskliga rittigheterna* och WTO-pane-
len®, eller det avtal enligt vilket den nya eu-
ropeiska patentdomstolen eventuellt kommer
att inréttas.* Det ar rimligt att anse att det
kréavs en specifik bestimmelse for att sddana
internationella domstolar ska ha rtt att inge
en begédran om férhandsavgorande till dom-
stolen. Tvister infor besvirsndmnden upp-
kommer ddremot enbart inom EU och rér
endast parter som omfattas av unionsritten.

44 — Bade EU:s medlemsstater och att antal tredjeldnder ar par-
ter i Europeiska konvention om skydd fér de minskliga
rattigheterna och de grundlidggande friheterna (Europakon-
ventionen). Efter Lissabonsfordragets ikrafttréadande ska
EU tilltrada Europakonventionen med st6d av artikel 6.2 i
FEU.

45 — Medlemsstaterna,
WTO-avtalen.

46 — Medlemsstaterna, EU och tredjelidnder skulle bli parter i det
foreslagna avtalet om den nya patentdomstolen.

EU och tredjelinder &r parter i

I - 5127



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT SHARPSTON — MAL C-196/09

85. For det andra utses besvarsnamndens le-
damoter fran en lista som sammanstillts av
domstolen, och kriterierna for att utse dem
liknar de kriterier som tillaimpas vid utnam-
ning av ledamoéter av personaldomstolen.
Bada dessa aspekter understryker besvirs-
namndens rittsfunktion och dess anknytning
till EU:s réttssystem.

86. Europeiska universitetsinstitutet (nedan
kallat EUT) kanske dr den ndrmaste parallellen.
EUI inréttades 1972 genom en internationell
konvention (nedan kallad EUI-konventionen)
mellan de sex ursprungliga medlemsstater-
na. I EULs tjansteforeskrifter foreskrivs ett
besvirsforfarande. Beslut som fattas inom
ramen for detta forfarande kan o6verklagas
till en o6verklagandendmnd. Denna ndmnd
skiljer sig emellertid fran besvarsndmnden
i s& man att den inte har inrdttats genom
EUI-konventionen for att avgora tvister. Om
besvarsndmnden vid Europaskolorna dr be-
horig att begara forhandsavgorande enligt ar-
tikel 234 EG foljer det darfor inte automatiskt
att domstolen &ven skulle vara tvungen att
acceptera en begdran om férhandsavgorande
fran EUILs 6verklagandendmnd.

87. Aven om besvirsnamnden, och den kon-
vention genom vilken den inrittades, fore-
faller vara, om inte unik, sd atminstone ett
ovanligt slags organ inom Europeiska unio-
nen. Det ér foga troligt att domstolen skulle
oversvimmas av tolknings- och giltighets-
fragor fran sddana organ. Nér de tillampliga
bestimmelserna inte utgor en del av unions-
ratten &r, som jag redan papekat, domstolen
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vidare endast skyldig att tillhandahalla vig-
ledning vad géller tolkningen av unionsrétten
i den man denna paverkar tillimpningen av
ndmnda bestdmmelser.

88. Jag anser dérfor att svaret pa den forsta
fragan bor vara att besvarsndmnden vid Euro-
paskolorna omfattas av tillimpningsomrédet
for artikel 234 EG. Eftersom besvirsndmnden
fungerar som en domstol i sista instans ar den
badde behorig att begira forhandsavgoran-
den frén domstolen nir den provar drenden
som ror tillimpningen av unionsrétten och i
princip skyldig att begira sddana férhands-
avgoranden enligt samma villkor som alla
andra domstolar vars avgoranden inte kan
overklagas.

Den andra fragan

89. I sin andra fraga onskar besvirsnimn-
den fa svar pa huruvida artikel 12 EG (som
forbjuder diskriminering pa grund av natio-
nalitet) eller artikel 39 EG (som sikerstiller
fri rorlighet for arbetstagare) ska tolkas s4, att
de utgor hinder for att tillampa ett sddant 16-
nesystem som det som géllde vid Europasko-
lorna vid den tidpunkt som é&r aktuell i mé-
let vid den nationella domstolen, genom att
systemet inte gor det majligt att beakta, dven
med retroaktiv verkan, deprecieringen av en
valuta som medfor forlorad kopkraft for de
larare som dr utstationerade av den berorda
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medlemsstatens myndigheter. Besvdrsnamn-
den har dérvid konstaterat att systemet "ut-
tryckligen hénvisar till 16nesystemet fér Eu-
ropeiska gemenskapens tjanstemin”.

90. Fragan har uppkommit eftersom det
skedde en kraftig depreciering av det brit-
tiska pundet gentemot euron mellan den
1 juli 2007 och den 1 juli 2008. Den vixelkurs
som tillimpades pa l6nerna till tjdnstemén
vid Europeiska gemenskaperna dndrades
emellertid inte under ndmnda period, och
inte heller dndrades vardet (berdknat och ut-
tryckt i euro per den 1 juli 2007) pa det Euro-
patilligg som varje lirare hade ritt till.*” Till
f6ljd av dessa faktorer tappade den nationella
16n som utbetalades till lirare som hade ut-
stationerats fran Forenade kungariket till en
tjanst dar de fick betalt i euro i virde (i euro),
s& att viardet i euro av deras totallon (natio-
nell del plus Europatilligg) foll i motsvarande
grad.

47 — Seartikel 1 i radets férordning (EG, Euratom) nr 1558/2007
av den 17 december 2007 om anpassning med verkan fran
och med den 1 juli 2007 av l6nerna och pensionerna fér
tjianstemén och ovriga anstéllda i Europeiska gemenska-
perna och av de pa dessa l6ner och pensioner tillimpliga
korrigeringskoefficienterna (EUT L 340, s. 1) respektive
radets foérordning (EG, Euratom) nr 1323/2008 av den
18 december 2008 om anpassning med verkan fran och
med den 1 juli 2008 av l6nerna och pensionerna for tjanste-
mén och 6vriga anstillda i Europeiska gemenskaperna och
av de pé dessa loner och pensioner tillimpliga korrigerings-
koefficienterna (EUT L 345, s. 10).

91. Lararna gor gillande att 1onesystemet
inte lyckades garantera enhetlig kopkraft for
alla utstationerade ldrare. De havdar att brit-
tiska ldrare i Bryssel diskriminerades i forhal-
lande till i) ldrare utstationerade till Bryssel
som fick sin nationella 16n utbetald i en valuta
annan dn euro eller brittiska pund, ii) brittis-
ka ldrare som undervisade vid Europaskolan
i Culham som inte hade utovat sin ratt till fri
rorlighet och iii) larare som fick sin nationella
16n utbetald i euro.

92. Léararna gor vidare gillande att arti-
kel 49.2 b i tjansteforeskrifterna var oférenlig
med artiklarna 12 EG och 39 EG, eftersom
den inte inneholl nagon bestimmelse som
gjorde det mojligt att ta hdnsyn till en depre-
ciering av det brittiska pundet vid faststél-
landet av Europatilligget, vilket missgynnade
brittiska ldrare. For att vara forenlig med for-
draget borde artikel 49.2 b dessutom ha re-
troaktiv verkan, och ddrmed mojliggora en
justering av Europatillagget for hela den pe-
riod som avses i ldrarnas talan (oktober 2007
till juni 2008).

93. Europaskolorna har héavdat att brittiska
larare inte diskriminerades. For det forsta
fanns det i realiteten ingen jamférbar situa-
tion. Situationen for de ldrare vars 16n ut-
betalades i brittiska pund var ndmligen inte
densamma som situationen for dem av deras
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kolleger som fick sin 16n utbetald i euro. For
det andra gjordes det i lonesystemet ingen
skillnad pa grund av nationalitet. Systemet
tillimpades objektivt, och pa samma sitt, pa
alla larare vars nationella loner utbetalades i
annan valuta én euro.

94. Europaskolorna godtar att den version
av artikel 49.2 b som gillde fram till den
1 juli 2008 kan anses indirekt diskrimineran-
de, eftersom den inte innehéll nagra bestam-
melser som gjorde det mojligt att ta hansyn
till en betydande depreciering av vaxelkur-
sen for en annan valuta én euron vid fast-
stédllandet av Europatilligget. Skolorna gor
emellertid géllande att en sadan eventuell
diskriminering kan motiveras eftersom véx-
elkursen tillimpades genom hénvisning till
objektiva kriterier.

Inledande anmérkningar

95. Forbudet mot diskriminering pa grund
av nationalitet i artikel 12 EG ér ett specifikt
uttryck for den allménna principen om lika-
behandling, och ges konkret form i bland an-
nat artikel 39 EG om ritten till fri rorlighet

I - 5130

for arbetstagare.*® Dessa rittigheter skyddas
dven inom ramen for en internationell or-
ganisation, och artiklarna 12 EG och 39 EG
giller specifikt lirare vid Europaskolorna.®
Domstolen har éven klargjort att bestim-
melser genom vilka en medborgare i en
medlemsstat hindras eller avskréicks fran att
lamna sitt hemland for att ut6va sin ratt till
fri rorlighet séledes utgor hinder for denna
frihet, d&ven om de tillimpas oberoende av de
berdrda arbetstagarnas nationalitet. *°

96. Jaginleder dirfor med att prova huruvida
det omtvistade systemet var diskriminerande
pa grund av nationalitet eller huruvida lika-
behandlingsprincipen pa ndgot annat sétt har
asidosatts, huruvida systemet hindrade el-
ler avskrédckte nagon kategori av ldrare fran
att utova sin rétt till fri rorlighet och avslut-
ningsvis huruvida systemet trots detta kan
motiveras.

48 — Se exempelvis dom av den 13 oktober 2005 i mal C-458/03,
Parking Brixen (REG 2005, s. 1-8585), punkt 48, och av
den 15 januari 2002 i mal C-55/00, Gottardo, (REG 2002,
s. 1-413), punkt 21.

49 — Se dom av den 3 oktober 2000 i mal C-411/98, Ferlini
(REG 2000, s. 1-8081), punkt 42, och domen i mélet Hurd
(ovan fotnot 18), punkterna 54 och 55.

50 — Se, exempelvis, dom av den 26 januari 1999 i mal C-18/95,
Terhoeve (REG 1999, s. I-345), punkt 39, och av den 1 april
2008 i mal C-212/06, Gouvernement de la Communauté
frangaise och Gouvernement wallon (REG 2008, s. I-1683),
punkt 34.
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Innebar det omtvistade systemet diskrimine-
ring pa grund av nationalitet eller ledde det
pa nagot annat sitt till att likabehandlings-
principen asidosattes?

97. Forbudet mot diskriminering omfattar

”... inte bara... direkt diskriminering pa grund
av nationalitet, utan dven alla former av indi-
rekt diskriminering som, genom tillampning
av andra sirskiljningskriterier, i praktiken le-
der till samma resultat.

Om det inte finns sakliga skél for en bestim-
melse i nationell rétt eller om den inte star i
proportion till det efterstravade malet, ska
den anses som indirekt diskriminerande,
om den till sin natur innebédr en risk for att
medborgare i andra medlemsstater paverkas
i hogre grad dn landets egna medborgare och
foljaktligen riskerar att sarskilt missgynna de

féorstnamnda?” >

98. Pa ett mer allmént plan innebér likabe-
handlingsprincipen att lika situationer inte
far behandlas olika och att olika situationer

51 — Dom av den 13 april 2010 i mal C-73/08, Bressol och Chave-
rot m.fl. (REU 2010, s. I-2735), punkterna 40 och 41.

inte far behandlas lika, sidvida det inte finns
sakliga skil for en sddan behandling. *

99. Av ldsningen av stadgan for utstatione-
rad personal framgar att det inte forekom
nigon direkt diskriminering pa grund av
nationalitet.

100. Stadgan for utstationerad personal &r
inte heller en bestimmelse i nationell ritt
som i klassisk mening till sin natur innebér
en risk for att medborgare i andra medlems-
stater paverkas i hogre grad én landets egna
medborgare, eftersom stadgan avser alla la-
rare, oavsett ursprungsmedlemsstat, som
har utstationerats till ndgon av skolorna i
virdmedlemsstaterna.

101. Tva grupper av lirare kan emellertid
urskiljas, och det framgar att dessa — atmin-
stone vid den tidpunkt som ar aktuell i mélet
vid den nationella domstolen — behandlades
olika vad giller utvecklingen av totallonens
virde i euro under ett ar. Den forsta grup-
pen bestod av liarare som hade utstatione-
rats fran en medlemsstat i euroomradet, vars
nationella 16n inte varierade i euro och vars
totallon darfor under hela den relevanta pe-
rioden motsvarade den 16n som specificeras
i bilaga III till stadgan for utstationerad per-
sonal. Den andra gruppen bestod av larare
som hade utstationerats fran en medlemsstat

52 — Se, mer nyligen, dom av den 16 september 2010 i
mal C-149/10, Chatzi (REU 2010, s. I-8489), punkt 64.
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utanfor euroomradet, vars nationella 16n
i euro i hogre eller lagre grad kunde variera —
och i praktiken varierade — beroende pa fluk-
tuationer i vaxelkursen, sa att deras totallon
(nationell 16n till ett varierande vérde i euro
plus Europatilldgget till ett konstant vérde i
euro) kunde avvika — och i praktiken avvek —
fran det belopp som specificerades i bilaga III
till stadgan for utstationerad personal. Jag
kommer nedan att hénvisa till dessa grupper
som "grupp 1” respektive "grupp 2"

102. Det bor noteras att den skillnad i be-
handling som jag har konstaterat ror ldrarnas
ratt, vilken garanteras i artikel 49.1 i stadgan
for utstationerad personal, till en totallon
vars vérde i euro svarar mot deras tjanst och
tillhorande lonesteg och dértill hérande 16-
netabell, enligt vad som faststéllts i bilaga III
till stadgan for utstationerad personal. Skill-
naden ror inte den kopkraft som denna l6n
representerar, som inte garanteras i stadgan
for utstationerad personal och som bland an-
nat varierar beroende pa i vilken utstrédckning
lararen kan, och vill, ta emot, sitta in pa bank
och anvidnda en del av sin I6n i sitt hemland i
det landets valuta.

103. Om det omtvistade systemet innebar att
likabehandlingsprincipen asidosattes, efter-
som lika situationer behandlades olika, bor
det vidare noteras att det i sa fall &ven maste
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ha skett en overtridelse av det specifika for-
budet mot diskriminering pa grund av natio-
nalitet, eftersom lararna i grupp 1 troligen
var medborgare i medlemsstaterna inom eu-
roomradet och ldrarna i grupp 2 troligen var
medborgare i andra medlemsstater.

104. Eftersom de tva grupper som jag har
identifierat emellertid inte exakt motsvarar
de grupper som foreslogs som motsatspar vid
mélet i den nationella domstolen &r det n6d-
véindigt med en kort forklaring.

105. For det forsta, befinner sig de tva grup-
perna i jamforbara situationer i férhallande
till likabehandlingsprincipen?

106. Enligt min mening maste denna fraga
besvaras jakande. I stadgan for utstationerad
personal faststélls 1onegrader i euro och anges
att personalen har "ritt” till denna erséttning.
Alla ldarare med samma ratt till erséttning
befinner sig séledes i en jamforbar situation.
Forvisso kan en viss objektiv atskillnad goras
mellan larare vars ursprungsorter och statio-
neringsorter ligger i olika valutaomréden och
ldrare vars ursprungsorter och stationerings-
orter ligger i samma valutaomréde, eftersom
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de kommer att omfattas av olika villkor nir de
overfor en del av sin 16n mellan dessa tva om-
raden. Dessa skillnader — vilkas effekter till
stor del beror pa vad de enskilda lararna véljer
att gora — paverkar emellertid inte alls vardet
i euro pa den ersittning som de har ritt till.

107. For det andra, dr andra jamforelser
relevanta?

108. Besvarsndimnden och kommissionen
har uppmanat domstolen att jaimfora lararnas
stéllning med stéllningen for tjanstemin vid
EU-institutionerna. Nér sadana tjanstemén
tillsétts blir de emellertid anstéllda av sin res-
pektive institution och é&r helt oberoende av
myndigheterna i sin ursprungsmedlemsstat.
Larare som har utstationerats till Europasko-
lorna forblir emellertid knutna till sin natio-
nella férvaltning som behaller ansvaret for att
betala ut deras nationella 16n. Forvisso héanvi-
sar artikel 49.2 b i stadgan for utstationerad
personal till "den véxelkurs som tillimpas for
ersittningar till tjdnstemén i ... Europeiska
[glemenskaperna” Detta dr emellertid endast
en angivelse av vilken véxelkurs som ska an-
viandas vid berdkningen (ndmligen den kurs
som anvinds fér genomférandet av EU:s all-
mainna budget). *® Lonesystemet for lirare vid

53 — Artikel 63 i forordning (EEG, Euratom, EKSG) nr 259/68 av
den 29 februari 1968 om faststillande av tjansteforeskrifter
for tjanstemén och anstéllningsvillkor for 6vriga anstillda
i Europeiska ekonomiska gemenskaperna och Europeiska
atomenergigemenskapen (EGT L 56, s. 30; svensk special-
utgava, omrade 1, volym 1, s. 39), i dess dndrade lydelse.

Europaskolorna likstélls ddrigenom inte med
lonesystemet for tjanstemdn vid Europeiska
gemenskaperna.

109. Kommissionen hénvisar dven till stall-
ningen for de nationella experter som har
utstationerats for att arbeta inom institu-
tionerna. Inte heller hir forefaller det emel-
lertid rora sig om en jamforbar situation. De
utstationerade nationella experterna far hela
sin 16n utbetald av sin nationella forvaltning
som de fortfarande tillhér medan institutio-
nerna endast betalar dag- och manadstrak-
tamenten.** Den ersittning som lirarna vid
Europaskolorna har ritt till bestar daremot
av deras nationella 16n plus Europatilldgget.
Den centrala punkten hir ar att det i de be-
stimmelser som éar tillimpliga pa nationella
experter inte gors nagot for att garantera att
experter fran olika medlemsstater far samma
totallon under sin utstationeringstid. I bila-
ga III till stadgan for utstationerad personal
vid Europaskolorna foreskrivs daremot att
varje ldrare “"ska ha rétt” till den erséttning,
i euro, som svarar mot tillhérande l6nesteg
och dartill horande l6netabell.

54 — Se kommissionens beslut av den 12 november 2008
(K(2008) 6866 slutlig) om anstéllningsvillkor for nationella
experter och nationella experter under utbildning som &r
utstationerade vid kommissionen. Kapitel III, sérskilt arti-
kel 17, i detta beslut rér 16ner.
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110. Lérarna har gjort géllande att de lérare
som har utstationerats fran Forenade kunga-
riket till Europaskolan i Bryssel kan jamféras
med a) andra brittiska ldrare som arbetar vid
Europaskolan i Culham, det vill sédga i sitt
hemland, och/eller b) ldrare som har utstatio-
nerats till Bryssel och som far sin 16n utbe-
tald i en annan valuta dn euro eller brittiska
pund. Bada grupperna faller i sjdlva verket
under det som jag kallar "grupp 2’, vars samt-
liga medlemmar behandlas lika i s& mén att
vérdet i euro av deras totallon kunde avvika
— och i samtliga fall, i hogre eller ldgre grad,
faktiskt avvek — fran det belopp som speci-
ficeras i bilaga III till stadgan for utstatione-
rad personal. Huruvida det gér att identifiera
ytterligare undergrupper utifran lénens ef-
fekt pa kopkraften dr, saisom ovan forklarats,
irrelevant.

111. Den relevanta skillnaden i behandling
mellan ldrare i grupp 1 och ldrare i grupp 2
ar darfor att de férstndimnda, under hela den
omtvistade perioden, fick en 16n vars virde
i euro exakt motsvarade det virde som ga-
ranteras i artikel 49.1 i, och i bilaga III till,
stadgan for utstationerad personal, medan de
senare ovillkorligen utsattes for risken att de-
ras 16n skulle avvika fran detta belopp. Fragan
huruvida denna risk blev verklighet pa ett sitt
som gynnade eller missgynnade ldrare fran en
viss medlemsstat anser jag inte vara relevant.
Huruvida brittiska lirare under den relevanta
perioden i praktiken blev "forlorare’, medan
larare frdn andra medlemsstater utanfor eu-
roomradet eventuellt blev "vinnare” berodde
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pd fluktuationer i vixelkursen, vilket dr en
helt och hallet objektiv extern faktor. Vad
som hér dr av betydelse dr att det for ldrarna i
grupp 2 fanns en pataglig risk att de skulle fa
en 16n vars virde understeg det garanterade
virdet i euro, vilket kunde ha atgérdats inom
ramen for det lonesystem som faststillts i
stadgan for utstationerad personal, medan
det inte forelag ndgon sadan risk for lararna

i grupp 1.

112. Jag anser darfor att vid den tidpunkt
som dr aktuell i mélet vid den nationella
domstolen innebar det omtvistade systemet
att likabehandlingsprincipen asidosattes, och
systemet utgjorde darmed diskriminering pa
grund av nationalitet enligt artikel 12 EG.

Hindrade eller avskrickte systemet larare
fran att utova sin ratt till fri rorlighet?

113. Jag kan emellertid inte se att den brist
som jag ovan konstaterat pa nigot sétt hin-
drar eller avskracker nigon fran att utéva sin
ratt till fri rolighet.
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114. Systemet for ersdttning till ldrare som
har utstationerats till Europaskolorna inne-
bér att lararna fortsétter att fa sin nationella
16n, plus ett Europatilligg. Av detta framgér
att de under alla omsténdigheter far en hog-
re ersittning under sin utstationering dn vad
de hade fatt om de hade fortsatt sin tidigare
tjanst.

115. Utsikten till hogre ersattning avskricker
sannolikt inte nagon ldrare fran att s6ka och
acceptera utstationering, savitt inte totall6-
nen sjunker under vad som ar nédvéndigt for
att dels uppritthalla lararens levnadsstandard
under utstationeringen, dels ticka eventuella
kvarstaende skyldigheter i hans eller hennes
ursprungsmedlemsstat och eventuella kost-
nader for att flytta mellan medlemsstater. I
forevarande mal har ingen havdat att en sé-
dan risk skulle foreligga. Inte heller verkar en
sadan risk sarskilt trolig. Risken att upptiacka
att virdet i euro av den faktiska totallénen av-
viker frdn en annan ldrares 16n i samma 16-
neklass och 16negrad — vilket ddremot ar en
verklig risk och en risk som i praktiken inte
gar att undvika — har knappast nigon storre
betydelse nér en ldrare ansoker om eller ac-
cepterar en utstationering. Ifall viardet avvi-
ker kan detta, beroende pa avvikelsens rikt-
ning, leda till irritation eller glidje men i ett
system med ldrare fran 27 medlemsstater

med kraftigt avvikande nationella 16ner, som
vid olika tidpunkter klassificeras i ett system
med nio lonegrader om vardera tolv l6neklas-
ser, far detta formodligen aldrig nagon som
helst effekt pa lararnas mojlighet eller vilja
att utova sin ritt till fri rorlighet genom att
ansoka eller acceptera utstationering till en
Europaskola i en annan medlemsstat.

Kan det omtvistade systemet motiveras?

116. Enligt fast réttspraxis ar sarbehandling
som utgor indirekt diskriminering pa grund
av nationalitet forbjuden med undantag av
om det finns sakliga skil for behandlingen,
om den dr dgnad att sikerstilla férverkligan-
det av det mal som efterstravas och om den
inte gar ldngre &dn vad som ar nodvéndigt for
att uppné detsamma. *®

117. Kommissionen har gjort géllande att det
ar omojligt att skapa ett 16nesystem som ger
exakt samma kopkraft mellan larare som har
utstationerats fran 27 nationella férvaltningar
till Europaskolorna. Mellan 1995 och 2008
sjonk och steg vérdet pa det brittiska pundet
gentemot euron dessutom pa ett sitt som tog
ut varandra.

55 — Gouvernement de la Communauté frangaise och Gouver-
nement wallon (ovan fotnot 50), punkt 55.
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118. Som jag har papekat kan utgangspunk-
ten for jamforelsen emellertid inte vara kop-
kraft, utan jamforelsen maste begrénsas till
totallonens virde i euro, vilken garanteras i
stadgan for utstationerad personal. Vidare &r
det irrelevant huruvida variationerna i véx-
elkursen under ett antal ar tog ut varandra,
eftersom bristen i systemet rér uppratthal-
landet av en fast vaxelkurs, i syfte att berdkna
storleken pa Europatilldgget, for en period av
ett ar.

119. Europaskolorna har 4 sin sida framfort
att det finns sakliga skal for saval det system
som gillde vid den tidpunkt som ar aktuell
i forevarande mal som den dndring som in-
fordes fran och med den 1 juli 2008. For det
forsta méste lonesystemet ta hénsyn till att
utstationerade larare fortsitter att fa sin na-
tionella 16n fran 27 nationella forvaltningar.
Systemet far vidare inte leda till for stor ad-
ministrativ bérda utan maste striva efter att
fungera pa ett sdtt som ligger i samtliga utsta-
tionerade lirares allmidnna intresse. Aven om
vissa utstationerade ldrare for det tredje kan
missgynnas nér det sker en depreciering av
deras nationella valuta gentemot euron, kan
de dven gynnas vid en appreciering, vilket gor
systemet mer eller mindre rattvist.

120. Enligt min uppfattning ar det forsta
argumentet inte relevant. Om det vid berak-
ningen av Europatilligget en gang om éaret
var mojligt att i det omtvistade lonesyste-
met ta hinsyn till att utstationerade larare
far nationell 16n fran 27 forvaltningar borde
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detta dven ha varit majligt vid varje enskild
loneutbetalning.

121. Vad giller det andra och det tredje ar-
gumentet verkar domen i malet Terhoeve
relevant. Tvisten i detta mél rorde huruvida
en hogre socialforsakringsavgift kunde mo-
tiveras ndr en arbetstagare flyttade fran en
medlemsstat till en annan for att ta anstall-
ning didr. Domstolen fann att s inte var fal-
let. Varken maélet att forenkla och samordna
nationella férfaranden for uppbord av skatter
och socialférsikringsavgifter eller hansyn av
administrativ natur kan berittiga en krdnk-
ning av en grundliggande frihet.*

122. Foljaktligen anser jag att det lonesystem
som faststills i artikel 49.2 i tjansteforeskrif-
terna vid den tidpunkt som &r aktuell i malet
vid den nationella domstolen innebar att lik-
behandlingsprincipen, sirskilt saisom denna
princip kommer till uttryck i artikel 12 EG,
asidosattes och att systemet inte kunde berét-
tigas av sakliga skal.

Den tredje fragan

123. Genom sin tredje fraga vill besvirs-
ndmnden fi svar pa huruvida, for det fall den

56 — Domen i mélet Terhoeve (ovan fotnot 50), punkt 44 och 45.
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andra fragan besvaras jakande (vilket jag f6-
reslar, eftersom jag anser att likabehandlings-
principen har &sidosatts, vilket medfor indi-
rekt diskriminering pa grund av nationalitet),
en sddan skillnad i situation mellan ldrare
som dr utstationerade vid Europaskolorna
och tjanstemédn vid Europeiska gemenska-
perna, kan motivera att de véixelkurser som
tillampas for att sékerstélla en bibehéllen lik-
vardig kopkraft inte &r desamma.

124. For det forsta verkar denna friga vara
felstilld, eftersom den vixelkurs som anvén-
des for att berdakna Europatilldgget till ldrare
vid Europaskolorna vid den tidpunkt som ar
aktuell i forevarande mal var exakt densam-
ma som den véxelkurs som anvéndes for att
berdkna lonen till tjainstemén vid Europeiska
gemenskaperna — och det i artikel 49.2 b ut-
tryckligen angavs att sa var fallet.

125. Av innehallet i begéran om férhandsav-
gorande framgar emellertid att avsikten kan
ha varit att hdnvisa till den omstédndigheten
att for Europeiska gemenskapens tjdnstemén
garanteras lika kopkraft genom tillimpning
av en korrigeringskoefficient for varje anstill-
ningsort, vilken faststélls en gang om éret
samtidigt som véxelkursen, men som kan
justeras till foljd av betydande forédndringar

av levnadskostnaderna.® Trots det dr fragan
forbryllande, eftersom det i artikel 47.3 i stad-
gan for utstationerad personal anges att

"[plersonalmedlems ersittning paverkas av
en korrektionskoefficient storre, mindre eller
lika med 100%, faststdlld och utformad for
Europeiska [glemenskapens tjanstemén”.

126. Jag anser darfor att domstolen inte ar i
stand att besvara fragan i dess foreliggande
form.

127. Av lasningen av de handlingar i malet
som ldrarna har 6verldmnat till domstolen
verkar det troligt att den fraga som ldrarna
ville att besvirsndmnden skulle stilla sna-
rare rorde den omsténdigheten att 4ven om
samma korrigeringskoefficient och juste-
ringar giller for bade tjanstemén vid Euro-
peiska gemenskaperna och ldrare vid Eu-
ropaskolorna paverkas inte lararnas loner
pad samma sitt som tjdnsteménnens loner,
eftersom en justering av korrigeringskoeffi-
cienten inte kan ta hénsyn till fluktuationer
i vaxelkursen. Om detta staimmer skulle den
avsedda fragan ha kunnat avse huruvida den
omstdndigheten att larares och tjénstemins
olika situationer behandlades pd samma sditt

57 — Se artikel 64 och 65 i tjansteforeskrifterna for tjdnstemén i
Europeiska unionen, i forordning nr 259/68, i dess @ndrade
lydelse (ovan fotnot 53).
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inte kan anses utgéra ett asidoséttande av
likabehandlingsprincipen.

128. Detta ér emellertid enbart en hypotes,
som inte motsvarar den hanskjutna fragans
lydelse, och det skulle krdva betydligt fler
uppgifter om tillimpningen av systemet med

Forslag till avgorande

korrigeringskoefficienter pa lararnas loner
for att prova denna fraga. Darfor bedomer
jag att det inte finns nagot skal fé6r domstolen
att besvara namnda hypotetiska fraga. Som
jag redan har papekat®® anser jag att lirare
som har utstationerats till Europaskolorna
respektive tjanstemdn vid Europeiska ge-
menskaperna inte kan anses ha en jamforbar
stallning.

129. Jag foreslar darfor att domstolen ska besvara tolkningsfragorna fran besvérs-
ndmnden vid Europaskolorna pé foljande sitt:

1) Besviarsndmnden vid Europaskolorna omfattas av tillimpningsomradet for

artikel 234 EG.

2) Likabehandlingsprincipen, sisom denna kommer till uttryck i forbudet mot dis-
kriminering pad grund av nationalitet i artikel 12 EG, utgér ett hinder for till-
lampningen av det lonesystem som foreskrivs i artiklarna 45-49 i stadgan for
utstationerad personal vid Europaskolorna.

3) Domstolen ér inte i stdnd att besvara den tredje fragan.
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58 — Se ovan punkt 108.
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