FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT KOKOTT — MAL C-84/09

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
JULIANE KOKOTT
foredraget den 6 maj 2010"

I — Inledning

1. Regeringsrdtten har med forevarande be-
gdran om forhandsavgoérande bett dom-
stolen tolka bestammelserna i radets direk-
tiv 2006/112/EG av den 28 november 2006
om ett gemensamt system for mervérdes-
skatt? (nedan kallat direktiv 2006/112) nir
det giller gemenskapsinterna forvarv.

2. Konkret ror det sig om den skatteméssiga
behandlingen av forvérv av en nytillverkad se-
gelbat som koparen X avser att 6verta, i For-
enade kungariket, i syfte att anvidnda den dér
eller i ndgon annan medlemsstat under tre till
fem ménader, och déarefter segla den till bo-
stadsorten i Sverige. Enligt X utgor detta en
skattepliktig leverans inom ursprungsstaten.
Skatteverket, som i forfarandet vid domstolen
stods av den tyska regeringen och kommissi-
onen, dr diremot av den uppfattningen att det

1 — Originalsprak: tyska.
2 — EUTL 347,s.1.
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(trots avbrottet) ar fraga om ett gemenskaps-
internt forvérv i Sverige.

II — Tillimpliga bestimmelser

A — Unionsrdtten

3. Skél 11 i direktiv 2006/112 har foljande
lydelse:

"Det dr ocksa lampligt att gemenskapsin-
terna forvérv av varor till ett visst virde som
gors av beskattningsbara personer som &r
undantagna fran skatteplikt eller av icke be-
skattningsbara juridiska personer samt dven
vissa gemenskapsinterna transaktioner som
giller distansforséljning eller leverans av
nya transportmedel till enskilda personer
eller till organ som dr undantagna fran skat-
teplikt eller inte &r beskattningsbara under
overgangsperioden ocksd bor beskattas i



destinationsmedlemsstaten, enligt den med-
lemsstatens skattesatser och villkor, i den
man sadana transaktioner, i avsaknad av sir-
skilda bestimmelser, skulle kunna befaras
valla en betydande snedvridning av konkur-
rensen mellan medlemsstater””

4. Tillampliga delar av artikel 2.1 i direk-
tiv 2006/112 har f6ljande lydelse:

”1. Foljande transaktioner skall vara féremal
for mervérdesskatt:

b)

Leverans av varor mot ersidttning som
gors inom en medlemsstats territorium
av en beskattningsbar person nir denne
agerar i denna egenskap.

Gemenskapsinterna forvirv av varor mot
ersittning som gors inom en medlems-
stats territorium

av en sadan beskattningsbar person
eller icke beskattningsbar juridisk
person vars 6vriga forvarv inte ar f6-
remal for mervirdesskatt i enlighet
med artikel 3.1 eller av varje annan
icke beskattningsbar person, om det
ar frdga om nya transportmedel,

5.1 arti
foljande:

kel 2.2 i direktiv 2006/112 tillaggs

"a) I punkt 1 b ii avses med transportme-
del foljande transportmedel avsedda for

tran

ii)

sport av personer eller varor:

Fartyg som &r langre 4n 7,5 meter,
med undantag av fartyg som anvinds
pa oppna havet och fraktar passage-
rare mot betalning eller anvénds for
handels-, industri- eller fiskeriverk-
sambhet, fartyg som anvinds for sjo-
raddning eller assistans och fartyg
som anvénds for kustfiske.

b) Dessa transportmedel skall anses vara

7nya;

ii)

i foljande fall:

Fartyg: om leveransen utférs inom
tre ménader efter det att fartyget
forst togs i bruk eller om det har seg-
lat hogst 100 timmar.
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¢) Medlemsstaterna skall faststilla de be-
tingelser under vilka de omstiandig-
heter som avses i led b kan anses vara
uppfyllda”

6. Lartikel 14.1 i direktivet definieras begrep-
pet leverans av varor enligt foljande:

"Med leverans av varor avses Overforing av
réatten att sdsom dgare férfoga 6ver materiella
tillgangar”

7. Enligt artikel 20.1 i direktiv 2006/112 avses
"[m]ed gemenskapsinternt forvérv av varor
... forvérv av rétten att saisom é&gare forfoga
over materiell 16s egendom som forsdnds eller
transporteras till forvéirvaren av siljaren eller
forvarvaren eller for séljarens eller forvarva-
rens rakning i en annan medlemsstat d4n den
fran vilken forsédndelsen eller transporten av
varorna avgick”

8. Enligt artikel 40 i direktiv 2006/112 ska
platsen for ett gemenskapsinternt forvarv av
varor anses vara den plats dir varorna befin-
ner sig vid den tidpunkt da forsdndelsen eller
transporten till forvarvaren avslutas.

9. I artikel 68 i direktiv 2006/112 foreskrivs
att den beskattningsbara héndelsen vid ett
gemenskapsinternt forvirv ska anses intraffa
vid den tidpunkt da det gemenskapsinterna
forvarvet av varor dger rum. Forvirvet ska
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enligt artikel 68 anses dga rum vid den tid-
punkt da leverans av liknande varor inom
medlemsstatens territorium anses dga rum.

10. I artikel 138 i direktiv 2006/112 regleras
undantag fran skatteplikt for gemenskapsin-
terna leveranser enligt foljande:

”1. Medlemsstaterna skall tillimpa undan-
tag fran skatteplikt for leverans av varor som
av sdljaren eller forvdrvaren eller for silja-
rens eller forvirvarens rikning férsands eller
transporteras ut ur respektive medlemsstats
territorium men inom gemenskapen, om le-
veransen gors till en annan beskattningsbar
person eller en icke beskattningsbar juridisk
person som agerar i denna egenskap i en an-
nan medlemsstat dn den fran vilken forsan-
delsen eller transporten av varorna avgar.

2. Forutom de leveranser som avses i punkt 1
skall medlemsstaterna undanta foljande
transaktioner fran skatteplikt:

a) Leverans av nya transportmedel som av
sdljaren eller forvirvaren eller for silja-
rens eller forvirvarens réikning forsédnds
eller transporteras ut ur respektive med-
lemsstats territorium men inom gemen-
skapen till férvirvaren, om leveransen
gors till en sddan beskattningsbar person
eller icke beskattningsbar juridisk person
vars gemenskapsinterna forvérv av varor
inte ar foremal for mervirdesskatt i en-
lighet med artikel 3.1 eller till ndgon an-
nan icke beskattningsbar person.



B — Svensk rdtt

11. Enligt 1 kap. 1 § mervérdesskattelagen
(1994:200) (nedan kallad ML) ska mervirdes-
skatt betalas till staten vid bland annat sddan
omsittning inom landet av varor som ar skat-
tepliktig och gors i en yrkesmaéssig verksam-
het, samt for skattepliktiga gemenskapsin-
terna forvarv av varor som ér 16s egendom.
Enligt 2 a kap. 3 § ska en vara anses férvirvad
genom ett gemenskapsinternt férvirv, om
forvirvet avser ett sddant nytt transportme-
del som anges i1 kap. 13a§ ML.

12. Enligt 3 kap. 30 a § ML undantas om-
sdttning av nya transportmedel som trans-
porteras av siljaren eller koparen eller for
nagonderas rikning fran Sverige till ett annat
medlemsland fran skatteplikt, &ven om kopa-
ren inte dr registrerad till mervérdesskatt.

13. Enligt 2 akap. 2 § ML forstas med gemen-
skapsinternt férvérv att nagon mot ersittning
forvéarvar en vara, om varan transporteras till
forvirvaren av denne, eller av séljaren eller
for nagonderas rikning, till Sverige fran ett
annat medlemsland.

14. Enligt 1 kap. 13 a § ML forstas med nya
transportmedel bland annat fartyg, med vissa
hér inte aktuella undantag, vars lingd 6versti-
ger 7,5 meter, om de omsitts inom tre mana-
der efter det att de forsta gangen tagits i bruk
eller om de fore omsittningen har firdats
hogst 100 timmar.

III — Omstindigheter i malet och tolk-
ningsfragorna

15. X, som dr bosatt i Sverige, avser att i For-
enade kungariket for privat bruk forvirva en
segelbat vars langd 6verstiger 7,5 meter. X av-
ser att efter leverans av segelbaten antingen
anvidnda den for fritidsandamal i ursprungs-
staten under tre till fem manader och darvid
segla baten under mer 4n 100 timmar. Alter-
nativt ska segelbaten direkt efter leverans fo-
ras ut fran ursprungsstaten for att anvandas
pa motsvarande sitt i en annan medlemsstat
an Sverige. I bada fallen ska béten, efter den
planerade anvdndningen, seglas till Sverige
som dr slutdestination.

16. For att fa klarhet i beskattningskon-
sekvenserna av forvirvet ansokte X hos Skat-
terattsnamnden om forhandsbesked och fra-
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gade om forvarvsbeskattning ska ske i Sveri-
ge i nagot av de alternativa fallen.

17. Skatterdttsndmnden fann att X i béda
fallen fiar anses gora ett gemenskapsinternt
forvarv av ett nytt transportmedel for vilket
han ska betala mervirdesskatt i Sverige. X
har overklagat forhandsbeskedet hos Reger-
ingsritten och yrkar att batleveransen ska
beskattas som en leverans inom Foérenade
kungariket. Regeringsrdtten har mot denna
bakgrund, den 16 februari 2009, beslutat att
hénskjuta foljande fragor till domstolen for
ett forhandsavgorande:

1. Ska artiklarna 138 och 20 i ridets direk-
tiv om ett gemensamt system for mer-
virdesskatt tolkas s att transporten ut
ur ursprungsstatens territorium maéste
péborjas inom nagon viss tidsfrist for att
omsittningen ska undantas fran skatte-
plikt och ett gemenskapsinternt forvarv
foreligga?

2. Ska, pd motsvarande sitt, de ndmnda ar-
tiklarna tolkas sé att transporten maste
avslutas i destinationslandet inom nagon
viss tidsfrist for att omséttningen ska
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undantas fran skatteplikt och ett gemen-
skapsinternt forvarv foreligga?

3. Paverkas svaren pd fragorna 1 och 2 av
om det som fOrvérvas dr ett nytt trans-
portmedel och forvérvaren ar en enskild
person som avser att slutligen anvinda
transportmedlet i en viss medlemsstat?

4. Vid vilken tidpunkt ska, vid ett gemen-
skapsinternt férvirv, bedémningen goras
av om ett transportmedel &r nytt enligt
artikel 2.2 b i rédets direktiv om ett ge-
mensamt system for mervérdesskatt?

18. I det skriftliga forfarandet vid domstolen
har X, Skatteverket, den tyska regeringen och
Europeiska kommissionen yttrat sig. Vid den
muntliga forhandlingen yttrade sig X, den
svenska regeringen och kommissionen.



IV — Riittslig bedomning

A — Den forsta, den andra och den tredje
tolkningsfragan

19. De forsta tre tolkningsfragorna, vilka ska
provas gemensamt, har stillts for att bringa
klarhet i huruvida det &r fraga om ett ge-
menskapsinternt forvirv enligt artikel 20 i
direktiv 2006/112 eller en fran skatteplikt un-
dantagen gemenskapsintern leverans enligt
artikel 138 i direktivet, nir den aktuella varan
inte omgaende transporteras fran ursprungs-
staten till destinationsmedlemsstaten (nedan
kallad destinationslandet). Regeringsritten
onskar dirvid dven fa svar pa om det i detta
sammanhang har nagon betydelse att den vara
som forvdrvats dr ett nytt transportmedel,
och att forvérvaren dr en enskild person som
avser att slutligen anvénda transportmedlet i
en viss medlemsstat (tredje tolkningsfragan).

20. Enligt artikel 2.1 b ii jaimford med arti-
kel 2.2 a ii i direktiv 2006/112 4r en icke be-
skattningsbar persons gemenskapsinterna
forvarv av ett nytt fartyg vars lingd 6verstiger
7,5 meter skattepliktigt i den stat dér det ge-
menskapsinterna forvirvet sker.

21. T artikel 20 i direktivet definieras gemen-
skapsinterna forviarv som forvirv av rétten
att sdsom é&gare forfoga Over materiell 16s

egendom som forsinds eller transporteras
till forvéarvaren av siljaren eller forvirvaren
eller for séljarens eller forvarvarens rakning i
en annan medlemsstat 4n den fran vilken for-
sandelsen eller transporten av varorna avgick.

22. 1 6verensstimmelse hidrmed géller enligt
artikel 138.1 i direktiv 2006/112 att undanta-
get fran skatteplikt for ett gemenskapsinternt
forvirv forutsdtter att varan av séljaren eller
forvirvaren eller for siljarens eller forvarva-
rens rikning forsands eller transporteras ut
ur respektive medlemsstats territorium men
inom gemenskapen.

23. Den beskattningsgrundande hindelsen
vid ett gemenskapsinternt forvéirv bygger sa-
ledes pa tva forutséttningar: For det forsta ska
forvirvaren erhalla rétt att sdsom édgare forfo-
ga Over varan, och for det andra ska varan for-
sandas eller transporteras fran ursprungssta-
ten till en annan medlemsstat. Denna senare
forutsittning ska uppfyllas samtidigt som den
forra, for att leveransen ska undantas fran
skatteplikt i ursprungsmedlemsstaten. Enligt
domstolens rittspraxis galler darvid att klas-
sificeringen som leverans eller forvirv inom
gemenskapen alltsd méste ske pa objektiva
grunder, sdsom att de berorda varorna har
forflyttats fysiskt mellan medlemsstaterna.®

3 — Dom av den 27 september 2007 i mal C-409/04, Teleos m.fl.
(REG 2007, s. I-7797), punkt 40.
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24. Det gar dock inte att av ordalydelsen i
dessa bestimmelser utldsa vilket tidsmassigt
och materiellt samband som ska gélla mellan
det att denna dganderitt Gvertas och det att
transporten paborjas eller avslutas i en annan
medlemsstat.

25. X anser att det inte langre &r fraga om
ett gemenskapsinternt forviarv nér segelbé-
ten har anvénts lingre dn tre ménader eller
i mer @n 100 timmar innan transporten till
destinationslandet paboérjas. Enligt X ska
ibruktagandet i ursprungsstaten darvid inte
anses innebdra att transporten paborjas, om
resan till destinationshamnen inte pabérjas
omedelbart. Av rdttssikerhetsskdl maste en
enhetlig frist galla.

26. Ovriga rittegingsdeltagare anser dire-
mot att det ska goras en samlad bedomning
av forloppet, varvid det tidsméssiga samban-
det mellan 6verlatelsen pa foérviarvaren och
forsandelsen eller transporten endast utgor
en av flera omstédndigheter som ska beaktas.
Om det redan fran borjan star klart att den
slutliga anvidndningen kommer att dga rum
i en annan medlemsstat 4n ursprungsmed-
lemsstaten, dr detta av avgorande betydelse
for antagandet att det foreligger ett gemen-
skapsinternt férvirv i destinationslandet.

27. Fragan ér vilken av de bada standpunk-
terna som bidst overensstimmer med syftet
med bestdmmelserna om gemenskapsinterna
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forvarv. Det ska déarvid inledningsvis erinras
om bakgrunden till inférandet av bestammel-
serna om gemenskapsintern handel. *

28. Mervirdesskatten innebdr att privat
konsumtion inom landet beskattas. Detta &r
anledningen till att leveranser av varor och
tillhandahallande av tjénster inom landet
ar skattepliktiga (artikel 2.1 a och c i direk-
tiv 2006/112). Dessutom dr gemenskapsinter-
na forvarv och import av varor (artikel 2.1 b
och d i direktiv 2006/112) skattepliktiga. In-
kluderandet av de tva sistndmnda hdndelser-
na sékerstéller att varor ér skattepliktiga i den
forvarvs- eller importstat dar de anvidnds for
privat bruk.®

29. Gemenskapsinterna forvirv som be-
skattningsgrundande héndelse inférdes den
1 januari 1993 som Overgangsbestimmel-
ser for beskattning av handeln mellan

4 — Se angéende detta punkterna 24—29 i mitt forslag till avgo-
rande av den 11 januari 2007 i mal C-409/04, Teleos m.fl.
(REG 2007, s. 1-7797), och punkterna 19-25 i mitt forslag till
avgorande av den 10 november 2005 i mal C-245/04, EMAG
Handel Eder (REG 2006, s. 1-3227).

5 — Se dom av den 6 april 2006 i mal C-245/04, EMAG Handel
Eder (REG 2006, s. 1-3227), punkterna 31 och 40, domen
i mélet Teleos m.fl. (ovan fotnot 3), punkt 36, dom av den
27 september 2007 i mal C-146/05, Collée (REG 2007,
s. 1-7861), punkt 22, och av den 27 september 2007 i
mal C-184/05, Twoh International (REG 2007, s. 1-7897),
punkt 22.



medlemsstaterna.® Tidigare hade varuleve-
ranser mellan tvd medlemsstater behandlats
som vilka leveranser i internationell handel
som helst. Dérvid utgjorde gransoverskri-
dandet vid exporten respektive importen
den avgoérande anknytningspunkten for be-
skattningen. Som ett led i genomférandet
av den inre marknaden avskaffades kontrol-
lerna vid de inre granserna, vilket &ven for-
drade en omst6pning av de mervirdesskat-
terittsliga bestimmelserna for handeln inom
gemenskapen.

30. Reformen gick visserligen inte sa langt
att reglerna for varuleveranser inom landet
utstricktes till att dven gilla handeln mellan
tvd medlemsstater. Detta skulle ndmligen ha
inneburit att den stat fran vilken varorna le-
vereras hade tilldelats beskattningsritten, i
stallet for den stat till vilken varorna impor-
teras och i vilken de konsumeras. Overgangs-
bestimmelserna innebar tvirtom att den
dittillsvarande fordelningen av beskattnings-
ratten mellan medlemsstaterna ldmnades
oférandrad.”

31. For att sdkerstdlla att rédtten att ta ut
mervérdesskatt dven i fortsdttningen skulle
tillkomma den medlemsstat déar den slutliga
konsumtionen &ger rum, inférdes, medlems-
staterna emellan, dels gemenskapsinterna
forvarv som en ny beskattningsgrundande
hindelse, dels undantag fran skatteplikt for
leveranser inom landet.

6 — Radets direktiv 91/680/EEG av den 16 december 1991 med
tilldgg till det gemensamma systemet for mervirdesskatt och
med andring av direktiv 77/388/EEG med sikte pé avskaffan-
det av fiskala granser (EGT L 376, s. 1; svensk specialutgava,
omréade 9, volym 2, s. 33).

7 — Se domarna i méalen EMAG (ovan fotnot 5), punkt 27, och
Teleos m.fl. (ovan fotnot 3), punkt 22, i vilka det hinvisas till
sjunde till tionde skalen i direktiv 91/680.

32. Det faktum att varan forsands eller trans-
porteras till en annan medlemsstat &r alltsa
av avgorande betydelse nér det giller att av-
grinsa leveranser inom landet fran gemen-
skapsinterna leveranser. Detta krav pé att vis-
sa omstdndigheter ska foreligga tillimpas for
den fordelning av beskattningsrétten mellan
leveransstaten och destinationslandet som
sker utifran var varan slutkonsumeras.

33. Av elfte skilet i direktiv 2006/112 fram-
gar att dndamalet med bestimmelserna om
beskattning av gemenskapsinterna forvirv
av nya transportmedel, vid sidan av fordel-
ningen av beskattningsritten, sdrskilt dr att
forebygga att konkurrensen snedvrids pa
grund av att olika skattesatser tillimpas i
medlemsstaterna.

34. Medan det i allménhet endast &r beskatt-
ningsbara personers, samt icke beskattnings-
bara juridiska personers, gemenskapsinterna
forvarv som beskattas enligt artikel 2.1 b i i
direktiv 2006/112, har lagstiftaren i fraga
om nya transportmedel foreskrivit att dven
privatpersoners forviarv ér skattepliktiga.
Med hinsyn till att dessa varor har ett hogt
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virde® och dr litta att transportera, skulle
det, om leveranser beskattades i ursprungs-
medlemsstaten, uppkomma ett incitament
for privatpersoner att forvirva transport-
medel i medlemsstater som tillimpar en lag
mervirdesskattesats. Beskattningen i den stat
dar det gemenskapsinterna forvarvet sker sa-
kerstéller att forvdrvaren erlagger lika mycket
skatt oavsett fran vilken stat transportmedlet
erhalls. Lagstiftningen utesluter ddrmed att
den som handlar med transportmedel erhal-
ler konkurrensfoérdelar enbart pa grund av att
vederbérande har sitt site i en stat som till-
lampar en ldgre mervirdeskattesats.

35. Tolkningen av bestimmelserna om ge-
menskapsinterna leveranser och gemen-
skapsinterna forvarv maste sikerstilla att
fordelningen av beskattningsritten och en
likvardig konkurrens inte kan kringgis ge-
nom olika skatteuppligg.

36. Som Skatteverket, den tyska regeringen
och kommissionen med rétta har papekat
skulle de beskattningsbara personerna obe-
roende av platsen for konsumtionen fritt
kunna vilja var forvarvet av ett nytt trans-
portmedel ska beskattas, om en 6verflyttning
av beskattningsritten till den stat i vilken det
gemenskapsinterna forvarvet sker endast
villkorades av att transportmedlet lamnar

8 — Enligt artikel 2.2 a ii i direktiv 2006/112 beskattas privatper-
soner endast for forvarv av fartyg som ér langre én 7,5 meter.
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ursprungsstaten eller anlédnder till destina-
tionslandet inom en viss tid efter leveransen.
Aven oavsiktliga drojsmal med transporten
skulle kunna utlgsa en 6verforing av beskatt-
ningsritten, trots att den aktuella varan utan
tvivel kommer att slutkonsumeras i en annan
medlemsstat én den dir leverans har skett.

37. I stillet for att inrikta sig pa stela frister,
vilka for ovrigt inte alls anges i direktivet, ska
det pa grundval av en samlad bedémning av
alla relevanta omstdndigheter faststallas i vil-
ken medlemsstat slutkonsumtionen kommer
att ske. Dérvid ska i forsta hand objektiva om-
standigheter beaktas.

38. I forevarande fall kan det vid sidan av
det tidsmaéssiga forloppet till exempel ha be-
tydelse var segelbaten ar registrerad och var
forvarvaren forfogar 6ver en permanent upp-
laggningsplats for baten. Likasé kan en privat
forvirvares bostadsort utgora en indikation
pé var béten slutligen kommer att anvdndas
varaktigt. Vid bedomningen av det tidsmis-
siga forloppet kan bland annat avstandet
mellan leveransstaten och destinationslandet
och den levererade varans livslingd vara av
betydelse. Om den tid som overféringen tar
i ansprak ér helt underordnad transportmed-
lets totala livsldngd far det antas att varan till
overvigande del kommer att konsumeras i
destinationslandet.



39. Aven om begreppen gemenskapsintern
leverans och gemenskapsinternt foérvérv &r
objektiva och tillimpas utan beaktande av dn-
damélet med den aktuella omsdttningen och
resultatet av densamma,® krivs likafullt att
hénsyn tas till den medelst objektiva omstan-
digheter faststillda avsikten hos forvarvaren
vad avser den av honom, i samband med le-
veransen, uppgivna platsen for den slutliga
konsumtionen.'® Séljaren madste nidmligen
redan vid fakturans utfirdande veta huruvida
mervirdesskatt ska anges eller om detta kan
underlatas, med hdnvisning till att det ska ske
ett fran skatteplikt undantaget gemenskaps-
internt forvarv.

40. Dessutom intrdder den enligt artikel 68
i direktiv 2006/112 beskattningsgrundande
hindelsen i form av det gemenskapsinterna
forvirvet, sa snart en ddremot svarande le-
verans inom en medlemsstat anses ha &gt
rum. Den relevanta tidpunkten ar hérvid,
enligt artikel 63 jamford med artikel 14 i

9 — Domenimalet Teleos m.fl. (ovan fotnot 3), punkt 38, och dir
forekommande hanvisning till dom av den 12 januari 2006
i de forenade malen C-354/03, C-355/03 och C-484/03,
Optigen m.fl. (REG 2006, s. 1-483), punkt 44, och av den
6 juli 2006 i de forenade malen C-439/04 och C-440/04, Kit-
tel och Recolta Recycling (REG 2006, s. I-6161), punkt 41.

10 — Ocksa faststillelsen av huruvida varan ska anvindas i en
ekonomisk verksamhet i den mening som avses i artikel 4.1
i sjatte direktivet, respektive artikel 9.1 i direktiv 2006/112,
och huruvida det darfor foreligger ritt till avdrag for inga-
ende mervirdesskatt, ska enligt rittspraxis ske pa grund-
val av hur forvirvaren enligt ett objektivt underlag avser
att anvinda férvirvet (se dom av den 14 februari 1985 i
mal 268/83, Rompelman (REG 1985, 655; svensk special-
utgéva, volym 8, s. 83), punkt 24, och av den 8 juni 2000
i mél C-400/98, Breistohl (REG 2000, s. 1-4321), punk-
terna 34-39. Likasa faststalls avdragsriattens omfattning
utifran den faktiska eller avsedda anvindningen av férema-
let (se dom av den 15 december 2005 i mal C-63/04, Centra-
lan Property (REG 2005, s. I-11087), punkt 54.

direktivet, ndr forvarvaren erhaller rétten
att sdsom &gare forfoga 6ver materiella till-
gangar. Om forvarvaren tar emot varan redan
i ursprungsstaten dr forutséttningarna for en
leverans inom landet uppfyllda. Har dédremot
ett gemenskapsinternt forvirv de facto skett
i en annan medlemsstat kan den planerade
transporten till en annan medlemsstat och
den slutliga konsumtionen dir, vid denna tid-
punkt endast fastséllas med hjilp av forvirva-
rens egna uppgifter.

41. En privatpersons gemenskapsinterna for-
vérv av ett transportmedel utgor sétillvida ett
specialfall. For det forsta dr det ovanligt att en
i sig icke beskattningsbar person ar upphov
till en beskattningsgrundande héndelse. For
det andra foreter detta fall den egenheten att
den enskilde forvarvarens ibruktagande av ett
fortskaffningsmedel i ursprungsmedlemssta-
ten sdllan klart kan avgrdnsas redan fran den
tidpunkt nir transporten till destinationslan-
det avgar.

42. Inte heller dessa speciella omstidndig-
heter leder dock till att avgransningen mel-
lan en leverans inom landet och ett gemen-
skapsinternt forvirv uteslutande avgérs av
en viss frist mellan tidpunkten f6r 6verlam-
nandet av transportmedlet till forvarvaren
och den tidpunkt nir transporten av trans-
portmedlet till destinationslandet avgér fran
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ursprungsstaten. Det mal som efterstravas
med de sdrskilda bestimmelserna i artikel
2.1 b ii jamford med artikel 2.2 a ii i direk-
tiv 2006/112 &r att férhindra snedvridning av
konkurrensen. Detta mal fordrar dérfor just i
detta ssmmanhang inte endast att tidsforlop-
pet beaktas, utan dven att samtliga omstin-
digheter — inklusive de avsikter som forvar-
varen enligt vad som framkommit far anses
ha haft — laggs till grund f6r bedomningen.

43. X anser dock att rattssikerhetsprincipen
fordrar att en viss tidsfrist foreskrivs.

44. Enligt fast réttspraxis giller detta krav pa
rittssikerhet sdrskilt i friga om lagstiftning
som kan vara ekonomiskt betungande, ef-
tersom de personer som berdrs maste kunna
fa exakt vetskap om sina skyldigheter enligt
denna lagstiftning. !

45. Domstolen har vidare av réttssikerhets-
skidl i princip avfardat att klassificeringen
som gemenskapsintern omséttning uteslu-
tande ska ske pa grundval av leverantorens

11 — Se dom av den 15 december 1987 i mal 326/85, Neder-
landerna mot kommissionen (REG 1987, 5091), punkt 24,
av den 21 februari 2006 i mal C-255/02, Halifax m.fl.
(REG 2006, s. I-1609), punkt 72, och domen i malet Teleos
m.fl. (ovan fotnot 3), punkt 46.
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eller férvirvarens avsikt. > Denna stdndpunkt
grundas dock pa bedémningen att skatte-
myndigheten inte ska behova utreda vilken
avsikt de beskattningsbara personerna kan ha
haft. Domstolen har ocksa uttryckligen gjort
ett forbehall for undantagsfall.

46. Rittssakerhetsprincipen utgor séledes
inte nagot hinder for att klassificeringen som
gemenskapsinternt forvarv i ett fall som det
forevarande forutsitter att hansyn tas till
samtliga omsténdigheter, inklusive den plats
dér forvdrvaren enligt egen utsago och enligt
objektiva omstdndigheter avser att anvinda
varan. Med detta tillvdgagangssatt undviks
framfor allt att forvdrvaren aldggs en ofor-
utsebar skyldighet att betala skatt p& det
gemenskapsinterna forvirvet, eftersom det
ar forvarvarens egna uppgifter om den slut-
liga konsumtionen som ldggs till grund for
bedémningen.

47. Enligt uppgifterna fran X forutsitter
dock undantaget fran skatteplikt fér en ge-
menskapsintern leverans i Forenade kungari-
ket att baten har lamnat denna medlemsstat
inom tvd manader. Ddrmed uppstir risken
att leveransen dubbelbeskattas om den, efter
det att denna frist har 16pt ut, anses utgora en
skattepliktig inhemsk leverans i ursprungs-
staten medan den samtidigt betraktas som
ett skattepliktigt gemenskapsinternt forvarv i
destinationslandet.

12 — Dom av den 6 april 1995 i mal C-4/94, BLP Group
(REG 1995, s. 1-983), punkt 24, domarna i mélen Optigen
m.fl. (ovan fotnot 9), punkt 45, Kittel och Recolta Recyc-
ling (ovan fotnot 9), punkt 42, Teleos m.fl. (ovan fotnot 3),
punkt 39, och dom av den 29 oktober 2009 i mal C-29/08,
AB SKF (REG 2009, s. I-10413), punkt 77.



48. Det ska i detta avseende papekas att den
gemenskapsinterna leveransen av en vara och
det gemenskapsinterna forvirvet av densam-
ma i sjélva verket utgor en och samma ekono-
miska transaktion, d&ven om denna ger upphov
till olika rattigheter och skyldigheter, savil for
parterna i transaktionen som for skattemyn-
digheterna i de berérda medlemsstaterna. **

49. Visserligen ska den medlemsstat dit en
forsandelse eller transport av varor anlédnder,
och dir ett gemenskapsinternt forvérv av va-
ror dger rum, utova sin beskattningsrétt en-
ligt artikel 21 i forordning (EG) nr 1777/2005
av den 17 oktober 2005 om faststillande av
tillampningsforeskrifter for direktiv 77/388/
EEG roérande det gemensamma systemet for
mervirdesskatt,"* oavsett vilken mervirdes-
skattebehandling som tillimpats p& transak-
tionen i den medlemsstat varifrdn varorna
skickats eller transporterats. Medlemssta-
terna dr dock skyldiga att tolka bestim-
melserna om undantag fran skatteplikt for
gemenskapsinterna leveranser (artikel 138 i
direktiv 2006/112) och om beskattning av ge-
menskapsinterna forvarv (artikel 20 i direk-
tiv 2006/112) enhetligt.

50. Dessa bestammelser ska tolkas sa, att
de med avseende pa det tidsmissiga och
faktiska sambandet mellan leveransen och

13 — Domen i mélet Teleos m.fl. (ovan fotnot 3), punkt 23.
14 — EUTL 288,s. 1.

forsindelsen eller transporten till destina-
tionslandet tillméts samma innebérd och
rickvidd.® Undantaget fran skatteplikt for
den gemenskapsinterna leveransen kom-
mer i annat fall inte att f4 avsedd verkan, nér
det giller att undvika dubbelbeskattning av
leveranser i gemenskapsintern handel och,
dédrigenom, att sikerstilla den skatteméssiga
neutraliteten. '¢

51. Det ska i detta sammanhang papekas
att undantaget fran skatteplikt for gemen-
skapsinterna leveranser enligt artikel 131 i
direktiv 2006/112 tillimpas i enlighet med
de villkor som medlemsstaterna faststéller
for att sakerstdlla en korrekt och enkel till-
lampning av dessa undantag och forhindra
skatteundandragande, skatteflykt eller miss-
bruk. Detta inbegriper i princip en mojlig-
het for ursprungsmedlemsstaten att ange
bestdimda frister inom vilka varan, vid en
gemenskapsintern leverans, i regel ska ha
lamnat denna stat.

52. Medlemsstaterna ska dock vid utévandet
av sina befogenheter iaktta de allménna rétts-
principer som utgor en del av unionens rétts-
ordning och till vilka bland annat réttsséker-
hetsprincipen och proportionalitetsprincipen

15 — Se, for ett liknande resonemang, domen i méalet Teleos m.fl.
(ovan fotnot 3), punkt 34.

16 — Domarna i mélen Teleos m.fl. (ovan fotnot 3), punkt 25, och
Collée (ovan fotnot 5), punkt 23.
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hor.'” Inte heller far de atgirder som med-
lemsstaterna har rétt att vidta for att tillse
att uppborden av skatten blir korrekt och att
skatteundandragande undviks tillimpas pa
ett sddant sitt att de &ventyrar mervérdes-
skattens neutralitet. '®

53. Av denna anledning maste nationella be-
stdimmelser, som villkorar undantaget frin
skatteplikt for gemenskapsinterna leveran-
ser med att vissa frister iakttas nir det géller
forsiandelser och transporter, vara tillrackligt
flexibla, for att undantaget i vissa fall ska kun-
na beviljas dven nér varan de facto har lamnat
den berdrda staten efter en nagot lidngre tid,
och den slutliga konsumtionen enligt en sam-
lad bedomning av alla omstdndigheter ska
anses ha skett i en annan medlemsstat. Det
maste under dessa forhéllanden &tminstone
finnas en mojlighet att i efterhand korrigera
beskattningsbeslutet, om det inte forelegat
nagon risk for skattebortfall och de berérda
personerna har handlat i god tro. "

54. Diarmed ska den forsta, den andra och
den tredje tolkningsfragan besvaras pa f6ljan-
de sitt. Det forhallandet att en viss frist iakt-
tas, inom vilken ett nytt fartyg som &r lingre

17 — Se, for ett liknande resonemang, dom av den 18 decem-
ber 1997 i de forenade malen C-286/94, C-340/95, C-401/95
och C-47/96, Molenheide m.fl. (REG 1997, s. 1-7281),
punkt 48, av den 11 maj 2006 i mal C-384/04, Federation
of Technological Industries m.fl. (REG 2006, s. 1-4191),
punkterna 29 och 30, och domen i mélet Teleos m.fl. (ovan
fotnot 3), punkt 45.

18 — Se, for ett liknande resonemang, dom av den 21 mars 2000
i de forenade malen C-110/98—-C-147/98, Gabalfrisa m.fl.
(REG 2000, s. I-1577), punkt 52, och domarna i méalen Hali-
fax m.fl. (ovan fotnot 11), punkt 92, och Teleos m.fl. (ovan
fotnot 3), punkt 46.

19 — Se, for ett liknande resonemang, domen i mélet Collée
(ovan fotnot 5), punkterna 31, 35 och 37.
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an 7,5 meter ska ha lamnat ursprungsmed-
lemsstaten eller anlant till destinationslandet,
ar inte ensamt avgorande for klassificeringen
av en omsittning avseende ett sddant fartyg
sasom en frin skatteplikt undantagen gemen-
skapsintern leverans, i den mening som avses
i artikel 138 i direktiv 2006/112, eller sisom
ett i destinationslandet skattepliktigt gemen-
skapsinternt forvéry, i den mening som avses
i artikel 20 i direktivet. Denna klassificering
ska tvdartom ske pa grundval av en samlad
bedémning av alla objektiva omstdandigheter
och med beaktande av den avsikt som forvar-
varen enligt vad som framkommit far anses
ha haft betriffande den slutliga konsumtio-
nen av varan.

B — Den fjdrde tolkningsfrdagan

55. Regeringsritten har stillt sin fjarde tolk-
ningsfraga for att fa klarhet i vilken tidpunkt
som &r avgorande vid beddmningen av huru-
vida ett fartyg ska anses vara nytt i den mening
som avses i artikel 2.2 b i direktiv 2006/112.

56. X anser att den avgorande tidpunkten &r
nér fartyget anldnder till destinationslandet.

57. Ovriga rittegangsdeltagare har dock
helt korrekt hédnvisat till ordalydelsen i arti-
kel 2.2 b ii i direktiv 2006/112. Enligt denna



anses ett fartyg vara nytt om leveransen utfors
inom tre manader efter det att fartyget forst
togs i bruk eller om det har seglat hogst 100
timmar. I artikel 14 i direktivet definieras le-
verans som Overforingen av ritten att sésom
agare forfoga 6ver materiella tillgdngar. Den-
na ritt erhaller forvirvaren redan vid o6ver-
tagandet av baten i ursprungsstaten och inte
forst vid dess ankomst till destinationslandet.

58. Som den tyska regeringen har anfort
skulle de beskattningsbara personerna, om
den relevanta tidpunkten ar nér varan an-
lander till destinationslandet, kunna paverka
var beskattningen ska ske, genom att de for-
halar transporten och ddrmed ankomsten till
destinationslandet, bortom den frist pd tre
ménader som faststdlls i artikel 2.2 b ii i di-
rektiv 2006/112. Detta skulle strida mot den
fordelning av beskattningsritten som sker
i enlighet med den plats dar varan faktiskt
konsumeras. *°

59. Det skulle ocksa finnas en risk att om-
sattningen helt undgar beskattning. En be-
skattningsbar person i samma situation som
X skulle dirmed kunna fora ut en bét ur ur-
sprungsstaten under &beropande av undan-
taget fran skatteplikt for gemenskapsinterna
leveranser, uppehélla sig mer &n 100 tim-
mar eller tre manader pd 6ppna havet eller i
ett tredjeland och forst dérefter ta baten till
destinationslandet. Om klassificeringen som

20 — Se angéende detta dven punkterna 38 och 39 i férevarande
forslag till avgorande.

nytt fartyg skulle ske vid den tidpunkt da va-
ran anlidnder till destinationslandet, skulle
det inte ldngre foreligga nagot skattepliktigt
gemenskapsinternt forvarv.

60. Fragan huruvida ett fartyg &r nytt i
den mening som avses i artikel 2.2 b ii i di-
rektiv 2006/112 ska darmed avgoras vid
leveransen och inte vid ankomsten till
destinationslandet.

61. Denna slutsats strider inte heller mot
artikel 40 i direktiv 2006/112. Enligt denna
bestimmelse ska platsen for ett gemenskaps-
internt forvéirv av varor anses vara den plats
dér varorna befinner sig vid den tidpunkt da
forsandelsen eller transporten till forvarvaren
avslutas. Enda syftet med denna bestimmelse
ar att fordela rétten att beskatta gemenskaps-
interna forvérv till destinationslandet. Inget
sdgs i denna bestimmelse om huruvida den
aktuella varan ska vara ny ndr den anldnder
till detta land.

62. Den fjarde tolkningsfragan ska ddrmed
besvaras pa foljande sitt. Vid gemenskaps-
interna forvarv ar tidpunkten for leveransen
avgorande for bedomningen av huruvida ett
fartyg ska anses vara nytt i den mening som
avses i artikel 2.2 b i direktiv 2006/112.
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V — Forslag till avgorande

63. Jag foreslar sammanfattningsvis att Regeringsrittens tolkningsfragor besvaras
enligt foljande:

1. Det forhallandet att en viss frist iakttas, inom vilken ett nytt fartyg som é&r lingre
dn 7,5 meter ska ha lamnat ursprungsmedlemsstaten eller anldnt till destinations-
landet, dr inte ensamt avgorande for klassificeringen av en omséttning avseende
ett sddant fartyg sdsom en fran skatteplikt undantagen gemenskapsintern leve-
rans, i den mening som avses i artikel 138 i radets direktiv 2006/112/EG av den
28 november 2006 om ett gemensamt system for mervirdesskatt, eller sisom ett
i destinationslandet skattepliktigt gemenskapsinternt forvérv, i den mening som
avses i artikel 20 i direktivet. Denna klassificering ska tvartom ske pa grundval
av en samlad bedomning av alla objektiva omstédndigheter och med beaktande av
den avsikt som forvérvaren enligt vad som framkommit fér anses ha haft betraf-
fande den slutliga konsumtionen av varan.

2. Vid gemenskapsinterna forvirv ar tidpunkten for leveransen avgérande for be-
démningen av huruvida ett fartyg ska anses vara nytt i den mening som avses i
artikel 2.2 b i direktiv 2006/112.
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