KOMMISSIONEN MOT NEDERLANDERNA

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
YVES BOT
foredraget den 5 oktober 2010'

1. Enligt unionens lagstiftning avseende
mervardesskatt far medlemsstaterna foreskri-
va en lagre skattesats for tillhandahéllandet av
vissa varor och tjanster som det uttryckligen
hénvisas till i denna lagstiftning.

2. I detta fordragsbrottsforfarande har Euro-
peiska kommissionen kritiserat Konungariket
Nederldanderna for att ha gjort en felaktig till-
lampning av ndmnda lagstiftning nér det gil-
ler histar. Kommissionen har gjort géllande
att denna medlemsstat har tillimpat en redu-
cerad skattesats pa leverans av histar oaktat
deras anvidndningsdandamal, trots att en redu-
cerad skattesats enligt denna institution en-
dast kan tillimpas p4 leverans av histar som
dr avsedda att anviandas som livsmedel for
maénniskors eller djurs konsumtion.

3. Jag kommer i detta forslag till avgérande
for det forsta att havda att unionslagstiftning-
en ska forstas s att en reducerad mervérdes-
skattesats nir det giller levande djur kan till-
lampas, under forutséttning att djuren tillhor
en art som, allmént eller normalt sett, dr av-
sedd att anvdndas som livsmedel for ménnis-
kor eller djur.

1 — Originalsprak: franska.

4. Jag kommer direfter att redogora for att
héstar inte kan anses ha ett sddant anvdnd-
ningsdndamal, eftersom somliga héastar be-
traktas som sillskapsdjur och andra som
téavlingsdjur. Av detta foljer att tillimpningen
av en reducerad mervirdesskattesats nér det
galler hastar méste knytas till villkoret att den
hist som transaktionen beror édr avsedd att
anvindas som livsmedel for manniskors eller
djurs konsumtion.

5. Jag kommer séledes att foresla att domsto-
len ska sla fast att forevarande talan om for-
dragsbrott ar vilgrundad.

I — Tillimpliga bestimmelser

A — Unionslagstiftningen

6. Den i forevarande maél relevanta unions-
lagstiftningen om mervérdesskatt utgors av
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ridets sjitte direktiv 77/388/EEG?* och radets
direktiv 2006/112/EG?, som frén och med
den 1 januari 2007 har upphivt och ersatt
sjatte direktivet.

7. Enligt skélen 1 och 3 i direktiv 2006/112
var det nodvandigt att omarbeta sjitte direk-
tivet for att se till att bestimmelserna presen-
terades pa ett tydligt och rationellt sitt i en
struktur och lydelse som i princip inte skulle
leda till nagra materiella dndringar.

8. Bestammelserna i artiklarna 96-99.1 i di-
rektiv 2006/112 motsvarar saledes bestim-
melserna i artikel 12 i sjétte direktivet.

9. I artikel 96 i direktiv 2006/112 foreskrivs
foljande:

"Medlemsstaterna skall tillimpa en normal-
skattesats for mervérdesskatt, som skall fast-
stéllas av varje medlemsstat som en viss pro-
centsats av beskattningsunderlaget och som
skall vara densamma for leverans och tillhan-
dahallande av tjanster”

2 — Radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsittningsskatter — Gemensamt system for mervirdes-
skatt: enhetlig berikningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk
specialutgava, omrade 9, volym 1, s. 28) (nedan kallat sjitte
direktivet).

3 — Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om
ett gemensamt system for mervérdesskatt (EUT L 347, s. 1).
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10. Tartikel 97 i direktivet foreskrivs foljande:

”1. Fran och med den 1 januari 2006 till och
med den 31 december 2010 far normalskat-
tesatsen inte vara lagre édn 15 %.

2. Radet skall, i enlighet med artikel 93 [EG],
besluta om nivén pa den normalskattesats som
skall tillimpas efter den 31 december 2010”

11. T artikel 98 i direktiv 2006/112, i den ly-
delse som ér tillimplig i forevarande mal, fo-
reskrivs foljande:

”1. Medlemsstaterna far tillimpa en eller tva
reducerade skattesatser.

2. De reducerade skattesatserna far endast
tillampas pa leverans av varor och tillhanda-
hallande av tjanster i de kategorier som anges
i bilaga III.

3. Vid tillampningen av de reducerade skat-
tesatser som avses i punkt 1 pé varukategorier
far medlemsstaterna anvinda Kombinerade
nomenklaturen for att faststdlla exakt vad
respektive kategori omfattar”
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12. Enligt artikel 99.1 i direktiv 2006/112 gal-
ler foljande:

"De reducerade skattesatserna skall faststal-
las som en viss procentsats av beskattnings-
underlaget vilken inte far vara ldgre 4n 5%

13. Bilaga III till direktivet, med rubriken
"Forteckning 6ver leveranser av varor och till-
handahallanden av tjénster pa vilka de redu-
cerade mervirdesskattesatser som avses i ar-
tikel 98 far tillimpas’, innehaller flera punkter.
I punkt 1 i bilagan, som motsvarar punkt 1 i
bilaga H till sjatte direktivet, anges f6ljande:

"De livsmedel (inklusive drycker men exklu-
sive alkoholhaltiga drycker) for ménniskors
och djurs konsumtion, de levande djur, froer,
plantor och ingredienser som normalt &r av-
sedda att anvindas som komplement till eller
ersattning for livsmedel[*]. De produkter som
normalt anvédnds for att komplettera eller er-
siatta livsmedel”[*] Overensstimmelse med
andra sprakversioner av direktivet samt ly-
delsen i det tidigare géllande sjdtte direktivet
anvénds i stéllet for uttrycket “att anvdndas
som komplement till eller ersattning for livs-
medel” nedan uttrycket "for framstallning av
livsmedel”. Overs. anm.]

B — Den nationella lagstiftningen

14. T artikel 9 i lagen om omsittningsskatt
(Wet op de omzetbelasting) av den 28 juni
1968, * foreskrivs foljande:

”1. Skatten uppgar till 19 procent.

4 — Staatsblad 1968, nr 329.

2. Med undantag fran punkt 1 uppgar skat-
ten till

a. 6 procent for leveranser av varor och till-
handahallanden av tjanster som anges i
tabell I som har bifogats till denna lag.

15. Tabell I i lagen om omsdttningsskatt
innehéller en forteckning over leveranser av
varor och tillhandahallanden av tjanster pa
vilka den reducerade skattesatsen om 6 pro-
cent som foreskrivs i artikel 9.2 a i lagen é&r
tillaimplig. Punkterna a.1 och a.4 i tabell I ly-
der enligt foljande:

1. livsmedel, bland annat:

a. mat och dryck som normalt &r avsedda
att anvéndas for médnniskors konsumtion,

b. varor som uppenbarligen ar avsedda att
anvéndas for framstéllning av sddan mat
och dryck som avses i punkt a och vilka
helt eller delvis bestar av sadana varor,
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c. varor som dr avsedda att anviandas for att
komplettera eller ersitta sidan mat och
dryck som avses i punkt a, med beaktan-
de av att alkoholhaltiga drycker inte dr att
anse som livsmedel,

a. notkreatur, far, getter, svin och héstar,

b. andra djur 4n dem som avses i punkt a,
som uppenbarligen ar avsedda att an-
véandas for beredning eller produktion av
livsmedel som avses i punkt 1 ovan, och
djur som uppenbarligen dr avsedda att
anvindas for uppfodningen av dessa djur,

c. slaktbiprodukter av de djur som avses i
punkterna a och b, och

d. varor som uppenbarligen dr avsedda att
anvéndas for avel av sddana djur som av-
ses i punkterna a och b”

II — Det administrativa forfarandet

16. Den 10 april 2006 sinde kommissio-
nen en formell underrittelse till Konunga-
riket Nederlanderna i vilken den ifrigasatte
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huruvida bestimmelserna i lagen om om-
sattningsskatt, enligt vilka det foreskrivs att
en reducerad mervirdesskatt &r tillaimplig
pé leveransen av vissa levande djur, sérskilt
héstar, som inte &dr avsedda att anvdndas som
livsmedel for ménniskor eller djur, ar foren-
liga med artikel 12 i sjitte direktivet jamford
med direktivets bilaga H.

17. 1 sin svarsskrivelse av den 27 juni 2006
medgav Konungariket Nederldnderna att
den reducerade mervirdesskattesatsen pa le-
veransen av vissa levande djur har ett vidare
tillimpningsomrade 4n vad som foreskrivs i
sjitte direktivet. Konungariket Nederldander-
na angav att ett lagforslag skulle upprittas for
att se till att skattesatsen for sadana djur foljer
skattesatsen i sjitte direktivet.

18. I skrivelse av den 23 oktober 2007 sinde
kommissionen ett motiverat yttrande till
Konungariket Nederldnderna med anledning
av att detta lagforslag inte hade antagits.

19. I skrivelse av den 26 november 2007 be-
svarade Konungariket Nederlinderna det
motiverade yttrandet med att en diskussion
avseende ndmnda lagforslag inletts av det
stindiga utskottet for finanser i parlamentets
andra kammare.

20. Eftersom kommissionen inte erholl né-
gon underrittelse fran Konungariket Neder-
lainderna som gjorde det mojligt for den att
konstatera att lagforslaget slutligt hade anta-
gits, vickte kommissionen forevarande talan.



KOMMISSIONEN MOT NEDERLANDERNA

III — Parternas yrkanden och argument

21. Genom ansOkan av den 29 januari 2009
vickte kommissionen talan om faststillelse
av att Konungariket Nederldnderna har un-
derlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 12 i sjatte direktivet, jamfoérd med bi-
laga H till detta direktiv (artiklarna 96-99.1 i
direktiv 2006/112, jamforda med bilaga III till
namnda direktiv), genom att tillimpa en re-
ducerad mervirdesskattesats pé leverans, im-
port och gemenskapsinterna forvarv av vissa
levande djur, sérskilt histar, som normalt
inte dr avsedda att anvéndas for framstall-
ning av livsmedel for ménniskors eller djurs
konsumtion.

22. Konungariket Nederldnderna har yrkat
att talan ska ogillas och att kommissionen ska
forpliktas att ersitta rittegdngskostnaderna.

23. Forbundsrepubliken Tyskland och Repu-
bliken Frankrike, som har intervenerat till
stod for svarandemedlemsstatens yrkanden,
har ocksé yrkat att talan ska ogillas.

24. Kommissionen har hévdat att lagen om
omsittningsskatt strider mot bestdmmel-
serna i artiklarna 96-99.1 i direktiv 2006/112
jamfoérda med direktivets bilaga III, eftersom

denna institution anser att levande djur, sar-
skilt hastar, som normalt inte dr avsedda att
anvéndas for framstéllning av livsmedel, inte
omfattas av punkt 1 i bilaga III.

25. Kommissionen har angett att beskriv-
ningen av varorna i punkt 1 i ndmnda bila-
ga III, liksom varje annan bestimmelse om
reducerad mervirdesskattesats, ska tolkas
restriktivt.

26. Kommissionen har anfort att den redu-
cerade mervirdesskattesatsen i enlighet med
lydelsen i punkt 1 ar tillaimplig pé livsmedel
for méanniskors och djurs konsumtion. Darav
foljer att en sddan reducerad skattesats endast
kan tillimpas i friga om levande djur samt
fréer, plantor och andra ingredienser som
normalt &r avsedda att anvéndas for fram-
stéillning av livsmedel.

27. Konungariket Nederlinderna har pa-
pekat att kommissionen har invdnt mot
punkt a.4.a i tabell I i lagen om omséttnings-
skatt, i vilken nagra av de djur som omfattas
av den reducerade mervirdesskattesatsen
raknas upp. Kommissionen har emellertid
inte, vare sig under det administrativa forfa-
randet eller i sin ansokan, angett vilka typer
av levande djur, utover héstar, som omfattas
av talan.

28. Vidare har kommissionen inte redo-
gjort for skilen till att dessa typer av djur,
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exempelvis notkreatur och svin, inte hel-
ler normalt ar avsedda att anvindas som
livsmedel.

29. Enligt Konungariket Nederlanderna kan
ansokan foljaktligen inte tas upp till sakprov-
ning savitt den avser tillimpningen av en re-
ducerad mervirdesskattesats pa vissa andra
levande djur &n héstar.

30. Nér det giller hiastar har Konungariket
Nederldnderna anfort fyra argument till stod
for att talan ska ogillas.

31. For det forsta har kommissionen, genom
att framhalla att en reducerad mervéirdes-
skattesats endast kan tillimpas p& levande
djur som normalt dr avsedda att anvéndas for
framstéllning av livsmedel, grundat sig pa en
felaktig tolkning av lydelsen av punkt 1 i bi-
laga III till direktiv 2006/112.

32. Varken den nederldndska versionen el-
ler nagon annan sprékversion av denna be-
stdimmelse bekriftar namligen att uttrycket
“som normalt dr avsedda att anvandas [for
framstéllning av livsmedel]” ska tolkas sa att
det inte endast &r tillimpligt pa ingredienser,
utan dven pa levande djur, fréer och plantor.

33. Det foljer, tviartom, exempelvis av den
tyska sprakversionen att detta uttryck endast
ar tillampligt pa ingredienser. Detta 4r en
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logisk begrénsning, eftersom froer normalt
inte dr avsedda att anvindas for framstéllning
av livsmedel.

34. Denna begrinsning foljer vidare av den
omsténdigheten att vissa ingredienser, sdsom
exempelvis peppar och muskotnét, ar avsed-
da att anvédndas for framstéllning av livsmed-
el. Levande djur ddremot kan inte anvdndas
for framstallning av livsmedel, eftersom livs-
medel tillverkas av doda djur.

35. Konungariket Nederlinderna har hirav
dragit slutsatsen att den reducerade mervir-
desskattesatsen kan omfatta hastar, savitt de
ar levande djur, oavsett om de normalt ar av-
sedda att anvdndas for framstéllning av livs-
medel eller ej.

36. Konungariket Nederldnderna har i andra
hand papekat att kommissionen inte har lagt
fram nagra sakomsténdigheter som visar att
héstar inte normalt dr avsedda att anvdndas
for framstallning av livsmedel.

37. Det foljer av fast réttspraxis att kommis-
sionen, nir den yrkat att domstolen ska fast-
stélla att en medlemsstat har gjort sig skyldig
till fordragsbrott, inte kan grunda sig pa en
presumtion.
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38. I tredje hand har Konungariket Neder-
linderna gjort gillande att hastar faktiskt
normalt dr avsedda att anvdndas for fram-
stéllning av livsmedel.

39. Fragan i detta avseende ér inte huruvida
varje levererad hést, var for sig, dr avsedd for
konsumtion, utan huruvida en bestimd djur-
kategori normalt dr avsedd att anvédndas for
framstéllning av livsmedel.

40. Konungariket Nederldnderna har gjort
gillande att hédstar normalt sedan fodseln
ar avsedda att anvindas for framstéllning av
livsmedel, 4ven om anvidndningsindamalet
for en sérskild hast tillfilligt kan dndras. Kon-
ungariket Nederldnderna har hanvisat till be-
slut av den 1 juni 2006 i mal C-233/05, V.O.E.
Dressuurstal Jespers.

41. Konungariket Nederldnderna har dven
héanvisat till artikel 20 i kommissionens for-
ordning (EG) nr 504/2008,° av vilken det fol-
jer att ett héstdjur ska anses vara avsett for
slakt for anvéindning som livsmedel.

42. Konungariket Nederldnderna har vidare
understrukit att kommissionens standpunkt

5 — Kommissionens forordning (EG) nr 504/2008 av den
6 juni 2008 om tillimpning av radets direktiv 90/426/EEG
och 90/427/EEG avseende metoder for identifiering av hast-
djur (EUT L 149, s. 3).

inte dr genomforbar i praktiken, eftersom
detta skulle kréva en kontroll av varje leve-
rerad hésts avsedda anvdndning. Detta trots
att det framgar av anvindningen av uttryck-
et “normalt’, i punkt 1 i bilaga III till direk-
tiv 2006/112, att unionslagstiftarens avsikt
inte varit att gora en klassificering av varje
enskild hast.

43. Konungariket Nederldnderna anser slut-
ligen i fjarde hand att héstar &r en vara som
normalt anvénds vid jordbruksproduktion, i
den mening som avses i punkt 11 i bilaga III
till direktiv 2006/112. En stor del av hédstupp-
fodningen i Nederlédnderna och 6vriga Euro-
pa sker ndmligen pa jordbruksforetag.

44. Forbundsrepubliken Tyskland har & sin
sida tillagt att det strider mot principen om
mervirdesskattens neutralitet, i enlighet med
vilken liknande produkter ska belastas med
en enhetlig skattesats, att lata koparens an-
véindning av histen vara avgorande for vilken
mervirdesskatt som dr tillaimplig.

45. Republiken Frankrike, som intervenera-
de i forevarande forfarande under foérhand-
lingen, har gjort géllande dels att punkt 1 i
bilaga III till direktiv 2006/112 ska forstas sa
att den omfattar alla levande djur oaktat de-
ras anvindningsidndamal, dels att histar, un-
der alla omsténdigheter, normalt &r avsedda
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att anvandas som livsmedel for minniskors
konsumtion.

IV — Min bedomning

A — Talans rdackvidd

46. Kommissionens talan syftar till att fast-
stilla att Konungariket Nederlinderna har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter en-
ligt unionslagstiftningen om mervardesskatt
genom att tillimpa en reducerad skattesats
pa leverans, import och gemenskapsinterna
forvirv av vissa levande djur, sdrskilt héstar,
som normalt inte dr avsedda att anvandas for
framstallning av livsmedel.

47. Konungariket Nederlanderna har bestritt
att talan kan tas upp till sakprévning savitt
den genom anvindningen av adverbet “sir-
skilt” omfattar andra djur &n héstar.

48. Kommissionen angav vid forhandlingen
att talan ska forstds s att den endast om-
fattar hastar. Med beaktande av detta ska
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forevarande fordragsbrottstalan saledes en-
bart provas sdvitt den avser héstar.

B — Prévning i sak

49. Det ska erinras om att det foreskrivs i
unionsriatten att medlemsstaterna far till-
lampa en reducerad mervardesskattesats pa
leveranser av f6ljande varor: "De livsmedel
(inklusive drycker men exklusive alkohol-
haltiga drycker) fér ménniskors och djurs
konsumtion, de levande djur, froer, plantor
och ingredienser som normalt ar avsedda att
anvindas [for framstdllning av livsmedel]. De
produkter som normalt anvénds for att kom-
plettera eller ersitta livsmedel”

50. Parternas tvist betrdffande tolkningen av
punkt 1 i bilaga III till direktiv 2006/112 ger
upphov till tva fragor. For det forsta, dr den
reducerade mervirdesskattesatsen endast
tillamplig pé levande djur som &r avsedda att
anvindas som livsmedel for ménniskors eller
djurs konsumtion, eller pa alla levande djur
oaktat deras anviandningsindamal? Vidare,
om den forsta 16sningen ska gélla, ér det nod-
vindigt att det levererade djuret i sig 4r avsett
att anviandas som livsmedel féor ménniskors
eller djurs konsumtion eller ar det tillriackligt
att djuret tillhor en art som “normalt” dr av-
sett for sdidan anvdndning?
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51. Vad giller den forsta fragan har Kon-
ungariket Nederlanderna forvisso grund for
att hdvda att en ren bokstavstolkning av de
tyska och nederlidndska sprakversionerna av
denna bestimmelse innebér att den redu-
cerade merviardesskattesatsen &r tillimplig
pa alla levande djur oavsett deras anvénd-
ningsidndamal, eftersom villkoret avseende
livsmedelsbruk endast foreskrivs i friga om
ingredienser. ®

52. Ovriga sprakversioner av bestimmelsen
bekraftar ddremot inte detta resonemang.
Vid en undersokning av bestimmelsens or-
dalydelse pa spréken i de 6vriga medlems-
staterna som medverkade vid utformningen
av bestimmelsen,” kan det ndmligen konsta-
teras att den antingen, liksom ordalydelsen i

6 — Iden tyska sprakversionen lyder bestimmelsen i fraga enligt
foljande:

"1.Nahrungs- und Futtermittel (einschliellich Getranke,
alkoholische Getrinke jedoch ausgenommen), lebende
Tiere, Saatgut, Pflanzen und tiblicherweise fiir die Zuberei-
tung von Nahrungs- und Futtermitteln verwendete Zutaten
sowie tiblicherweise als Zusatz oder als Ersatz fiir Nahrungs-
und Futtermittel verwendete Erzeugnisse””

Vidare lyder den nederlindska sprakversionen enligt
foljande:

”1) Levensmiddelen (met inbegrip van dranken, maar met
uitsluiting van alcoholhoudende dranken) voor menselijke
en dierlijke consumptie, levende dieren, zaaigoed, planten
en ingrediénten die gewoonlijk bestemd zijn voor gebruik
bij de bereiding van levensmiddelen, alsmede producten die
gewoonlijk bestemd zijn ter aanvulling of vervanging van
levensmiddelen.”

7 — Harmoniseringen av mervirdesskattesatser och tillag-
get av bilaga H till sjitte direktivet grundar sig pa radets
direktiv 92/77/EEG av den 19 oktober 1992 med tilligg till
det gemensamma systemet for mervirdesskatt och med
andring av direktiv 77/388/EEG (harmonisering av mer-
vardesskattesatser) (EGT L 316, s. 1; svensk specialutgava,
omréide 9, volym 2, s. 80). Det ér saledes fraga om en text
som antogs nér Europeiska gemenskaperna utgjordes av tolv
medlemsstater.

den engelska versionen,® klart 6verensstam-
mer med kommissionens tolkning, eller at-
minstone talar for kommissionens tolkning®.

53. For att garantera att en text tillimpas en-
hetligti unionen krévs detienlighet med ratts-
praxis att den, i handelse av skillnader mellan
olika sprakversioner, tolkas utifrdn systema-
tiken och syftet med bestimmelserna. ' Det

8 — Den engelska sprakversionen har foljande lydelse:
”(1) Foodstuffs (including beverages but excluding alco-
holic beverages) for human and animal consumption; live
animals, seeds, plants and ingredients normally intended
for use in the preparation of foodstuffs; products nor-
mally used to supplement foodstuffs or as a substitute for
foodstuffs”

9 — De grekiska, spanska, italienska och portugisiska sprakver-
sionerna lyder enligt foljande:
"1 Ta tpdPrpa (MEPINAPPAVOEVOV TV TTOTOV, EKTOG TOV
AAKOOAODX®YV) TTOL TIpoopilovTal yl KaTavaAwon armod
avBpamoug i and {oa, Ta {ovta {wa, ot oTdpol, Ta GUTE
KOl Tot GUOTATIKG TTOL XPNOIHOTIOoVVTAL GLVHBWG GTNV
TAPACKELT) TPOPIH®V, TA TTPOIOVTA TTOL XPNGLULOTTOLOVVTAL
oLV Yl TN GUIITANPWOT 1) LTTOKATAGTAGT) TPOPIHV.”
”1) Los productos alimenticios (incluidas las bebidas, pero
con exclusion de las bebidas alcohdlicas) para consumo
humano o animal, los animales vivos, las semillas, las plan-
tas y los ingredientes utilizados normalmente en la prepa-
racion de productos alimenticios; los productos utilizados
normalmente como complemento o sucedaneo de produc-
tos alimenticios.”
”1) Prodotti alimentari (incluse le bevande, ad esclusione
tuttavia delle bevande alcoliche) destinati al consumo
umano e animale, animali vivi, sementi, piante e ingredienti
normalmente destinati ad essere utilizzati nella prepara-
zione di prodotti alimentari, prodotti normalmente utiliz-
zati per integrare o sostituire prodotti alimentari.”
”1) Produtos alimentares (incluindo bebidas, com excepgéao
das bebidas alcodlicas) destinados ao consumo humano
e animal, animais vivos, sementes, plantas e ingredientes
normalmente destinados a preparagdo de alimentos, bem
como produtos normalmente destinados a servir de com-
plemento ou de substituto de produtos alimentares.”

10 — Se,bland annat, dom av den 15 oktober 2009 i mil C-263/08,
Djurgarden-Lilla Virtans Miljéskyddsforening (REG 2009,
s.1-9967), punkterna 25 och 26 och dir angiven réttspraxis.
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ska konstateras att provningen av dessa tva
kriterier i forevarande mal leder till att kom-
missionens tolkning ska godtas.

54. Vid en undersokning av den aktuella be-
stdimmelsens systematik, ska det pépekas att
den bestar av tre led, vilka samtliga avser livs-
medel. Vidare kan alla substanser i forteck-
ningen i bestimmelsens andra led, ndmligen
levande djur, fréer och plantor, anvindas for
minnisko- eller djurfoda, i forekommande
fall efter beredning, det vill siga efter slakt
nér det giller djur.

55. Foljaktligen foljer det logiskt sett av att
denna forteckning som omges av tva led som
uttryckligen hanvisar till livsmedel att varje
substans i forteckningen faktiskt berors av
villkoret som anges i slutet av forteckningen
efter ordet "ingredienser’, enligt vilket de nor-
malt ska vara avsedda att anvindas for fram-
stéllning av livsmedel.

56. Denna beddmning 6verensstimmer slut-
ligen med det efterstrivade dndamaélet i bi-
laga H till sjétte direktivet och i bilaga III till
direktiv 2006/112.

57. Eftersom mervirdesskatt ar en skatt pa
konsumtion som endast ska biras av slut-
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konsumenten, medfor tillimpningen av en
reducerad skattesats att inkopspriset pa en
vara minskar for slutkonsumenten och f6lj-
aktligen att varan blir mer tillginglig. For-
teckningen i bilaga H till sjatte direktivet och
i bilaga III till direktiv 2006/112 utgor sale-
des en lista Over sddana transaktioner som
unionslagstiftaren har bedémt motiverar en
mer formanlig skatteméssig behandling av
konsumenter.

58. Mot denna bakgrund é&r det logiskt att
livsmedel, och dérmed alla bestandsdelar
som anvinds vid framstéllning av livsme-
del, sésom levande djur, intar forsta platsen i
punkt 1 i dessa bilagor. Andra djur ddremot,
som enligt sedvana i Europa inte anvinds for
detta dndamal, sdsom séllskapsdjur, omfattas
inte av punkt 1.

59. Om unionslagstiftarens avsikt hade va-
rit att dven sddana djur skulle omfattas av
den reducerade mervardesskattesatsen skul-
le en ytterligare kategori ha lagts till bi-
laga H till sjatte direktivet eller till bilaga III
till direktiv 2006/112, liksom lagstifta-
ren gjort i punkt 11 i bilaga III till direk-
tiv 2006/112 i fraga om djur som anvénds vid
jordbruksproduktion.

60. Andamalet med den omtvistade bestim-
melsen stodjer saledes enligt min mening
kommissionens tolkning att hdstar endast
omfattas av bestimmelsen, om de ér avsedda
att anvédndas for framstallning av livsmedel.
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61. Det kvarstar att faststélla huruvida detta
villkor méste kontrolleras for varje enskild
hist. Denna fraga uppkommer till f6ljd av
anviandningen i bestimmelsens andra led av
adverbet "normalt”.

62. Jag instaimmer i Konungariket Nederldn-
dernas bedomning att anvandningen av detta
adverb visar att unionslagstiftarens avsikt var
att den reducerade mervirdesskattesatsen
ska vara automatiskt tillimplig pa var och en
av de varor som avses i denna bestimmelse,
om varan normalt och allmént sett ar avsedd
att anvidndas for framstéllning av livsmedel.

63. Unionsritten ska saledes forstds sa att
en reducerad mervirdesskattesats kan till-
lampas pd saddana transaktioner som invol-
verar en vara eller ett djur som allmént och
normalt sett kan anses vara avsedd/avsett att
anvéndas for framstéllning av livsmedel, utan
att det dr nodvéandigt att kontrollera att detta
ar det verkliga anvindningsidndamalet i varje
enskilt fall.

64. En reducerad mervirdesskattesats kan
sdledes tillimpas pa transaktioner avseende
saddana djur som notkreatur, getter och svin,
eftersom dessa djur, till skillnad fran séll-
skapsdjur, normalt och allmént sett dr avsed-
da att anvindas som livsmedel.

65. Situationen vad giller hastar skiljer sig
emellertid frin situationen for ovanstiende
djur, eftersom histar inte normalt och allmént
sett ar avsedda att anviandas som livsmedel
for ménniskor. Det &r riktigt att vissa hastar
ar avsedda for livsmedelsbruk. Diaremot finns
det andra héstar som betraktas som verkliga
sillskapsdjur. For innehavarna eller dgarna till
sddana hiastar vore det lika otdnkbart att dta
eller sdlja héstarna for slakt som att fortdra en
katt eller en hund.

66. Manga héstar dr framfor allt avsedda for
tévlingsbruk. De kan dra in mycket stora vin-
ster och séledes ge upphov till transaktioner
som involverar mycket héga belopp. '

67. Dessa djur som f6ds upp for tavlingsbruk
kan, vid slutet av sin livstid nir de inte uppnar
forvintade tavlingsresultat, anvindas som
slaktdjur. En sadan anvdndning mojliggor att
bibehalla ett ekonomiskt varde pa héstarna
och sikerstilla att de far en korrekt skotsel
fram till slakt, om de inte har turen att om-
hindertas av en barmhartig dgare som beslu-
tar att ombesorja deras skotsel tills de dor en
naturlig dod.

11 — I Deauville i Frankrike, som ir ett av virldens cen-
trum for forsdljning av tdvlingshastar, gav forsiljningen
av 285 ettaringar (18 ménader gamla fol) mellan den
13-16 augusti 2010 en omsittning pa 26 898000 euro, det
vill sdga ett genomsnittspris pad 94379euro for varje sald
hést (www.arqana.com).
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68. En sadan mdjlig anvéndning har foranlett
unionslagstiftaren att, i syfte att sakerstilla
att en hist inte utsitts for ndgon hilsorisk, i
férordning nr 504/2008 som Konungariket
Nederldanderna har hénvisat till, féreskriva att
lakemedelsbehandling av en hist ska ordine-
ras under presumtionen att hésten dr avsedd
att slaktas for anvindning som livsmedel,
om inte motsatsen klart framgar av héstens
identitetshandling.

69. Denna presumtion kan enligt min me-
ning dédremot inte motivera att en reducerad
mervirdesskattesats tillimpas pa alla trans-
aktioner avseende héstar oaktat deras avsed-
da anvdndning. For det forsta kan undantag
goras fran nimnda presumtion i enlighet med
artikel 20 i férordning nr 504/2008, vilket vi-
sar att unionslagstiftaren har konstaterat att
alla héstar inte &r avsedda for slakt for méan-
niskors och djurs konsumtion. Fér det andra
motsvarar en siddan presumtion, vad géller
tavlingshdstar, endast en marginell del av
djurets anvindning i ekonomiskt hédnseende.
Den kan inte 6verskugga verkligheten att hés-
tar, innan de i férekommande fall anvinds
som slaktdjur, fods upp foér andra dndamal
dn livsmedelsproduktion och dr avsedda att
inbringa mycket betydelsefulla intédkter, an-
tingen genom att sdljas som tavlingsdjur eller,
i forekommande fall, som sallskapsdjur.
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70. Det ska erinras om att de aktuella be-
stimmelserna i sjitte direktivet och i direk-
tiv 2006/112 har antagits sarskilt i syfte att
minska inkopspriset pa livsmedel och att
dessa bestimmelser, savitt de foreskriver en
mervirdesskattesats som utgor undantag
frdn den normala skattesatsen, ska tolkas
restriktivt. > Sdsom angetts ovan syftar inte
dessa bestimmelser till att allmént stodja
produktionen av héstar.

71. Jag delar foljaktligen kommissionens
stdndpunkt att héstar inte normalt kan anses
vara avsedda att anvdndas som livsmedel for
manniskors eller djurs konsumtion. Tillamp-
ningen av en reducerad mervirdesskattesats
pé transaktioner avseende héstar ska dirmed
villkoras med att den berdérda hésten ér av-
sedd for ett sidant anvindningsédndamal.

72. Konungariket Nederldnderna och For-
bundsrepubliken Tyskland har mot denna
bedoémning gjort gillande att det &r svart
att kontrollera att detta villkor dr uppfyllt.
Detta pastaende ar enligt min mening inte
overtygande.

12 — Se, bland annat, dom av den 18 januari 2001 i mal C-83/99,
kommissionen mot Spanien (REG 2001, s. 1-445), punk-
terna 18 och 19 samt dér angiven réttspraxis.
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73. Liksom kommissionen har angett kan
en hists anvdndningsindamal, som medfor
ratt att tillimpa en reducerad mervirdes-
skattesats, faststdllas utifran objektiva krite-
rier sdsom histens kopare, histens ras och
transaktionspriset.

74. En reducerad mervirdesskattesats ska
saledes kunna tillimpas exempelvis nir en
hést forvarvas av en yrkesméssig hastkotts-
producent, eftersom man utifrdn koparens
yrkesverksamhet kan forutsitta vad djuret
ska anvdndas till.

75. Vidare kan héstens ras utgora ett relevant
kriterium, i den man exempelvis arbetshéstar,
till skillnad fran ldttare histar, i de flesta fall &r
avsedda att anvdndas som livsmedel f6r méin-
niskor. Slutligen kan framfor allt priset utgora
ett avgorande objektivt kriterium, eftersom,
liksom kommissionen papekade vid férhand-
lingen, ett slaktdjur siljs efter vikt, medan an-
dra héstar séljs for ett totalpris, vilket vanligt-
vis dr hogre eller visentligt hogre, faststallt
utifran djurets sammantagna egenskaper.

76. Forbundsrepubliken Tyskland har vidare
gjort géllande att kommissionens tolkning
av de relevanta bestimmelserna strider mot
principen om mervardesskattens neutralitet.
Inte heller detta pastdende kan enligt min
mening godtas.

77. Principen om mervirdesskattens neu-
tralitet, som ligger till grund for det gemen-
samma systemet for mervirdesskatt, utgor
enligt rattspraxis hinder for att jamforbara
och siledes konkurrerande varor eller tjans-
ter behandlas olika.

78. Att gora mervirdesskattesatsen beroen-
de av en hidsts anvidndningsindamal forefal-
ler enligt min mening inte strida mot denna
princip, eftersom skillnaden i avsedd anvénd-
ning omfattar olika ekonomiska situationer
dér de berdrda héstarna inte konkurrerar. En
tévlings- eller séllskapshist, som séljs for ett
sadant anvindningsdndamal, konkurrerar sa-
ledes inte med ett slaktdjur och vice versa.

79. Denna bedémning vederlaggs enligt min
mening inte av den omstdndigheten att en
och samma hist, vid olika tidpunkter under
sin livstid, kan anvéndas for vart och ett av
dessa dandamal, eftersom histen vid varje sa-
dan tidpunkt endast konkurrerar med djur
som har samma anvidndningsdndamal.

13 — Se, bland annat, dom av den 11 oktober 2001 i mal C-267/99,
Adam (REG 2001, s. I-7467), punkterna 36 och 41.
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80. Jag anser foljaktligen inte att det stri-
der mot principen om mervirdesskattens
neutralitet att endast tillimpa en reducerad
mervirdesskattesats pa héstar som sérskilt ar
avsedda att anvéndas som livsmedel fér mén-
niskors och djurs konsumtion.

81. Konungariket Nederlanderna har vidare
hévdat att forevarande talan ska ogillas pa
grund av att kommissionen inte har lagt fram
nagra sakbevis for att héstar normalt inte dr
avsedda att anvindas for framstéillning av
livsmedel.

82. Jag anser inte att detta argument kan
godtas. Det ankom enligt min mening inte
pa kommissionen att limna sddana uppgifter.
Aven om det antogs att uppfodningen av his-
tar i Nederldnderna i nuldget helt och hallet
ar inriktad pa livsmedelsproduktion, ankom-
mer det 4nda pa Konungariket Nederldnder-
na att tillse att de nationella bestimmelserna
dar forenliga med unionsrétten.

83. Detfoljer av fast réttspraxis att det faktum
att en verksamhet som anges i ett direktiv sak-
nas i en medlemsstat inte befriar medlemssta-
ten fran skyldigheten att inférliva direktivet. '*
Att en saddan verksamhet inte forekommer

14 — Se dom av den 15 mars 1990 i mal C-339/87, kommissionen
mot Nederldnderna (REG 1990, s. I-851), punkterna 22, 25
och 32, av den 16 november 2000 i mal C-214/98, kom-
missionen mot Grekland (REG 2000, s. 1-9601), punk-
terna 22-27, av den 13 december 2001 i mal C-372/00,
kommissionen mot Irland (REG 2001, s. I-10303), punkt 11,
och av den 30 maj 2002 i mal C-441/00, kommissionen mot
Forenade kungariket (REG 2002, s. [-4699), punkt 15.
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har ansetts vara irrelevant, eftersom det en-
ligt domstolen inte bara kan forvéntas att
denna situation dndras men framfor allt att
en effektiv tillimpning av unionsritten i alla
lagen ska sdkerstillas. Domstolen har med
andra ord ansett att medlemsstaterna ska
anta den rittsliga ram som mojliggor for dem
att sikerstilla en effektiv tillimpning av det
aktuella direktivet inom den frist som anges
i direktivet, d&ven om denna réttsliga ram inte
kommer att tillimpas omedelbart.

84. Mot bakgrund av denna praxis kan en
eventuell avsaknad av tdvlingshéstar i Neder-
linderna, och den omstéindigheten att hastar
inte anses utgora séllskapsdjur dér, inte befria
Konungariket Nederlinderna fran att i sin
lagstiftning foreskriva att tillimpningen av
en reducerad mervirdesskattesats pa hast-
transaktioner villkoras med att den berorda
hésten dr avsedd att anvdndas for ménniskors
och djurs konsumtion, eftersom det ar moj-
ligt att en sadan situation, under forutsatt-
ning att den &r riktig, férandras.

85. Med beaktande av dessa forhallanden har
kommissionen saledes med rétta havdat att
Konungariket Nederldnderna har asidosatt
artikel 12 i sjitte direktivet jamford med det
direktivets bilaga H samt artiklarna 96-99.1 i
direktiv 2006/112 jimforda med det direkti-
vets bilaga III, genom att foreskriva att en re-
ducerad mervirdesskattesats ar tillamplig pa
transaktioner avseende histar utan att under-
stélla tillimpningen av en sddan reducerad



KOMMISSIONEN MOT NEDERLANDERNA

skattesats villkoret att den berorda histen ska
vara avsedd att anvindas som livsmedel for
minniskors eller djurs konsumtion.

86. Konungariket Nederlanderna har slutli-
gen havdat att tillampningen av en reducerad
mervirdesskattesats avseende hésttransak-
tioner dr motiverad, eftersom héstar omfattas
av punkt 11 i bilaga III till direktiv 2006/112
savitt de ska anses utgora en vara som normalt
anviands vid jordbruksproduktion.® Enligt
denna medlemsstat fods en stor del av his-
tarna i Nederldnderna och 6vriga Europa upp
pa jordbruksforetag. Pa samma sétt visar an-
viandningen av adverbet "normalt” i punkt 11
i denna bilaga att en tillfillig anvindning av
ett djur exempelvis som tévlingshast inte hin-
drar att denna bestammelse tillimpas.

87. Kommissionen har tillbakavisat detta ar-
gument. Jag delar kommissionens stand-
punkt. Liksom Konungariket Nederldnderna
sjalvt har medgett avser punkt 11 i bilaga III
till direktiv 2006/112 varor och tjanster som
dr avsedda att anvéndas vid jordbruksproduk-
tion, en verksamhet som inte omfattar delta-
gandet i hiastkapplopningar. Transaktioner

15 — Punkt 11 i bilaga III till direktiv 2006/112 har foljande
lydelse:
"Leverans av varor och tillhandahéllande av tjinster som
normalt anviands vid jordbruksproduktion men exklusive
kapitalvaror sasom maskiner och byggnader”

avseende hdstar som ér avsedda att delta i
hastkapplopningar omfattas saledes inte av
tillaimpningsomradet for denna bestammelse.

88. Punkt 11 i bilaga III till direktiv 2006/112
kan foljaktligen inte motivera tillimpning-
en av en reducerad mervirdesskatt pa hast-
transaktioner, oaktat héstarnas anvéindnings-
dandamal.

89. Konungariket Nederlindernas argu-
ment avseende anvidndningen av adverbet
"normalt” i den omtvistade bestimmelsen
péaverkar inte denna beddmning. Resone-
manget avseende rackvidden av detta adverb
inom ramen for punkt 1 i bilaga III till direk-
tiv 2006/112 vad giller héstar kan namligen
enligt min mening tillimpas vid tolkningen
av punkt 11 i samma bilaga.

90. Mot bakgrund av det ovan anférda an-
ser jag att domstolen ska bifalla férevarande
talan om fordragsbrott och forplikta Kon-
ungariket Nederlanderna som tappande part
att ersdtta rittegdngskostnaderna i enlig-
het med vad som foreskrivs i artikel 69.2 i
rittegangsreglerna.

91. Ovriga medlemsstater som har inter-
venerat i malet ska béra sina respektive rét-
tegdngskostnader i enlighet med bestim-
melserna i artikel 69.4 forsta stycket i rét-
tegangsreglerna.
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V — Forslag till avgorande

92. Mot bakgrund av det ovan anforda foreslar jag att domstolen ska sla fast f6ljande:

Forevarande talan om fordragsbrott kan tas upp till sakprévning och ska bifallas
i den mén Konungariket Nederldnderna klandras for att ha asidosatt artikel 12
i radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rorande omsittningsskatter — Gemensamt sys-
tem for mervirdesskatt: enhetlig berdkningsgrund, jaimférd med bilaga H i detta
direktiv (artiklarna 96-99.1 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 novem-
ber 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt, jamforda med bilaga IIT
till ndmnda direktiv), genom att tillimpa en reducerad mervirdesskattesats pa
leverans, import och gemenskapsinterna forvarv av héstar utan att understilla
tillimpningen av en sadan reducerad mervardesskattesats villkoret att den be-
rorda hésten ska vara avsedd att anvdndas som livsmedel f6r ménniskors eller
djurs konsumtion.

Talan ogillas i 6vrigt.

Konungariket Nederldnderna ska ersitta rattegangskostnaderna. Forbundsre-
publiken Tyskland och Republiken Frankrike ska bira sina respektive réittegangs-
kostnader.
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