DOM AV DEN 13.4.2011 — MAL T-576/08

TRIBUNALENS DOM (femte avdelningen)
den 13 april 2011*

[ mal T-576/08,

Forbundsrepubliken Tyskland, inledningsvis foretradd av M. Lumma och B. Klein,
dérefter av Lumma, Klein, T. Henze och N. Graf Vitzthum, samtliga i egenskap av
ombud,

sokande,

med stod av

Konungariket Sverige, foretrdtt av A. Falk, K. Petkovska, S. Johannesson och
A. Engman, samtliga i egenskap av ombud,

intervenient,

* Rittegangssprak: tyska.

II - 1578



TYSKLAND MOT KOMMISSIONEN

mot

Europeiska kommissionen, foretrddd av F. Erlbacher och A. Szmytkowska, bada i
egenskap av ombud,

svarande,

med stod av

Konungariket Spanien, foretritt av B. Plaza Cruz, i egenskap av ombud,

av

Republiken Frankrike, foretrddd av G. de Bergues och B. Cabouat, bada i egenskap
av ombud,

av

Republiken Italien, inledningsvis foretrddd av I. Bruni, i egenskap av ombud, daref-
ter av P. Gentili, avvocato dello Stato,
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och av

Republiken Polen, inledningsvis foretradd av M. Dowgielewicz, dérefter av M. Sz-
punar, och slutligen av Szpunar, B. Majczyna och M. Drwiecki, samtliga i egenskap
av ombud,

intervenienter,

angéende en begéiran om delvis ogiltigforklaring av kommissionens férordning (EG)
nr 983/2008 av den 3 oktober 2008 om antagande av en plan for att tilldela medlems-
staterna resurser som hanfors till budgetaret 2009 for leverans av livsmedel fran in-
terventionslager till de simst stdllda i gemenskapen (EUT L 268, s. 3),

meddelar

TRIBUNALEN (femte avdelningen)

sammansatt av tillféorordnade ordféranden M. Prek (referent), samt domarna
S. Soldevila Fragoso och S. Frimodt Nielsen,

justitiesekreterare: handldggaren K. Andovd,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 9 september 2010,
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foljande

Dom

Tillampliga bestimmelser

Skal 10 i radets forordning (EG) nr 1234/2007 av den 22 oktober 2007 om upprét-
tande av en gemensam organisation av jordbruksmarknaderna och om sérskilda be-
stimmelser for vissa jordbruksprodukter ("enda férordningen om de gemensamma
organisationerna av marknaden”) (EUT L 299, s. 1) har f6ljande lydelse:

"For att stabilisera marknaderna och tillférsdkra jordbruksbefolkningarna en skilig
levnadsstandard har det utvecklats ett differentierat system for prisstod for de olika
sektorerna. ... Dessa atgirder har vidtagits i form av offentlig intervention eller i form
av stod for privat lagring av produkter fran sektorerna for spannmal, ris, socker, oliv-
olja och bordsoliver, n6t- och kalvkétt, mjolk och mjolkprodukter, griskott samt far-
och getkott. Med hénsyn till mélen f6r denna férordning dr det darfor nodvandigt att
uppratthalla prisstodsatgérderna nir dessa ingar i tidigare utformade réttsakter, utan
att det sker nigra visentliga fordndringar i forhéllande till det tidigare rattsliget”
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2 Skil 18 i samma forordning har foljande lydelse:

"Gemenskapen har genom sina interventionslager av olika jordbruksprodukter stora
mojligheter att hjilpa de medborgare som har det simst stéllt. Det ligger i gemenska-
pens intresse att, genom att infora lampliga atgérder, utnyttja dessa mojligheter pa
hallbar basis till dess att lagren har natt en normal nivé. Hittills har vélgérenhetsor-
ganisationernas livsmedelsdistribution skett pa grundval av radets férordning (EEG)
nr 3730/87 av den 10 december 1987 om allménna bestimmelser for leverans av livs-
medel fran interventionslager till utsedda organisationer for utdelning till de samst
stéillda i gemenskapen. Denna viktiga sociala atgdrd som kan vara av betydande vérde
for de samst stéllda bor uppritthéllas och infogas i denna forordning.”

3 Underavsnitt IV, med rubriken "Avsiéttning av interventionsprodukter’, i avsnitt II i
kapitel I i avdelning I i del II i férordning nr 1234/2007, omfattar artiklarna 25-27.

+  Enligt artikel 25 i forordning nr 1234/2007 ska ”[a]vsdttning av produkter som kopts
upp inom ramen for offentlig intervention ... ske si att det inte uppstar nagra stor-
ningar pd marknaden och sé att uppkoparna garanteras lika tilltrdde till varorna och
likabehandling”
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I artikel 27 i samma foérordning, med rubriken "Utdelning till de sdmst stéllda i ge-
menskapen’, foreskrivs foljande:

”1. Produkter i interventionslager ska goras tillgdngliga for vissa utsedda organisatio-
ner sd att livsmedel i enlighet med en arsplan kan delas ut till dem som har det sdmst
stéllt i gemenskapen.

Utdelningen ska

a) vara gratis, eller

b) ske till pris som under inga omstédndigheter Gverstiger vad som kan anses berit-
tigat med hénsyn till de kostnader som de utsedda organisationerna adrar sig i
samband med genomf6randet av atgirden.

2. En produkt far anskaffas pa gemenskapsmarknaden

a) om detunder genomférandet av den &rsplan som avses i punkt 1 uppstér en tillfal-
lig brist pa denna produkt i gemenskapens interventionslager, sdvida detta krivs
for att planen ska kunna genomf6ras i en eller flera medlemsstater, och forutsatt
att kostnaderna inte 6verstiger de kostnader som faststillts i gemenskapens bud-
get for detta dndamadl, eller
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b) om det for att genomféra planen skulle visa sig nodvéindigt med ett 6verférande
mellan medlemsstater av sma méngder varor, som befinner sig i interventionsla-
ger i en annan medlemsstat dn den eller de medlemsstater dér varan behovs.

3. De berorda medlemsstaterna ska utse de organisationer som avses i punkt 1 och
ska i god tid varje &r anmala till kommissionen att de dnskar tillimpa denna ordning.

4. De produkter som avses i punkterna 1 och 2 ska frislippas utan kostnad till de
utsedda organisationerna. Bokforingsvardet for sédana produkter ska vara lika med
interventionspriset, vid behov anpassat med hjalp av koefficienter som tar hansyn till
kvalitetsskillnader.

5. Om inte annat f6ljer av artikel 190, ska de produkter som gors tillgéngliga enligt
punkterna 1 och 2 i denna artikel finansieras genom anslag under tillimplig bud-
getrubrik for [Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ)] inom ramen for Eu-
ropeiska gemenskapernas budget. ...”

I artikel 1 i kommissionens férordning (EEG) nr 3149/92 av den 29 oktober 1992
om ndrmare bestdmmelser for leverans av livsmedel fran interventionslager till for-
mén for de sdmst stéllda i gemenskapen (EGT L 313, s. 50; svensk specialutgéva, se
EUT L 96, 9.4.2008, s. 38), foreskrivs foljande:

”1. De medlemsstater som 6nskar tillimpa de atgirder som inférdes genom férord-
ning ... nr 3730/87 {or de sdmst stéllda i gemenskapen skall underritta kommissionen
om detta senast den 1 februari varje ar fore genomférandeperioden for den arsplan
som avses i artikel 2.
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2. De berorda medlemsstaterna skall senast den 31 maj meddela kommissionen f6l-
jande:

a) Vilka kvantiteter av varje typ av produkt ... som krévs for att genomfora planen
inom deras territorium for éret i fraga.

I artikel 2 i samma férordning foreskrivs foljande:

”1. Kommissionen skall senast den 1 oktober varje ar faststélla en érlig plan for dist-
ribution av livsmedel till de samst stéllda, fordelat pa berérda medlemsstater. Vid
fordelningen av resurserna mellan medlemsstaterna skall kommissionen beakta op-
timala berdkningar av det antal personer i de berérda medlemsstaterna som har det
samst stéllt. Den skall ocksé beakta genomforandet och utnyttjandet av atgarder un-
der tidigare budgetar ...

2. Innan arsplanen upprittas skall kommissionen radfraga de viktigaste organisatio-
ner som har kunskaper om de sdmst stillda personernas problem i gemenskapen.
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3. I planen skall sarskilt foljande faststallas:

1) For var och en av medlemsstater som genomfor aktionen, foljande punkter:

a) De maximala finansiella medel som stills till forfogande for genomférandet av
deras andel av planen.

b) Den kvantitet av varje produkttyp som skall tas ut fran interventionsorganets
lager.

c) Deras tilldelning for inkop pa gemenskapsmarknaden i fraga om en produkt som
for tillfallet inte finns tillgénglig i interventionsorganens lager, vilket konstaterats
vid antagandet av arsplanen.

Denna tilldelning skall ... i friga om respektive produkt faststéllas med beaktande
av den kvantitet som anges i deras meddelande enligt artikel 1.2, icke tillgéngliga
kvantiteter i interventionslagren, liksom det effektiva utnyttjandet av de produk-
ter som begirts och stéllts till deras forfogande under tidigare budgetar.
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I artikel 3 i ndmnda férordning foreskrivs att programmets genomférandeperiod 16-
per fran den 1 oktober till den 31 december aret dérpa.

I artikel 4.1a fjarde stycket i denna forordning foreskrivs foljande:

"Anskaffandet pa marknaden av en given produkt far endast genomf6ras om de for-
nodenheter som ska tillhandahéllas redan har tilldelats, enligt berdkningar av varje
kvantitet produkter ur samma grupp som ska tas ut fran interventionslager med till-
lampning av artikel 2.3.1 b, inbegripet de kvantiteter som ska 6verforas med tillamp-
ning av artikel 7. Den behériga nationella myndigheten ska underratta kommissionen
om att ett forfarande f6r anskaffande pa marknaden har inletts”

Den angripna féorordningen

Arsplanen for att tilldela medlemsstaterna resurser som hinfors till budgetaret 2009
for leverans av livsmedel fran interventionslager till de sdmst stillda i gemenskapen
har faststéllts i kommissionens forordning (EG) nr 983/2008 av den 3 oktober 2008
(EUT L 268, s. 3) (nedan kallad den angripna férordningen).
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Skél 4 i den angripna férordningen har foljande lydelse:

"I artikel 2.3 1 c i forordning ... nr 3149/92 finns bestdmmelser om tilldelning for
inkop pa gemenskapsmarknaden av produkter som for tillfallet inte finns tillgéngliga
i interventionsorganens lager. Interventionsorganens nuvarande lager av spannmal
som &r lampligt som livsmedel &r mycket sma och det har redan beslutats om for-
sdljning pa marknaden. Interventionsorganen har inga lager av ris och skummjolks-
pulver, och dessa jordbruksprodukter férvéntas heller inte erbjudas for intervention
under 2008. Tilldelningen bor darfor faststéllas for att spannmal, skummjolkspulver
och ris som krévs for 2009 ars plan ska kunna képas pa marknaden.”

[ artikel 1 i den angripna forordningen foreskrivs f6ljande:

"For 2009 ska livsmedel for utdelning till de simst stéllda i gemenskapen, enligt arti-
kel 27 i [forordning nr 1234/2007], distribueras i enlighet med den plan som faststills
i bilaga I till den hér férordningen”

Enligt artikel 2 i den angripna férordningen “faststélls [i bilaga II till denna f6érord-
ning] medlemsstaternas tilldelning for inkép pa marknaden av spannmal, skum-
mjolkspulver och ris som krivs for genomférandet av den plan som avses i artikel 1”.

Under a i bilaga I till den angripna férordningen faststélls de finansiella medlen for att
genomfOra planen i respektive medlemsstat till sammanlagt 496 miljoner euro.
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I bilaga II till den angripna forordningen faststills medlemsstaternas tilldelning for
inkop av produkter pa gemenskapsmarknaden inom ramen for de maximala belopp
som faststélls i bilaga I a till férordningen, till 431420891 euro.

Europeiska unionens allménna budget f6r budgetaret 2009 antogs den 18 decem-
ber 2008 (EUT L 69, 2009, s. 1). I denna anslogs 500 miljoner euro till livsmedelspro-
gram for dem som har det sdmst stillt inom gemenskapen.

Forfarandet och parternas yrkanden

Forbundsrepubliken Tyskland vickte forevarande talan genom ansékan som inkom
till forstainstansrattens kansli den 23 december 2008.

Genom handling som inkom till férstainstansréttens kansli den 6 april 2009 ansokte
Republiken Italien om att fd intervenera i detta mal till stod for Europeiska gemenska-
pernas kommissions yrkanden.

Genom handling som inkom till férstainstansréttens kansli den 8 april 2009 ansokte
Republiken Frankrike om att fa intervenera i detta mal till stod f6r kommissionens
yrkanden.

Genom handling som inkom till forstainstansrattens kansli den 14 april 2009 ansokte
Konungariket Sverige om att fa intervenera i detta mal till stod for Féorbundsrepubli-
ken Tysklands yrkanden.
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Genom handling som inkom till forstainstansrattens kansli den 16 april 2009 ansok-
te Republiken Polen om att f& intervenera i detta maél till stod fér kommissionens
yrkanden.

Genom handling som inkom till férstainstansrattens kansli den 27 maj 2009 ansokte
Konungariket Spanien om att fa intervenera i detta mal till stéd for kommissionens
yrkanden.

Genom beslut av den 3 juni 2009 bif6ll ordféranden pa forstainstansréttens femte
avdelning begiran om intervention framstélld av Republiken Frankrike, Republiken
Italien, Republiken Polen respektive Konungariket Sverige. Dessa intervenienter in-
kom med sina yttranden inom de foreskrivna fristerna.

Konungariket Spaniens ans6kan om intervention inkom efter utgéngen av den tids-
frist pa sex veckor som anges i artikel 115.1 i tribunalens rattegdngsregler. Genom
beslut av den 8 september 20009 tillit ordféranden pa forstainstansrittens femte av-
delning Konungariket Spanien att intervenera till stod fér kommissionens yrkanden
och att yttra sig vid den muntliga forhandlingen.

Genom beslut av forstainstansrittens ordférande dndrades sammansattningen av for-
stainstansrittens femte avdelning i foreliggande forfarande.

P4 grundval av referentens rapport beslutade tribunalen (femte avdelningen) att in-
leda det muntliga forfarandet.
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Parterna utvecklade sin talan och svarade pa tribunalens muntliga fragor vid forhand-
lingen den 9 september 2010.

Forbundsrepubliken Tyskland har yrkat att tribunalen ska

— ogiltigforklara den angripna forordningen,

— begrénsa verkningarna av ogiltigférklaringen till artikel 2 i och bilaga II till den
angripna forordningen och "vilandeforklara” dessa, samt

— forplikta kommissionen att ersitta rattegangskostnaderna.

Konungariket Sverige har yrkat att tribunalen ska

— bifalla Forbundsrepubliken Tysklands talan,

— 7lata verkningarna av den ogiltigférklarade férordningen besta’,
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Kommissionen har yrkat att tribunalen ska

— ”bortse fran” samtliga hdnvisningar till yttrandet fran radets rittstjanst av den
17 oktober 2008,

— ogilla talan,

— iandra hand begrénsa och "vilandeforklara” verkningarna av ogiltigforklaringen
av den angripna foérordningen, och

— forplikta Forbundsrepubliken Tyskland att ersitta riattegdngskostnaderna.

Republiken Frankrike har yrkat att tribunalen ska

— ogilla talan, och

— forplikta Forbundsrepubliken Tyskland att ersitta riattegdngskostnaderna.

Republiken Italien har yrkat att tribunalen ska

— avvisa talan,
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— iandra hand ogilla talan,

— for det fall den angripna forordningen ogiltigforklaras, forklara att alla verkningar
av férordningen ska betraktas som definitiva, och

— forplikta Forbundsrepubliken Tyskland att ersitta rattegdngskostnaderna.

Konungariket Spanien och Republiken Polen har yrkat att tribunalen ska ogilla talan.

Rittslig bedomning

Republiken Italiens och Republiken Polens invindningar om rdttegangshinder

Parternas argument

Republiken Italien och Republiken Polen har hivdat att talan inte kan tas upp till
sakprévning.
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I synnerhet har Republiken Italien hévdat att Forbundsrepubliken Tyskland skulle
ha ifragasatt gemenskapens budget for ar 2009 i den del som avser tilldelningen for
inkop av produkter pa jordbruksmarknaderna. Eftersom den angripna férordningen
enbart avser hur tilldelningen ska fordelas, dr en talan mot denna for sent vickt och
kan séledes inte tas upp till sakprévning.

Republiken Polen har, & sin sida, gjort géllande att forevarande talan i sjélva verket
syftar till att ifrdgasitta dels de grundlidggande reglerna for utdelningsmekanismen
i forordning nr 1234/2007, pa grundval av vilken den angripna férordningen antogs,
dels utarbetandet av den érliga utdelningsplanen, som ar definierad i forordning
nr 3149/92.

Forbundsrepubliken Tyskland har gjort gillande att Republiken Italien och Republi-
ken Polen inte kan framstdlla sddana invindningar om réttegdngshinder, eftersom
intervenienter enligt réttspraxis inte har rétt att yrka att talan ska avvisas om inte
parten har gjort det.

Tribunalens bedémning

Tribunalen konstaterar att kommissionen inte har yrkat att talan ska avvisas utan en-
dast att den ska ogillas. Det ska emellertid erinras om att enligt artikel 40 fjarde styck-
et i stadgan for Europeiska unionens domstol, vilken ér tillimplig pa forfarandet vid
tribunalen enligt artikel 53 forsta stycket i densamma, far yrkanden i interventions-
ansokan endast anforas till stod for yrkanden som har framstillts av en av parterna.
Dessutom foreskrivs i artikel 116.3 i rittegangsreglerna att intervenienten maste god-
ta maélet sadant det foreligger vid tidpunkten for dennes intervention.
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Av det ovan anforda foljer att Republiken Italien och Republiken Polen inte har ratt
att framstélla en invindning om réttegangshinder, med inneborden att talan ska avvi-
sas, och att tribunalen foljaktligen inte ar skyldig att préva de grunder som dberopats
till stod for invéandningen (se, for ett liknande resonemang, domstolens dom av den
24 mars 1993 i mal C-313/90, CIRFS m.fl. mot kommissionen, REG 1993, s. I-1125,
punkterna 20-22, svensk specialutgava, volym 14, s. I-83, och forstainstansréttens
dom av den 27 november 1997 i mal T-290/94, Kaysersberg mot kommissionen,
REG 1997, s. [1-2137, punkt 76). Republiken Italiens och Republiken Polens invind-
ningar om réttegingshinder ska dérfor ogillas.

Kommissionens begdran om att hdnvisningarna i ansokan till yttrandet frin
rdttstjansten vid Europeiska unionens rad av den 17 oktober 2008 inte ska beaktas

Kommissionen har gjort géllande att ingivandet av det aktuella yttrandet om kom-
missionens forslag om dndring av férordning nr 1234/2007 inte har vare sig godkénts
av radet eller forordnats om av tribunalen. Saledes ska, i enlighet med fast réttspraxis,
ingen av hdnvisningarna i ansokan till detta yttrande beaktas av tribunalen.

Forbundsrepubliken Tyskland har preciserat att yttrandet, som inte har nigon véa-
sentlig betydelse for utgangen av tvisten, redan hade ingatt i en officiell rapport och
att det aberopades i mycket allmidnna ordalag i ansokan.

Tribunalen erinrar om att det enligt fast réttspraxis skulle strida mot det allménin-
tresse som syftar till att institutionerna ska fa tillgang till yttranden fran sina ratts-
tjdnster, vilka upprittas helt sjalvstandigt, om det godtogs att sddana interna hand-
lingar kunde inges av andra én den institution pa vars begiran de upprittats, inom
ramen for ett mal i tribunalen, utan att den berérda institutionen hade godként det
eller att den berorda domstolen hade forordnat om detta (domstolens beslut av den
23 oktober 2002 i mal C-445/00, Osterrike mot radet, REG 2002, s. I-9151, punkt 12,
forstainstansrattens dom av den 8 november 2000 i mél T-44/97, Ghignone m.fl. mot

II - 1595



43

44

45

DOM AV DEN 13.4.2011 — MAL T-576/08

radet, REGP 2000, s. I-A-223 och I1-1023, punkt 48, och forstainstansrittens beslut
av den 10 januari 2005 i mél T-357/03, Gollnisch m.fl. mot parlamentet, REG 2005,
s. II-1, punkt 34).

Kommissionens begéran, att hianvisningarna till yttrandet fran radets réttstjinst av
den 17 oktober 2008 — vilka aterfinns i ansokan — inte ska beaktas, ska siledes bifallas.

Prévning i sak

Parternas argument

Forbundsrepubliken Tyskland har, med st6d av Konungariket Sverige, dberopat en
enda grund till stod for sin talan. Enligt denna har den angripna férordningen antagits
i strid med artikel 27 i forordning nr 1234/2007 — som ldses mot bakgrund av skal 18
i denna, i vilket anges gemenskapens intresse av att utnyttja jordbruksprodukterna
pa héllbar basis till dess att lagren har natt en normal niva — samt i strid med artik-
larna 33 EG och 37 EG. Den angripna forordningen har “forlorat all anknytning” till
den gemensamma jordbrukspolitiken och utgor i praktiken en del av socialpolitiken.

Artikel 27 i forordning nr 1234/2007, som aterfinns under underavsnitt IV med rub-
riken "Avsittning av interventionsprodukter’, i avsnitt II i kapitel I i avdelning Ii del
I1i férordning nr 1234/2007, méjliggor extrainkop pa livsmedelsmarknaden endast
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om det under genomférandet av rsplanen uppstar en tillfillig brist pa en produkt i
gemenskapens interventionslager, sévida detta krévs for att planen ska kunna genom-
foras i en eller flera medlemsstater.

Den angripna férordningen avser emellertid inkép av produkter som enbart "for till-
fallet inte finns tillgéngliga i interventionsorganens lager” Medan detta villkor med-
for att befintliga interventionslager delas ut i forsta hand och att extrainkopen gors
tillfalligt och undantagsvis, d&r sambandet mellan livsmedel fran interventionslager
och de livsmedel som dirutoéver kops in det omvidnda. Andelen inképta livsmedel
i forhéllande till planens sammanlagda kvantitet 6kade fran 18,06 procent ar 2006
till 85,35 procent ar 2008 och 86,98 procent ar 2009. Enligt kommissionens progno-
ser om utvecklingen av interventionslagren kommer dessutom denna situation att bli
langvarig.

Vad betriffar budgeten for genomforande av planen for ar 2009, 6kade den till 500 mil-
joner euro utan att 6kningen kunde motiveras med prisokningen fér de produkter
som omfattas av planen i forhallande till tidigare &r. Forbundsrepubliken Tyskland
har dven uttryckt tvivel avseende huruvida det sitt pa vilket planen antas &r foren-
ligt med férordning nr 3149/92. Den har hérvid gjort géllande att kommissionen, pa
grundval av den meddelade 6kningen av planens budget, efter utgangen av fristen
hade uppmanat medlemsstaterna att omprova sina ansékningar om produkter som
var nédvindiga for att genomfora planen.

Vidare ska bristen pa produkter i interventionslagren uppsta "under genomforandet
av [arsplanen]” Enligt Forbundsrepubliken Tyskland ska detta villkor tolkas s3, att ett
inkop kan goras om produkter saknas under sjélva genomforandet av arsplanen eller
om det vid upprittandet av arsplanen konstateras att de befintliga interventionslagren
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rimligen eller sakerligen inte forslar. I den angripna férordningen tilldelas emellertid
medel for inkop av produkter for vilka det redan vid upprittandet av arsplanen stod
klart att nagot interventionslager inte var planerat under aret.

Dessutom grundar sig den faststdllda planen inte pa befintliga eller férvintade kvan-
titeter i interventionslagren, utan enbart pa de behov som deltagande medlemssta-
ter har tillkdnnagivit. Planen motsvarar foljaktligen inte det som &r "nédvandigt”
for dess genomforande. Enligt Forbundsrepubliken Tyskland ska de volymer som
anges i planen vara forbundna med interventionslagren. I artikel 43 g i forordning
nr 1234/2007 ges kommissionen séledes befogenhet att upprétta en arsplan enbart i
enlighet med artikel 27.1 i samma forordning, som avser utdelning av produkter ur
interventionslagren.

Forbundsrepubliken Tyskland har hiavdat att den plan som antas i den angripna for-
ordningen inte syftar till att uppfylla nagot av malen i artikel 33 EG. Enligt domsto-
lens praxis ska valet av rittslig grund for en gemenskapsréttsakt ske utifran objektiva
kriterier, som kan bli foremal for domstolsprévning. Bland dessa kriterier aterfinns
bland annat rittsaktens syfte och innehall. Enligt Férbundsrepubliken Tyskland avser
den aktuella lagstiftningen inte produktion eller saluféring av jordbruksprodukter;
den har inte heller antagits inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken.

Tvirtemot kommissionens bedomning, har den aktuella planen nédmligen "forlorat
all anknytning” till den gemensamma jordbrukspolitiken och sérskilt till malet att
stabilisera marknaderna i den mening som avses i artikel 33.1 ¢ EG. Denna étgird ut-
gor inte lingre en del av jordbruksmarknaden, eftersom interventionslagrens bestand
har minskat kraftigt och planen i huvudsak grundas pa inkop av livsmedel. Atgir-
den utgor i stéllet ett efterfoljande led till marknaden. Den omtvistade planen omfat-
tas av artiklarna 33 EG och 37 EG enbart till den del den utgér en underordnad be-
standsdel av interventionsmekanismen, eftersom dess primédra mél &r av social natur.
Enligt domstolens praxis dr emellertid tillimpningsomradet for den gemensamma
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jordbrukspolitiken begrénsat nér en rittsakt har vissa effekter pa jordbruket som en-
dast dr underordnade i forhéllande till det huvudsakliga malet.

I motsats till vad kommissionen har gjort géllande, bidrar heller inte gemenskapens
program for livsmedelsbistand till att tillférsakra konsumenterna tillgéng till varor till
skaliga priser, i den mening som avses i artikel 33.1 e EG. Eftersom livsmedlen delas ut
gratis till de samst stdllda, kan det mél som avser skiliga priser inte alls uppnés. Enligt
domstolens praxis &r ett skiligt pris inte att likstélla med lagsta mojliga pris.

Enligt Forbundsrepubliken Tyskland bekriftas dess slutsatser i kommissionens for-
slag av den 17 september 2008 om éndring av forordning nr 1234/2007, i vilket det
foreslas att begransningen av inkop till situationer da det rader en tillfallig brist i in-
terventionslagren slopas. Denna dndring skulle vara nodvéndig for att anpassa sekun-
dérritten till verkligheten, vilket kommissionen har bekréftat.

Vad betriffar forordning nr 3149/92, strider den i sig inte mot unionsrétten. Det ar
didremot nédvindigt att ldsa féorordningen mot bakgrund av 6verordnade réttsnor-
mer, fran vilka den inte under nagra omstédndigheter far avvika.

Konungariket Sverige har, for det forsta, tillagt att det i forordning nr 1234/2007 i
princip enbart foreskrivs om anvindning av interventionslagren och att uppkop av
produkter pa gemenskapsmarknaden i storre utstrickning innebér ett "kringgaende”
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av forordningen. De villkor for uppkop som faststills i artikel 27.2 i denna forordning
maéste tolkas restriktivt, eftersom de omgardar ett undantag.

Vad avser den tidpunkt da det dr mojligt med uppkop, har Konungariket Sverige an-
gett en eventuell skillnad i ordalydelse mellan de olika sprikversionerna av artikel 27
i forordning nr 1234/2007. Enligt den svenska sprakversionen ska bristen uppsté un-
der genomférandet av planen, varvid det ér tillrickligt att revidera arsplanen. Denna
tolkning har stod i bestimmelsens sammanhang och syfte, vilket dr att utnyttja inter-
ventionslagren effektivt och inte, i férsta hand, att hjélpa de sdmst stéllda. Enligt ar-
tikel 4 i forordning nr 3149/92 far uppkop pa marknaden av en given produkt endast
genomforas om de fornddenheter som ska tillhandahéllas redan har tilldelats fran
interventionslager och genom 6verforing fran andra medlemsstater.

Det har aldrig varit unionslagstiftarens avsikt att inrétta ett permanent stédprogram.
Tviartom medfér en minskning av interventionslagren att planens omfattning in-
skrédnks, i enlighet med skél 18 i forordning nr 1234/2007. De socialpolitiska méalen
framgér daremot tydligt i artiklarna 1 och 2 i forordning nr 3149/92.

Konungariket Sverige har vidare hdvdat att artikel 27 i fé6rordning nr 1234/2007 inte
syftar till att tillforsiakra konsumenterna tillgang till varor till skiliga priser, i enlighet
med vad som foreskrivs i artikel 33.1 EG. Vad betraffar malet att stabilisera markna-
derna, foljer det av fast réttspraxis att det d&ven omfattar en vilja att minska 6verskot-
tet i gemenskapen. Tilldelningen av de produkter som faststills genom den angripna
forordningen saknar den nédvidndiga anknytningen till interventionsuppkop for att
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stabilisera marknaderna. En motsatt tolkning skulle leda till att artikel 37 EG kunde
anvindas som rittslig grund for all lagstiftning som subventionerar livsmedelsinkop.

Det framgér vidare av fast rittspraxis att om bedémningen av en gemenskapsrattsakt
visar att det finns tva avsikter med densamma eller att den har tva bestandsdelar, och
om en av dessa kan identifieras som den huvudsakliga eller avgérande avsikten eller
bestandsdelen, ska réttsakten ha den rittsliga grund som krévs med hénsyn till den
senare. Konungariket Sverige anser att en sadan réttsakt som den angripna férord-
ningen skulle kunna antas med stod av artikel 308 EG.

Med stod av Konungariket Spanien, Republiken Frankrike, Republiken Italien och
Republiken Polen har kommissionen gjort géllande att den angripna férordningen &r
forenlig med savél forordning nr 1234/2007 som férordning nr 3149/92.

Kommissionen har gjort géllande att Féorbundsrepubliken Tysklands argument om
tolkningen av artikel 33 EG saknar relevans. For att bemoéta den kritik som avser att
den angripna férordningen inte syftar till att uppfylla malen med artikel 33 EG, erin-
rar kommissionen om den réttspraxis, enligt vilken en forordning maste anknyta till
omrédet for jordbruk, och séledes till artikel 37 EG, nér de produkter som omfattas av
forordningen fortecknas i bilaga I till EG-fordraget och nér den aktuella férordningen
bidrar till att forverkliga ett eller flera mal for den gemensamma jordbrukspolitiken,
vilket r fallet for de produkter som omfattas av artikel 27 i férordning nr 1234/2007.

Artikel 33 EG har namligen till syfte att stabilisera marknaderna genom avséttning
och tillfalliga uppkop av produkter pa gemenskapsmarknaden. Vidare syftar den till
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att tillforsakra konsumenterna, déribland de simst stdllda, tillgang till varor till skiliga
priser genom att erbjuda dem jordbruksprodukter till 6verkomliga priser. Kommis-
sionen tilldgger att det sociala malet med distributionsplanen alltid har varit tydligt
genom de grundldggande bestimmelserna samt genom artiklarna 2 EG och 3 EG -
mot bakgrund av vilka den gemensamma jordbrukspolitiken ska tolkas. Planen har
bibehéllit sin anknytning till den gemensamma jordbrukspolitiken.

Vad avser det pastadda ésidosittandet av artikel 27 i forordning nr 1234/2007, har
kommissionen héavdat att villkoret om brist i lagren "vid genomforandet av [arspla-
nen]” ar uppfyllt om det rader brist i interventionslagren vid forverkligandet av den
arliga planen. Det framgar dessutom av forordning nr 3149/92 samt av samman-
hanget och syftet med artikel 27 i férordning nr 1234/2007, att lagrens tillgdnglig-
het ska kontrolleras nir arsplanen antas. I enlighet med férordning nr 3149/92, sker
planeringen av distributionen fran och med maj ménad foregdende ar (meddelande
frdn medlemsstaterna om deras behov) for att planen sedan ska antas fore den 1 ok-
tober — da verkstéllandet av den pabdorjas. Enligt artikel 2.3 led 1 ¢ i forordningen,
ska ndmligen denna tilldelning f6r inkop pa gemenskapsmarknaden goras tillgénglig
for medlemsstaterna, i fraga om en produkt som for tillfdllet inte finns tillgénglig i
interventionsorganens lager, vilket konstaterats vid antagandet av arsplanen. For 6v-
rigt tycks de argument som Férbundsrepubliken Tyskland har fort fram i repliken pa
denna punkt vara i linje med denna argumentation.

Vad giller den tillfalliga bristen i interventionslagren, delar kommissionen Férbunds-
republiken Tysklands uppfattning att inkdpen ar subsidiéra i forhallande till interven-
tionslagren. Den har emellertid gjort géllande att detta villkor i avsaknad av precise-
ring ska tolkas mot bakgrund av syftet med férordning nr 1234/2007, med beaktande
av att offentlig intervention pd marknaden utgér ett permanent verktyg inom ramen
for den gemensamma jordbrukspolitiken som dr i behov av mojlighet till lamplig av-
sattning. Detta har inte bestritts av Forbundsrepubliken Tyskland. For att vidmakt-
hélla saidana mojligheter, dr aktuella inkop inte enbart tillitna, utan oumbiérliga. S&
lange som upprattande av interventionslager for vissa produkter ar juridiskt mojligt
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och i praktiken tillrdckligt sannolikt, &r kommissionen skyldig att féreskriva extrain-
kop av sddana produkter.

Vidare maste begreppet "tillfillig brist” forstds mot bakgrund av en helhetsbedom-
ning som striacker sig over flera ar. I enlighet med artikel 2 i férordning 3149/92, ar
kommissionen skyldig att, vid antagandet av planen, beakta anvindningen av resur-
serna under tidigare budgetar. Med beaktande av det stora utrymme f6r skonsméssig
beddmning som kommissionen forfogar 6ver i denna fraga, dr de aktuella inkopen
forbjudna enbart vid ett avskaffande eller ett langvarigt avbrott i interventionsmeka-
nismen for en produkt.

Detta var dock inte fallet med den angripna forordningen. For att uppfylla kravet i
artikel 27 i forordning nr 1234/2007, d&r kommissionen ndmligen skyldig att géra en
individuell prévning av tillgéngligheten for varje produkt, och inte av interventions-
lagren i deras helhet. Enligt denna férordning kan for det forsta de produkter som
omfattas av planen bli foremal for extrainkop for intervention. For det andra &r nivan
pa interventionslagren for olika produkter inte konstant, utan varierar med tiden.
For det tredje var de produkter som behévde anskaffas ar 2009 otillgéngliga enbart
under en kort period. Dessutom kan de nya interventionslager som byggs upp ticka
en stor del av arsplanen for budgetéaret 2010. Dérav f6ljer att kommissionen ratteligen
bedomt att bristen i dessa lager endast var tillfillig, och att den kunde foreskriva att
dessa produkter skulle anskaffas pa gemenskapsmarknaden.

Kommissionen anser att Forbundsrepubliken Tysklands argument p& denna punkt
ar motséigelsefulla och inte besvarar fragan om vid vilken niva p4 interventionslagren
extrainkop ska vara tillitna. Det kvantitativa element som Forbundsrepubliken Tysk-
land uttalade f6ljer inte av den aktuella bestémmelsen i forordning nr 1234/2007. Det
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strider vidare mot bestimmelsens syfte och skapar en rittslig osdkerhet vid dess till-
lampning. Forbundsrepubliken Tysklands argument kan i varje fall inte motbevisa
kommissionens tolkning av denna bestimmelse eller ifragasitta giltigheten av den an-
gripna forordningen utifrdn denna tolkning. Det halvarsdokument som Férbundsre-
publiken Tyskland uppréttade avsag langsiktiga prognoser som inte kan utgora grund
for kommissionens beslut om genomforande av arsplanerna. Fér bedomningen av
giltigheten av den angripna forordningen ar under alla omstédndigheter den rittsliga
situationen vid tidpunkten for antagandet av forordningen den enda relevanta.

Vad betriffar villkoret om nédvéindighet, erinrar kommissionen om att arsplanen for
budgetaret 2009 ér begrinsad till de kostnader som faststillts i unionens budget for
detta andamal, sdisom det foreskrivs i artikel 27.2 a i férordning nr 1234/2007. I en-
lighet med denna bestimmelse, ska nodvéindigheten inte bedomas pa grundval av
forhallandet mellan planens volym och interventionslagren, utan i den anskaffning
som dr nodvindig for att genomfora planen i de deltagande medlemsstaterna. Kom-
missionen hédvdar salunda att under de budgetar da volymen pa interventionslagren
var mycket omfattande avsatte planen endast en liten del av dessa lager. Arsplanen
har ndmligen till syfte att tillgodose — inom ramen for angivna resurser i budgeten —
de behov som medlemsstaterna har tillkdnnagivit, med beaktande av deras optimala
berdkningar av det antal personer som har det simst stallt.

I detta hianseende har kommissionen bestritt Féorbundsrepubliken Tysklands argu-
ment avseende budgethojningen, och hivdat att budgeten inte faststélls pa ett ab-
strakt sétt, utan pa grundval av kostnaderna for inkop av en bestimd mangd produk-
ter till ett marknadspris som har gatt upp kraftigt under &r 2008 och klart overstigit
interventionspriserna.
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Enligt kommissionen skulle en kortvarig minskning eller en kortvarig indragning
av planen pé grund av en tillfallig minskning av interventionslagren i allménhet och
bristen pa vissa produkter i synnerhet strida mot dess syfte. Detta skulle namligen
medfora att de valgorenhetsorganisationer som forlitar sig pa planen drar tillbaka sitt
deltagande i denna, och att den infrastruktur som &r kopplad till verktyget for avsatt-
ning av lagren for kommande ar, da lagren berdknas véxa, avskaffas. Detta skulle i sin
tur medfora ett ifragasdttande av malet att stabilisera marknaderna och sakerstillan-
det av en hog social skyddsniva, vilket efterstrdvas med planen.

Slutligen har kommissionen gjort gillande att dess forslag om éndring av forordning
nr 1234/2007 inte har nagra bindande réttsverkningar och saledes inte kan vara fore-
mal for talan.

I sitt yttrande 6ver interventionsinlagan fran Konungariket Sverige har kommissio-
nen bestritt den tolkning enligt vilken extrainkop endast dr mojliga nér bristen pa
produkter i interventionslagren uppkommer under forverkligandet av planen. Den
overvigande delen av sprakversionerna av artikel 27 i férordning nr 1234/2007 ligger
snarare i linje med kommissionens tolkning. Vidare hdvdar kommissionen att det pa
intet sétt framgér av skil 18 i denna forordning att lagstiftaren avsig en inskrankning
av planens omfattning for det fall volymen av tillgéngliga interventionslager skulle
minska.

Republiken Italien anser att domen av den 4 april 2000 i mal C-269/97, kommissio-
nen mot radet (REG 2000, s. 1-2257), i vilken domstolen fann att artiklarna 33 EG
och 37 EG kan tjina som rittslig grund for att vidta en atgdrd som &ven, eller méjligt-
vis huvudsakligen, syftar till att skydda folkhilsan, kan 6verforas pa det nu aktuella
fallet. Det framgar dessutom av bestimmelserna i artiklarna 2 EG, 136 EG och 137 EG
att artiklarna 33 EG och 37 EG kan utgdra enda rittsliga grund for att vidta atgérder
som &dven har ett — till och med 6vervdgande — socialt andamal, under forutséttning
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att atgirder som &r anknutna till lagstiftning och intervention pé jordbruksmarkna-
derna anvénds. Detta &r fallet for den angripna férordningen.

Republiken Italien erinrar om att det i rddets férordning (EG) nr 1290/2005 av den
21 juni 2005 om finansieringen av den gemensamma jordbrukspolitiken (EUT L 209,
s. 1) foreskrivs att EGF]J finansierar stabiliseringen av jordbruksmarknaderna. Efter-
som detiartikel 27 i forordning nr 1234/2007 uppdras at EGF] att finansiera de aktuel-
la képen, utgor kopen dven en kostnad for stabiliseringen av jordbruksmarknaderna, i
enlighet med artikel 4 i rddets férordning (EEG) nr 3730/87 av den 10 december 1987
om allmédnna bestimmelser for leverans av livsmedel fran interventionslager till ut-
sedda organisationer for utdelning till de sdmst stéllda i gemenskapen (EGT L 352,
s. 1; svensk specialutgava, omrade 5, volym 4, s. 126), i den mén budgetmyndigheten
har tillskjutit medel for detta andamal.

Det framgar av forsta skilet i radets forordning (EG) nr 2535/95 av den 24 okto-
ber 1995 om dndring av forordning nr 3730/87 (EGT L 260, s. 3) att unionslagstif-
taren, trots att systemet for interventionslager gradvis avtar, har velat uppratthalla
den aktuella planen genom att foreskriva om uppkop pa marknaden som en "Gver-
gangsatgird” — det vill séga likvirdig och inte underordnad, eller sekundar, till avsétt-
ningen av lagren — som fortfarande ar forenlig med malen f6r den gemensamma jord-
brukspolitiken. Efter att ha konstaterat en brist pa en produkt, dr handlingsutrymmet
mellan avsdttning av lagren och uppkép pa marknaden séledes enbart begrinsad av
skyldigheten att anvianda sig av avsittning innan uppkop foretas. Denna slutsats be-
kréftas i andra skalet i forordning nr 3730/87, tredje skilet och artikel 4 i férordning
nr 3149/92, tredje och fjirde skélen i kommissionens forordning (EG) nr 267/96 av
den 13 februari 1996 om dndring av forordning nr 3149/92 (EGT L 36, s. 2), samt i
skil 5 i kommissionens forordning (EG) nr 1127/2007 av den 28 september 2007 om
andring av forordning nr 3149/92 (EUT L 255, s. 18).
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Republiken Italien anser att samtliga uppkop som é&r dgnade att fylla de behov som
anges i planen, som inte forst kan fyllas genom anvindning av lagren, dr nédvéndiga.
Detta villkor dr emellertid inte kopplat till att det finns ett minimilager som kan an-
vindas, och dn mindre till att detta minimilager 6verstiger de kvantiteter som kops
upp pé marknaden.

Vad avser bristen pa en produkt vid genomforandet av planen, har Republiken Italien
hdvdat att artikel 27 i forordning nr 1234/2007 ar avfattad pa detta sitt, eftersom det
endast dr vid denna tidpunkt som nodvéindiga uppkop pa marknaden méste goras.
Detta ér dessutom forenligt med artikel 3 i forordning nr 3149/92. Saledes far uppkop
goras endast om bristen i lagren bekriftas vid genomforandet av planen. Hanvisning-
en till tiden for genomforandet av planen hindrar inte att bristen i lagren uppskattas
i forvég, eftersom detta d&r oumbdrligt for att i budgeten faststilla tilldelningen for
inkop. Detta bekréftas i forsta skalet i forordning nr 267/96.

Republiken Frankrike har, & sin sida, framhéllit mélet med den angripna férord-
ningen, som dr att tillforsikra konsumenterna skéliga priser, vilket har bestritts av
Forbundsrepubliken Tyskland. Oberoende av om det sker mot betalning eller gratis,
ar syftet med denna forordning just att tillforsdakra det enda pris som ar skiligt for
de sdamst stillda, i synnerhet nér detta ses tillsammans med de priser som de sdmst
stéllda betalar for livsmedel i det vanliga distributionsnétet.

Republiken Frankrike tillagger att den gemensamma jordbrukspolitiken utgor en del
av gemenskapens verksamhet enligt uppréikningen i artikel 3.1 EG, vars genomfor-
ande bland annat, i enlighet med artikel 2 EG, bor tillata att en hog social skyddsniva
befrdmjas i hela gemenskapen. Domstolen har funnit att det vid férverkligandet av
malen for den gemensamma jordbrukspolitiken, sarskilt inom ramen for den gemen-
samma organisationen av marknaden, inte far bortses fran krav av allménintresse,
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sasom skyddet for konsumenter eller for manniskors och djurs liv och hilsa. Aven
stodet till de samst stéllda &r ett krav av allménintresse.

Vad betriffar den karaktér av tillfillighet som ar kdnnetecknande for bristen i inter-
ventionslagren, har Republiken Frankrike hidvdat att minskningen av lagren har varit
betydande enbart under de senaste tva dren, namligen sedan ar 2008.

Republiken Polen har anfort att eftersom uttrycken i artikel 27 i férordning nr
1234/2007 &r vaga och mycket generella har kommissionen ett stort utrymme for
skonsmaissig bedomning avseende villkoren for uppkop av livsmedel pa marknaden.
I varje fall 4r den enda riktiga tolkningen av denna artikel den som finns i forordning
nr 3149/92. Om Forbundsrepubliken Tysklands argument avseende den del av upp-
kopen pa marknaden som faststills i den angripna forordningen godtas, skulle det
innebdra att ett nytt krav tillfordes distributionsmekanismen, om vilket det vid denna
tidpunkt &dnnu inte har foreskrivits nagonting i forordning nr 1234/2007. Vidare kan,
inom ramen for kommissionens stora utrymme for skonsméssig bedomning avseen-
de den gemensamma jordbrukspolitiken, endast det uppenbart oldmpliga i en atgird
som vidtagits pa detta omrade inverka pa dess lagenlighet.

Vad ndrmare bestamt galler kravet pa att det ska foreligga en tillfallig brist pa produk-
ter, avser detta inte tidigare dtgérder, utan de étgdrder som vidtas under "6verskadlig
framtid” Séledes &r kravet uppfyllt om det inte sdkert kan ségas att lagren forslar inom
en overskadlig framtid.

Vad giller mélen for den gemensamma jordbrukspolitiken, har Republiken Polen
hdvdat att de, enligt domstolens praxis, ska tolkas med beaktande av unionens all-
ménna sociala och ekonomiska mal, sisom de anges i artikel 2 EG, samt den aktu-
ella ekonomiska och sociala situationen och omstédndigheter som ar under stindig
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utveckling. Den tolkning som Férbundsrepubliken Tyskland foreslar uppfyller emel-
lertid inte dessa kriterier. I synnerhet beaktar den inte de vésentliga forandringar som
har férekommit i jordbruket efter de senaste utvidgningarna i unionen.

Enligt Republiken Polen kan malen f6r den gemensamma jordbrukspolitiken, som
fortecknas i artikel 33.1 EG, delas in i tva likvérdiga grupper. Den forsta avser att sé-
kerstilla en utveckling av jordbruket och att tillférsikra landsbygdsbefolkningen en
skilig levnadsstandard. Den andra gruppen, avser att trygga forsorjningen och siker-
stélla skiliga priser, i huvudsak for livsmedelskonsumenterna. I detta hinseende an-
ser Republiken Polen att Férbundsrepubliken Tyskland felaktigt likstéller begreppet
skaligt pris med marknadspriset. Det forsta ska tolkas med beaktande av de sérskilda
omstidndigheterna i det aktuella fallet, vilket medfor att det inte alltid motsvarar pri-
set pd marknaden. Vidare har Férbundsrepubliken Tyskland felaktigt tolkat domsto-
lens praxis omkring begreppet skiligt pris, eftersom begreppet inte giller fér den
sarskilda kategori som de samst stillda utgor.

Slutligen har Republiken Polen hivdat att jordbruksprodukter, oaktat deras ursprung,
som anvénds i utdelningsmekanismen minskar det 6verskott av produkter som finns
pa marknaden. Detta bidrar till att stabilisera denna och 6ka intékterna for dem som
ar verksamma i jordbrukssektorn.

Vid férhandlingen framholl Konungariket Spanien kravet pa stabilitet nér det giller
utdelningen av livsmedel till de simst stéllda, genom att understryka att extrainképen
under flera ar var oumbdrliga for atgérdens upprétthillande och goda funktion. Det
skulle ndmligen vara alltfor betungande ur sévil ekonomisk synpunkt som funktions-
synpunkt om det endast fanns materiella resurser och personal vid genomférandet av
planen under ar som kidnnetecknas av ett 6verskott i lagren. Denna atgérd ar heller
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inte uteslutande av social natur, eftersom den inte enbart gynnar de sdmst stillda,
utan éven gynnar livsmedelsmarknaden i stort.

Forbundsrepubliken Tyskland anser att i forevarande mal — till skillnad fran det ovan
i punkt 73 ndmnda mélet kommissionen mot radet, till vilket Republiken Italien
hinvisar — avser den angripna forordningen inte produktion eller saluféring av jord-
bruksprodukter, utan till 90 procent uppkop av jordbruksprodukter, som foretas helt
oberoende av de rittsakter som ror den gemensamma jordbrukspolitiken. Den har
bestritt Republiken Italiens argument att livsmedelsbistandet skulle ha blivit ett var-
aktigt mal i den gemensamma jordbrukspolitiken, eftersom detta skulle vara oféren-
ligt med bestimmelserna om avgrénsningen av gemenskapens respektive medlems-
staternas befogenhet. Det dr vidare inte mojligt att motivera att en atgérd omfattas av
den gemensamma jordbrukspolitiken med att den de jure f6ljer av att motsvarande
resurser tilldelats EGF]J.

Forbundsrepubliken Tyskland har framhallit att férordning nr 2535/95 inte &r rele-
vant i forevarande mal, och att Republiken Italiens slutsats inte avser den sista delen
av forsta skalet i denna. Vad betriffar forordning nr 1127/2007, kan den inte inverka
pa tolkningen av 6verordnade réttsnormer. Slutligen ska forordning nr 3730/87 inte
tolkas s& att den innebér att det redan foreskrivs en utvidgning av atgérderna inom
ramen for livsmedelsprogrammet.

Vad giller Republiken Frankrikes argument om att mélen f6r den gemensamma jord-
brukspolitiken efterstrévas i den angripna forordningen, har Férbundsrepubliken
Tyskland understrukit att enligt domstolens praxis innebar malet att stabilisera mark-
naden att det ska finnas en balans pa marknaden mellan utbud och efterfragan, s att
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de aktuella dtgdrderna maste bidra till den gemensamma marknadens funktion. Detta
ar inte fallet med de uppkop som foreskrivs i den angripna forordningen. Vidare be-
raknas det hogsta pris som kan krévas for leveransen av jordbruksprodukter enbart
utifran kostnaderna och kan séledes inte heller uppfylla mélet att tillforsdkra skéliga
priser. For 6vrigt ndmns detta mal varken uttryckligen eller underforstatt i ndgon av
de rattsakter som utgor réttslig grund for den angripna férordningen.

Forbundsrepubliken Tyskland har dven bestritt Republiken Frankrikes analys av den
karaktér av tillfallighet som kénnetecknar bristen i interventionslagren, och havdat
att ett uppkop pa marknaden som motsvarar 20—-30 procent ska betraktas som ett
betydande uppkop, och att svarigheterna med tillférseln foljaktligen i varje fall har
bestatt i fyra ar.

Vad betriffar det stora utrymme f6r skonsméssig bedomning som kommissionen har
enligt den rittspraxis till vilken Republiken Polen hénvisar, avser det inte, enligt For-
bundsrepubliken Tyskland, tolkningen av mélen med en atgérd, och séledes inte hel-
ler det méal som har &r aktuellt.

Vad avser kriteriet om tillfallig brist pa produkter, anser Forbundsrepubliken Tysk-
land att det finns ett samband mellan bristen och det virde som extrainképen uppgar
till, eftersom ett sddant program inte kan grunda sig pa tilltagande inkép som gors
under en tamligen lang period och dér leveransen under de tvé senaste aren praktiskt
taget uteslutande har utgjorts av inkop. Vid bedomningen av detta kriterium &r det
absolut lampligt att blicka tillbaka.

II - 1611



93

94

95

96

DOM AV DEN 13.4.2011 — MAL T-576/08

Forbundsrepubliken Tyskland har dberopat den sérskilda rapporten nr 6/2009 fran
Europeiska gemenskapernas revisionsritt, med rubriken "Europeiska unionens livs-
medelsstod till de medborgare som har det samst stéllt i gemenskapen: en bedomning
av de mal, medel och metoder som anvidnds’, i vilken revisionsrétten ansag att ett pro-
gram for livsmedelsbistand forvisso var politiskt 6nskvért som en social atgdrd, men
att det inte var forenligt med bestimmelserna i den gemensamma jordbrukspolitiken
och dess finansiering. Revisionsritten uttalade &ven tvivel om programmets bidrag
till regleringen av marknaden.

Tribunalens bedémning

Inledningsvis bér sambanden mellan férordning nr 1234/2007, férordning nr 3149/92
och den angripna forordningen fortydligas.

Det framgar, for det forsta, av beaktandeleden i den angripna férordningen att den
har antagits pa grundval av forordning nr 1234/2007, och i synnerhet artikel 43 g
och artikel 4 i denna. I dessa bada sistndmnda artiklar hénvisas till kommissionens
antagande av tillimpningsforeskrifter for upprattande av arsplanen enligt artikel 27.1
i férordning nr 1234/2007, och till det férfarande som den ska folja.

Det framgér vidare av artikel 1 i den angripna férordningen att distributionen av livs-
medel till de sdmst stdllda i gemenskapen, med tillimpning av artikel 27 i férordning
nr 1234/2007, ska forverkligas i enlighet med arsplanen.
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For det andra, vad betraffar sambanden mellan den angripna forordningen och for-
ordning nr 3149/92, har kommissionen genom den sistndmnda faststillt ett antal
regler som paverkar dess utdvande av de befogenheter den har enligt férordning
nr 1234/2007.

Saledes dr kommissionen skyldig att dven folja forordning nr 3149/92 nér den antar
arsplanen. I detta hdnseende finns det anledning att erinra om lydelsen i skl 1 i den
angripna férordningen:

“Enligt artikel 2 i ... férordning ... nr 3149/92 ... ska kommissionen anta en distribu-
tionsplan som finansieras med medel for budgetaret 2009. I planen ska det sérskilt
faststéllas, for var och en av de medlemsstater som tillimpar atgdrden, de hogsta be-
lopp som stélls till forfogande for att genomfora deras del, liksom den kvantitet av
varje produkt som kan hdamtas i interventionsorganens lager”

Harav foljer att den angripna forordningens lagenlighet ska bedémas med beaktan-
de av dels férordning nr 1234/2007, som utgor dess rittsliga grund, dels férordning
nr 3149/92.

Vid konflikt mellan bestimmelserna i de bada sistnamnda férordningarna kan, i en-
lighet med principen om normbhierarki, en genomférandeforordning inte innehélla
avvikelser fran den réttsakt som genomforandet avser (se forstainstansrittens dom
av den 3 maj 2007 i mal T-219/04, Spanien mot kommissionen, REG 2007, s. I1-1323,
punkt 66 och dir angiven réttspraxis).
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Det ska emellertid anges att parterna i férevarande fall inte har gjort géllande nagon
oforenlighet mellan forordning nr 1234/2007 och férordning nr 3149/92. Déremot
skiljer sig deras tolkning av artikel 27 i forordning nr 1234/2007 at.

Utgéngen av malet beror foljaktligen pa vilken tolkning av artikel 27 i forordning
nr 1234/2007 som ska foredras.

Enligt fast rattspraxis ska en sekundérrattsakt i mojligaste man tolkas pa ett sddant
sitt att den Overensstimmer med bestdémmelserna i fordraget. En tillimpningsfor-
ordning ska pa samma sitt tolkas i 6verensstimmelse med bestimmelserna i grund-
férordningen dér sa dr mojligt (domstolens dom av den 24 juni 1993 i mal C-90/92, Dr
Tretter, REG 1993, s. [-3569, punkt 11, och av den 10 september 1996 i méal C-61/94,
kommissionen mot Tyskland, REG 1996, s. I-3989, punkt 52).

Forordning nr 1234/2007 ska séledes tolkas sa att den 6verensstimmer med relevanta
bestimmelser i fordraget angdende den gemensamma jordbrukspolitiken, i vilken
den ingar.

Enligt fast réttspraxis ska vid tolkningen av en unionsbestimmelse inte bara dess ly-
delse beaktas, utan ocks&d sammanhanget och de maél som efterstrivas med de fore-
skrifter som den ingér i (se domstolens dom av den 7 juni 2005 i mal C-17/03, VEMW
m.fl., REG 2005, s. [-4983, punkt 41 och dér angiven rattspraxis).

Nir det inte dr mojligt att genom en bokstavstolkning och en historisk tolkning av en
férordning, och i synnerhet av en av dess bestimmelser, faststélla dess exakta réack-
vidd, finns det anledning att tolka den aktuella férordningen utifran dess dndamal
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och allménna systematik (se, for ett liknande resonemang, domstolens dom av den
31 mars 1998 i de férenade mélen C-68/94 och C-30/95, Frankrike m.fl. mot kom-
missionen, REG 1998, s. [-1375, punkt 168, och forstainstansrittens dom av den
25 mars 1999 i mal T-102/96, Gencor mot kommissionen, REG 1999, s. 11-753,
punkt 148).

Det ar mot bakgrund av dessa principer som lagenligheten av den angripna forord-
ningen ska prévas.

— Den enda grunden, enligt vilken den angripna forordningen har antagits i strid
med férordning nr 1234/2007 och sarskilt artikel 27 i denna

Som framgér av skal 10 i férordning nr 1234/2007, utgor interventionsuppkopen ett
medel i den gemensamma jordbrukspolitiken for att stabilisera jordbruksmarknader-
na och tillférsékra jordbruksbefolkningarna en skilig levnadsstandard. Den offentliga
interventionen regleras for ndrvarande i bestimmelserna i kapitel I i avdelning I i del
II i forordning nr 1234/2007. En mojlig avséttning av interventionsprodukter som
byggts upp pa detta sitt &r, enligt artikel 27 i denna forordning, att de delas ut till dem
som har det samst stéllt.

I detta hinseende finns det anledning att erinra om bestimmelsens historiska
sammanhang.

Atgirden med utdelning av livsmedel till dem som har det samst stillt i gemenskapen
inrédttades genom forordning nr 3730/87. Det framgick av tredje skilet i denna férord-
ning bland annat att "[g]emenskapen ... genom sina interventionslager av olika jord-
bruksprodukter i hog grad [har] mojlighet att hjilpa sina sdmst stdllda medborgare”
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och att ”[d]et ligger i gemenskapens intresse och 6verensstimmer med den gemen-
samma jordbrukspolitiken att denna mojlighet utnyttjas pa ett varaktigt sétt tills lag-
ren har minskats till normal storlek, genom inférande av lampliga atgérder”

1 Efter en serie reformer av den gemensamma jordbrukspolitiken, minskade interven-
tionslagren gradvis och perioderna av sma eller obefintliga lager 6kade. Foljaktligen
andrades forordning nr 3730/87 genom forordning nr 2535/95 med hjélp av vilken
det, under vissa forhallanden, blev mojligt att anskaffa vissa produkter p4 marknaden.

12 Forsta skilet i forordning nr 2535/95 har féljande lydelse:

"Det system som infordes genom férordning ... nr 3730/87 ... baserar sig pa forekom-
sten av tillgéngliga offentliga lager, som tillkommit till f6ljd av interventionsorganens
uppkop ... . Det har visat sig att arsplanen for distribution av livsmedel kan bli svar
att anta och genomfora pa grund av en tillfallig brist pa vissa basprodukter i interven-
tionslagren under aret. Det d4r mojligt att denna risk kommer att 6ka i samband med
de atgirder som vidtagits for att uppna en béttre kontroll av jordbruksmarknaderna
och en bittre anpassning av utbud och efterfragan. For att inte dventyra antagandet
och genomforandet av distributionsprogrammen ar det under sddana férhallanden
lampligt att som en Gvergangsatgird tillata anskaffandet av aktuella produkter pa ge-
menskapens marknad, forutsatt att detta sker pa ett sddant sitt att varken principen
att produkterna skall levereras fran interventionslagren eller den ram som for detta
dndamal inforts i gemenskapens budget sétts pé spel”
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Bestimmelsen som hérror fran forordningarna nr 3730/87 och 2535/95 aterupptas i
artikel 27 i férordning nr 1234/2007, i vilken det i skél 18 erinras om att ”[g]emenska-
pen ... genom sina interventionslager av olika jordbruksprodukter [har] stora moj-
ligheter att hjédlpa de medborgare som har det sdmst stdllt” och ndrmare anges att
”[d]et ligger i gemenskapens intresse att, genom att infora ldmpliga atgirder, utnyttja
dessa mojligheter pé hallbar basis till dess att lagren har nétt en normal nivad” Det
framgér av ndmnda skal att det var i denna anda som den "sociala atgérden” for livs-
medelsutdelning till de simst stéllda i gemenskapen hade inrdttats genom forordning
nr 3730/87 och att det var lampligt att upprétthalla den och att inkludera den i férord-
ning nr 1234/2007.

Sasom har papekats ovan i punkt 3, tillhor artikel 27 i férordning nr 1234/2007 under-
avsnitt IV, med rubriken "Avsdttning av interventionsprodukter’, i avsnitt II i kapitel I
i avdelning I i del I i forordningen. I denna artikel, som har rubriken "Utdelning till
de samst stéllda i gemenskapen’, foreskrivs i punkt 1 att produkter i interventionsla-
ger ska goras tillgdngliga for vissa utsedda organisationer i enlighet med en arsplan. I
punkt 2 a i samma artikel foreskrivs att en produkt far anskaffas pa gemenskapsmark-
naden bland annat nir "det under genomfdrandet av den arsplan som avses i punkt 1
uppstar en tillfallig brist pd denna produkt i gemenskapens interventionslager, sdvida
detta krévs for att planen ska kunna genomforas i en eller flera medlemsstater, och
forutsatt att kostnaderna inte 6verstiger de kostnader som faststillts i gemenskapens
budget for detta &ndamal”

Denna bestimmelse ska foljaktligen tolkas sa, att det dér foreskrivs en lamplig atgéard
for att dra nytta av interventionslagren.

Forevarande mal ror tillimpningen av en lagstiftning i vilken tva skeden foreskrivs. Det
star klart att det huvudsakliga skedet, som avser offentlig intervention pa marknaden,
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ingér i strdvan att uppna malen med den gemensamma jordbrukspolitiken, som anges
ndrmare iartikel 33.1 EG, och i synnerhet det om stabilisering av marknaderna. Darpa
foljande skede avser avsittningen av de interventionslager som pa sa sétt upprittats,
dér utdelningen av produkter till de simst stéllda utgdr en av avsittningsformerna.
Denna utdelning har ett socialt mal som enbart kan komma i andra hand och som pa
satt och vis dr underordnat i férhallande till den gemensamma jordbrukspolitikens
priméra mal. Den kan vidare i princip endast utféras inom grénserna for 6verskot-
ten i lagren och med beaktande av att det "6verensstimmer med den gemensamma
jordbrukspolitiken att denna mojlighet utnyttjas pa ett varaktigt sitt tills lagren har
minskats till normal storlek”.

Vad giller mdojligheten till extrainkop, framgar det av forsta skilet i forordning
nr 2535/95 att denna &tgird antogs for att ”[d]et [hade] visat sig att arsplanen for dist-
ribution av livsmedel [kunde] bli svar att anta och genomfora pa grund av en tillfillig
brist p& vissa basprodukter i interventionslagren under aret” och att det ”[f]or att
inte dventyra antagandet och genomférandet av distributionsprogrammen ... under
sadana forhallanden [var] lampligt att som en Overgangsatgird tillata anskaffandet
av ifrdgavarande produkter pad gemenskapens marknad” Déremot preciseras det i
samma skal att det forutsitts "att detta sker pa ett sddant sitt att varken principen
att produkterna skall levereras frén interventionslagren eller den ram som for detta
dndamal inforts i gemenskapens budget sétts pa spel”.

Det star saledes klart av vad som anférts ovan att denna atgérd har sitt beréttigande
i att det finns interventionslager och en arsplan fo6r utdelning ur dessa till de simst
stéllda. Foljaktligen kan malet med arsplanen och de extrainkop som faststélls i ars-
planen inte vara att fylla de behov som deltagande medlemsstater har tillkédnnagivit,
vilket kommissionen har pastétt, utan att dela ut befintliga volymer ur interventions-
lagren till de samst stéllda.
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I artikel 27.1 i forordning nr 1234/2007 foreskrivs att "produkter i interventionslager”
gors tillgdngliga, medan en produkt enligt punkt 2 a i samma artikel kan anskaffas pa
marknaden "om det under genomforandet av den arsplan som avses i punkt 1 uppstér
en tillfdllig brist pa denna produkt i ... interventionslag[ren]” Detta visar att extrain-
kop av sddana produkter utgor ett undantag fran regeln om utdelning av produkter ur
interventionslagren. Denna atgird ska, i egenskap av undantag, siledes tolkas restrik-
tivt. Den kan under inga omsténdigheter likstillas med regeln.

Den restriktiva tolkningen av begreppet "tillfallig brist [under genomférandet av érs-
planen]” gor sig dven gillande genom den ytterligare precisering som finns i arti-
kel 27.2 a i férordning nr 1234/2007, enligt vilken en produkt endast kan anskaffas
pa marknaden “savida detta krdvs for att [ars]planen ska kunna genomféras ..., och
forutsatt att kostnaderna inte 6verstiger de kostnader som faststéllts i gemenskapens
budget for detta d&ndamal”

Det foljer av bestimmelsen att det enbart dr nir den tillfilliga bristen pa en produkt
uppkommer vid genomforandet av rsplanen som den kan kopas p& marknaden. Det
forutsétts dven i bestimmelsen att arsplanen och budgeten for att genomféra denna
antas fore en eventuell anskaffning.

Av praktiska skil som ror tillimpningen och just for att kunna anta planen och bud-
geten for dess genomforande, dr det forvisso sant att, saisom kommissionen har hav-
dat, det dr vid antagandet av planen som kommissionen méste ha kinnedom om de
produktvolymer som behover kopas in extra, till f6ljd av brister i interventionslagren.
Detta dr ndmligen det enda mojliga tillvigagangssittet som ér forenligt med relevanta
bestammelser i forordning nr 3149/92.
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123 Enligt artikel 1 i férordning nr 3149/92, meddelar deltagande medlemsstater kommis-

124

125

sionen sina behov senast den 31 maj fore genomforandeperioden for planen. Enligt
artikel 2 i samma forordning, ska kommissionen foére den 1 oktober samma ar anta
den arsplan som faststéller bland annat “[medlemsstaternas] tilldelning for inkop pa
gemenskapsmarknaden i fraga om en produkt som for tillfillet inte finns tillgdnglig i
interventionsorganens lager, vilket konstaterats vid antagandet av &rsplanen”.

Emellertid kan dessa bestimmelser pé intet sétt forstas sa, att kommissionen ges be-
fogenhet att faststélla planen oberoende av interventionslagrens befintliga och/eller
uppskattade volym for aret i friga. Aven om kommissionen — i syfte att faststilla till-
delningen — behover beakta de kvantiteter som medlemsstaterna har begirt, bristen
pa erforderliga produktkvantiteter i interventionslagren samt de begérda, tilldelade
och faktiskt utnyttjade produkterna under foregdende budgetar (artikel 2.3 ¢ andra
stycket i forordning nr 3149/92), kan den emellertid inte 6verskrida de grénser som
faststélls i den 6verordnade rattsnormen, ndmligen férordning nr 1234/2007.

Det dr ndmligen nér planen antas som det aligger kommissionen att anpassa pla-
nens volym till interventionslagrens volymer. For detta &ndamal har kommissionen
forvisso ett utrymme for skonsméssig bedéomning, i enlighet med artikel 27.2 i for-
ordning nr 1234/2007. Detta far dock inte leda till att bestimmelsens undantagska-
raktdr misstolkas. Eftersom interventionslagren ska ses som en varaktig inrdttning
dér endast volymen varierar till f6ljd av fluktuationerna pa marknaden och offentliga
interventioner, kan uttrycket "tillfillig brist” inte tolkas sa att det hanvisar till ett an-
tal ménader eller r, utan sa att det betecknar ett undantag till regeln om utdelning
av produkter ur interventionslagren. Proportionerna av den volym som extrainko-
pen utgor ska siledes aterspegla atgdrdens undantagskaraktér i forhallande till den
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sammanlagda volymen i arsplanen. Atgirden avser endast att kompensera de brister
som, av lagrens storlek att doma, torde uppkomma vid genomférandet av planen.
Undantaget skulle i motsatt fall bli regel.

Denna slutsats strider inte mot nagon av bestimmelserna i férordning nr 3149/92.
Den 6verensstimmer dessutom med lydelsen i forsta skélet i forordning nr 2535/95, i
vilket méjligheten till extrainkdp introducerades, och enligt vilket det var nodvéndigt
att foreskriva om denna mojlighet for att inte dventyra antagandet och genomforan-
det av distributionsprogrammen.

I forevarande fall faststillde kommissionen arsplanen for utdelning av livsmedel till
de sdamst stillda for budgetéret 2009 genom den angripna forordningen. I bilaga II
foreskrev kommissionen att beloppet for tilldelning till medlemsstaterna for inkop
av produkter pad marknaden skulle uppgé till 431420891 euro, det vill sidga cirka
89,98 procent av planens sammanlagda volym som var 496 miljoner euro (bilaga I a
till den angripna forordningen).

Det primédra malet med arsplanen i den angripna forordningen var saledes inte att av-
satta produkter ur interventionslagren, utan att tillgodose de behov som deltagande
medlemsstater hade tillkédnnagivit.

Det framgar for 6vrigt av bilagorna till repliken att kommissionen, efter kommissio-
nens ordférandes forklaring om en hojning med tva tredjedelar av budgeten for pro-
grammet for distribution av livsmedel till de sdmst stillda, uppmanade de deltagande
medlemsstaterna att se 6ver de behov som de hade tillkdnnagivit for budgetaret 2009
och meddela resultatet fore utgdngen av augusti 2008, det vill séga efter den frist som
foreskrivs i artikel 1.2 i forordning nr 3149/92.
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Arsplanen for budgetaret 2009 kan under dessa omstindigheter inte anses vara foren-
lig med artikel 27 i férordning nr 1234/2007, sésom den har tolkats ovan.

De argument som kommissionen, Konungariket Spanien, Republiken Frankrike,
Republiken Italien och Republiken Polen har framfort foranleder inte ndgon annan
bedémning.

Kommissionen, Konungariket Spanien, Republiken Frankrike och Republiken Polen
har bland annat gjort géllande att en kortvarig minskning eller en kortvarig indrag-
ning av planen pé grund av en tillfillig minskning av interventionslagren eller brist pa
vissa produkter i dessa skulle strida mot dess syfte, eftersom det skulle medféra att
de vilgorenhetsorganisationer som forlitar sig pa planen drar tillbaka sitt deltagande
i den, och att den infrastruktur som &ar kopplad till verktyget for avséttning av lagren
for kommande ar, da lagren beréknas vixa, avskaffas. Detta skulle strida mot mélen
for den gemensamma jordbrukspolitiken och hindra att programmet bidrar till mélet
att sikerstilla en hog social skyddsniva.

Detta argument kan inte godtas. Sjalva inrédttandet av arsplanen for utdelning av livs-
medel till de sdmst stéllda har inte ifragasatts i nu aktuell talan. Enligt artikel 27 i
forordning nr 1234/2007 dr emellertid det huvudsakliga malet med planen att dela ut
produkter ur interventionslagren och inte att de i programmet deltagande valgoren-
hetsorganisationernas behov ska tillgodoses pa ett varaktigt sitt. Det foljer vidare av
handlingarna i mélet och av ovan redovisade 6verviganden att den plan for budget-
aret 2009 som faststélldes i den angripna férordningen inte enbart saknade koppling
till tillgéngliga volymer i interventionslagren, utan &ven moéjliggjorde tilldelning for
extrainkop inom ramen for en budget som var avsevirt storre dn respektive budget
for de tre foregdende aren. Det dr under dessa omsténdigheter omdojligt att hdvda att

II - 1622



134

135

136

TYSKLAND MOT KOMMISSIONEN

den angripna foérordningen hade som mal att sikerstélla det aktuella programmets
stabilitet.

De argument som har framfoérts av kommissionen, Republiken Frankrike, Republiken
Italien och Republiken Polen, enligt vilka artikel 27 i férordning nr 1234/2007 och
den angripna forordningen inte har samma mal som den gemensamma jordbruks-
politiken, sdsom de anges i artikel 33.1 EG, kan inte — &ven om man antar att detta &r
riktigt — foranleda ndgon annan bedémning én att den angripna férordningen, sdsom
foljer av ovanndmnda 6verviganden, innebdr ett asidosittande av artikel 27 i férord-
ning nr 1234/2007. Lagenligheten av sistndmnda artikel har under alla férhéllanden
inte ifragasatts i forevarande mal.

Den rittspraxis som kommissionen, Republiken Italien, Republiken Polen och For-
bundsrepubliken Tyskland har dberopat vad betriffar faststéllandet av lamplig réttslig
grund for en atgérd i forhallande till de mal som efterstréavas med den, ér inte relevant
i forevarande fall. Detta mal ror ndmligen inte valet av en réttsakts réttsliga grund.

Vad slutligen avser de olika delar i skilen i forordningar som inte har beaktats vid
tolkningen ovan av artikel 27 i férordning nr 1234/2007, det vill séga férordningarna
nr 267/96 och nr 1127/2007 — om dndring av férordning nr 3149/92 — till vilka Re-
publiken Italien hénvisar av det skilet att de visar att det enda villkoret for extrain-
kop ér bristen pa en produkt i de interventionslager vars volym minskar, kan de inte
foranleda en annan tolkning av artikel 27 i férordning nr 1234/2007 &n den som tri-
bunalen har gjort. Tolkningen av artikel 27 i forordning nr 1234/2007 kan ndmligen
inte grundas pa bestammelser i forordningar av ldgre rang som har antagits for dess
tillimpning.
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Mot bakgrund av det ovan anforda, kan det konstateras att den angripna forordning-
en har antagits i strid med artikel 27 i f6rordning nr 1234/2007.

— Foljderna av ett asidosittande av artikel 27 i férordning nr 1234/2007

For det fall talan bifalls, har Forbundsrepubliken Tyskland, med st6d av Konungari-
ket Sverige, yrkat att tribunalen ska begréinsa verkningarna av ogiltigférklaringen till
artikel 2 i och bilaga II till den angripna forordningen, och "vilandeforklara” dessa for
att forhindra att ogiltigforklaringen paverkar genomférandet av planen till forman
for vilgorenhetsorganisationerna under budgetaret 2009 eller, for det fall tribunalen
meddelar dom efter utgangen av budgetaret, retroaktivt.

Samma yrkande har framstallts av kommissionen, med stod av Republiken Italien och
Republiken Polen.

Med denna formulering har Férbundsrepubliken Tyskland, med st6d av Konunga-
riket Sverige, i sjdlva verket yrkat en delvis ogiltigférklaring av den angripna férord-
ningen, narmare bestdmt av dess artikel 2 och bilaga II.

Fragan i forevarande mal avser inte lagenligheten av sjilva mekanismen for tilldel-
ning av resurser till forman for de simst stéllda, utan den omsténdigheten att planen
for budgetaret 2009 som faststéllts genom den angripna férordningen huvudsakligen
grundar sig pa extrainkop av produkter pa marknaden. Med hénsyn till den ovan i
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punkt 137 dragna slutsatsen, ska foljaktligen endast de bestimmelser som avser till-
delning for sddana inkop ogiltigforklaras, ndrmare bestdmt artikel 2 i och bilaga II till
den angripna férordningen.

Den partiella ogiltigforklaringen av den angripna férordningen kommer till stand nir
all tilldelning i princip redan har betalats ut. Under dessa omsténdigheter, och for att
forhindra att en retroaktiv verkan av ogiltigforklaringen skapar en skyldighet for de
medlemsstater som mottagit tilldelningarna att betala tillbaka dessa, ska tribunalen
anvinda sin behorighet att ange vilka verkningar av den ogiltigférklarade réittsakten
som ska betraktas som bestaende.

Mot bakgrund av de sérskilda forhéllandena i forevarande fall, ska artikel 2 i och bi-
laga II till den angripna forordningen ogiltigforklaras, och denna partiella ogiltigfor-
klaring ska inte paverka giltigheten av redan gjorda tilldelningar.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rittegangsreglerna ska tappande part forpliktas att ersitta rit-
tegangskostnaderna, om detta har yrkats. Eftersom kommissionen har tappat mélet
ska den ersitta rattegdngskostnaderna. Kommissionen ska foljaktligen béra sina rét-
tegangskostnader och ersitta Forbundsrepubliken Tysklands réttegdngskostnader i
enlighet med denna medlemsstats yrkande.
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1s Enligt artikel 87.4 i rattegangsreglerna ska vidare de medlemsstater som har inter-
venerat i malet bdra sina réttegangskostnader. Konungariket Spanien, Republiken
Frankrike, Republiken Italien, Republiken Polen och Konungariket Sverige ska folj-
aktligen béra sina rittegdngskostnader.

Mot denna bakgrund beslutar

TRIBUNALEN (femte avdelningen)

foljande:

1) Artikel 2 i och bilaga II till kommissionens férordning (EG) nr 983/2008 av
den 3 oktober 2008 om antagande av en plan for att tilldela medlemsstaterna
resurser som hianfors till budgetaret 2009 for leverans av livsmedel fran in-
terventionslager till de sdmst stillda i gemenskapen ogiltigférklaras.

2) Ogiltigforklaringen av artikel 2 i och bilaga II till férordning nr 983/2008
paverkar inte giltigheten av redan gjorda tilldelningar.

3) Europeiska kommissionen ska bira sina rittegangskostnader och ersitta
Forbundsrepubliken Tysklands rittegangskostnader.
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4) Konungariket Spanien, Republiken Frankrike, Republiken Italien, Republi-
ken Polen och Konungariket Sverige ska bira sina rittegangskostnader.

Prek Soldevila Fragoso Frimodt Nielsen

Avkunnad vid offentligt sammantrdde i Luxemburg den 13 april 2011.

Underskrifter
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