DOM AV DEN 15.12.2010 —- MAL T-427/08

TRIBUNALENS DOM (fjarde avdelningen)
den 15 december 2010*

I mal T-427/08,

Confédération européenne des associations d’horlogers-réparateurs (CEAHR),
Bryssel (Belgien), foretrddd av advokaten P. Mathijsen,

sokande,

mot

Europeiska kommissionen, inledningsvis foretridd av X. Lewis och F. Ronkes Ager-
beek, direfter av M. Ronkes Agerbeek och F. Castilla Contreras, samtliga i egenskap
av ombud,

svarande,

* Rittegangssprak: engelska.
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med stod av

Richemont International SA, Bellevue (Schweiz), foretritt av advokaten J. Ysewyn,
och H. Crossley, solicitor,

intervenient,

angdende en talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut K(2008) 3600
av den 10 juli 2008 om avslag pé ett klagomal som ingetts av sokanden i drende
COMP/E-1/39097,

meddelar

TRIBUNALEN (fjiarde avdelningen)

sammansatt av ordforanden O. Czucz (referent) samt domarna I. Labucka och
K. O’Higgins,

justitiesekreterare: handlaggaren K. Poche¢,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 3 februari 2010,
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foljande

Dom

Bakgrund till tvisten

Sokanden, Confédération européenne des associations d’horlogers-réparateurs (CE-
AHR), dr en sammanslutning utan vinstintresse som bestér av sju nationella samman-
slutningar fran sex medlemsstater och som foretrdder oberoende klockreparatérers
intressen.

Den 20 juli 2004 ingav sékanden ett klagomal till Europeiska gemenskapernas kom-
mission mot flera foretag, daribland intervenienten, vilka &r verksamma inom sektorn
for tillverkning av klockor (nedan kallade de schweiziska klocktillverkarna). Sokan-
den patalade att det forelag ett avtal eller samordnat forfarande mellan dessa tillver-
kare och hévdade att det forekom missbruk av en dominerande stéllning till foljd av
deras végran att tillhandahalla reservdelar till oberoende klockreparatorer.

Kommissionen informerade sdkanden, i skrivelse av den 28 april 2005, om dess pre-
limindra stédllningstagande till klagomaélet (nedan kallat det preliminéra stéllningsta-
gandet). Kommissionen papekade att den, efter sin utredning, inte hade funnit ndgon
omstidndighet som visade att det foreldg ett samordnat férfarande eller avtal mellan
tillverkarna av lyxur. Den anség dessutom att det inte fanns en fristdende marknad for
reparations- och underhéllstjinster, utan att tillhandahallandet av dessa tjanster var
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kannetecknande for den mycket konkurrensutsatta marknaden f6r lyxur. Kommissio-
nen drog foljaktligen slutsatsen att de faktiska omstdandigheter som det redogjordes
for i klagomaélet inte stred mot artiklarna 81 EG och 82 EG.

Sokanden yttrade sig 6ver det preliminéra stéllningstagandet i en skrivelse av den
20 juli 2005, som den ingav till kommissionen, i vilken den vidholl att de schweiziska
klocktillverkarnas végran att fortsétta tillhandahalla reservdelar utgjorde en dvertra-
delse av gemenskapernas konkurrensregler.

Kommissionen underrittade sokanden, i skrivelse av den 13 december 2007, om att
den — i enlighet med artikel 7.1 i kommissionens forordning (EG) nr 773/2004 av den
7 april 2004 om kommissionens forfaranden enligt artiklarna 81 [EG] och 82 [EG]
(EUT L 123, s. 18), efter en undersokning av de faktiska och rittsliga omsténdigheter
som s6kanden hade hénvisat till i sitt klagomal och sina 6vriga yttranden — vidholl
sin preliminédra bedomning, enligt vilken det inte fanns ett tillrdckligt gemenskapsin-
tresse for att fullfolja utredningen om de péstadda 6vertréidelserna. I skrivelse av den
30 januari 2008 besvarade sokanden denna skrivelse genom att vidhalla sin ursprung-
liga standpunkt.

Den 10 juli 2008 antog kommissionen beslut K(2008) 3600, genom vilket den avslog
klagomalet med hénvisning till att det inte fanns ett tillrdckligt gemenskapsintresse
for att fullfolja utredningen om de pastidda 6vertridelserna (nedan kallat det an-
gripna beslutet).

Kommissionen grundade beddmningen att det inte fanns ett tillrackligt gemenskaps-
intresse pa fyra huvudsakliga 6verviganden.
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For det forsta papekade kommissionen att klagomaélet pa sin hojd kunde anses avse en
marknad eller ett marknadssegment av begrénsad storlek, vars ekonomiska betydelse
foljaktligen ocksé ar begransad (det angripna beslutet, punkt 8).

Kommissionen tillade, for det andra, att den pa grundval av de uppgifter som den
forfogade Gver inte kunde anse att det foreldg en samverkan eller ett samordnat for-
farande, som var konkurrensbegrinsande, mellan de schweiziska klocktillverkarna.
I synnerhet var det osannolikt att de selektiva distributionssystem som dessa tillver-
kare hade infort inte omfattades av det gruppundantag som medges enligt kommis-
sionens forordning (EG) nr 2790/1999 av den 22 december 1999 om tillampningen
av artikel 81.3 [EG] pé grupper av vertikala avtal och samordnade forfaranden (EGT
L 336, s. 21) (det angripna beslutet, punkt 43).

For det tredje papekade kommissionen att den hade undersokt primérmarknaden for
lyx- och prestigeur samt tva eftermarknader, det vill siga marknaden for reservdelar
och marknaden for reparations- och underhéllstjanster avseende lyx- och prestigeur,
och kommit fram till prima facie-bedomningen att de tvé eftermarknaderna inte var
fristdende marknader. Det hade f6ljaktligen inte framkommit att det fanns nagon do-
minerande stillning, vilket innebar att fragan huruvida det hade forekommit miss-
bruk inte var relevant (det angripna beslutet, punkt 44).

Kommissionen angav, for det fjarde, att det, med hénsyn till dess bedémning av de
pastadda overtridelserna, framstod som féga sannolikt att en 6vertradelse av konkur-
rensreglerna skulle konstateras, dven om ytterligare medel for utredningen tilldela-
des. En sadan tilldelning skulle dérfor vara oproportionerlig (det angripna beslutet,
punkterna 8 och 45). Kommissionen tillade att det, for det fall att 6vertrddelser av
gemenskapens konkurrensregler kunde konstateras, i vart fall framgick att de na-
tionella konkurrensmyndigheterna och domstolarna, som var behériga att tillimpa
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artiklarna 81 EG och 82 EG, var vil skickade att prova sddana overtridelser (det an-
gripna beslutet, punkt 8).

Forfarandet och parternas yrkanden

Sokanden har véckt denna talan genom ansékan som inkom till forstainstansréttens
kansli den 24 september 2008.

Richemont International anstkte genom handling som inkom till forstainstansrat-
tens kansli den 27 januari 2009 om att fa intervenera i malet till stod for kommissio-
nens yrkanden. Ordféranden pé forstainstansrittens fjarde avdelning bif6ll ansékan
genom beslut av den 30 mars 2009.

Intervenienten inkom med sin inlaga och 6vriga parter yttrade sig 6ver densamma
inom de faststillda fristerna.

P& grundval av referentens rapport beslutade forstainstansritten (fjarde avdelningen)
att inleda det muntliga forfarandet. Forstainstansréitten anmodade parterna, sdsom
atgdrder for processledning, att besvara vissa fragor skriftligen och att inge vissa
handlingar. Parterna efterkom anmodan inom den faststéllda fristen.

Parterna utvecklade sin talan och svarade pa tribunalens fragor vid forhandlingen den
3 februari 2010. Sokanden begérde vid forhandlingen att ett avsnitt i kommissionens
svar pé en skriftlig fraga fran tribunalen skulle tas bort fran handlingarna i méalet. Den
gjorde harvid gdllande att avsnittet innehdll argument som inte hade samband med
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den fraga som stéllts och att de dessutom var nya i forhallande till de argument som
kommissionen hade framstéllt i det angripna beslutet, svaromalet och dupliken.

Sokanden har yrkat att tribunalen ska

— ogiltigforklara det angripna beslutet,

— forplikta kommissionen att ersétta rittegangskostnaderna, och

— forplikta intervenienten att ersétta de réittegangskostnader som har uppkommit
till f6ljd av interventionen.

Kommissionen har yrkat att tribunalen ska

— ogilla talan, och

— forplikta s6kanden att ersitta rattegangskostnaderna.

Intervenienten har yrkat att tribunalen ska

— ogilla talan, och

— forplikta s6kanden att ersitta de réttegangskostnader som intervenienten har
fororsakats.
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Rittslig bedomning

Sokanden har aberopat fem grunder till stod for sin talan. Den forsta grunden, som
bestar av tva delar, avser dels en oriktig bedomning av huruvida det finns ett gemen-
skapsintresse, dels réttsstridigheter med avseende pa konstaterandet att den rele-
vanta marknadens storlek och foljaktligen dess ekonomiska betydelse ér begriansade.
Som andra grund har det gjorts gillande den relevanta marknaden har definierats
felaktigt. Den tredje och den fjarde grunden avser att artikel 81 EG respektive arti-
kel 82 EG har asidosatts. Sokanden har som femte grund gjort géllande att det har
forekommit maktmissbruk, bestdende i att det for sent dberopats att det inte fanns
nagot gemenskapsintresse, att innehallet i ansokan har missuppfattats och att kom-
missionens utredning inte var objektiv.

Det noteras att de skil som lagts till grund for kommissionens slutsats att det inte
finns nagot gemenskapsintresse har bestritts av sokanden inte bara genom den forsta
grunden, utan dven genom den andra, den tredje och den fjarde grunden. Tribunalen
anser dérfor att det dr lampligt att forst prova den forsta grundens andra del, som ror
storleken pa den relevanta marknad som avses med klagomalet och dess ekonomiska
betydelse, och att prova den forsta grundens forsta del, som ror fragan huruvida det
finns ett tillrackligt gemenskapsintresse, forst efter det att det har avgjorts huruvida
talan kan bifallas savitt avser den andra, den tredje och den fjdrde grunden.
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1. Storleken pd den marknad som avses med klagomdlet och dess ekonomiska betydelse

Parternas argument

Sokanden har gjort gillande att kommissionen, i punkt 8 i det angripna beslutet, till
stod for sin slutsats att det inte finns ett tillrackligt gemenskapsintresse for att full-
folja utredningen, framholl att klagomaélet endast avsag (ett segment av) en marknad
"av begrdnsad storlek, vars ekonomiska betydelse foljaktligen ocksé [var] begransad”
Kommissionen underlit emellertid att identifiera marknaden, att uppskatta dess stor-
lek och att ange dess ekonomiska betydelse, i strid med sin motiveringsskyldighet.
Kommissionen underlat dessutom att ta hansyn till det forhéllandet, som s6kanden
framhallit i det administrativa férfarandet, att oberoende urmakare i de 27 medlems-
staterna drabbas av de schweiziska klocktillverkarnas praxis, till foljd av vilken ett helt
hantverksyrke riskerar att férsvinna.

Kommissionen har, med stod av intervenienten, papekat att den fullstindiga analysen
och motiveringen till dess stillningstagande, att det inte finns ett tillrackligt gemen-
skapsintresse, inte bara forekommer i den av sokanden kritiserade inledningen till
det angripna beslutet, utan éven i det angripna beslutet i dess helhet, sirskilt punk-
terna 12-26. I sistndmnda punkter ges en klar framstéllning av den relevanta primar-
marknaden (marknaden for lyx- eller prestigeur) och eftermarknaderna (marknaden
for reparations- och underhallstjanster och marknaden for reservdelar till ndmnda
klockor).

Kommissionen har tillagt att konstaterandet i punkt 8 i det angripna beslutet, att
marknaden &r av begriansad storlek och att dess ekonomiska betydelse foljaktligen
ocksd dr begrinsad, stods av pastdendet i samma punkt, enligt vilket det av den
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information som den har fitt framgar att "service, nir det géller lyx- eller prestigeur,
i storlekshidnseende endast motsvarar en obetydlig del av den sammanlagda om-
sattningen fran forséljning av lyx- eller prestigeur, medan det ska béras i minnet att
[ndmnda klockor] endast motsvarar ett visst segment av totalmarknaden for klockor”.

Kommissionen har tillagt att den pastddda avsaknaden av motivering foljer av att s6-
kanden inte instimmer i kommissionens definition av den relevanta marknaden. En-
ligt kommissionen ska de tva eftermarknaderna bedémas tillsammans med primaér-
marknaden, det vill siga marknaden for lyx- eller prestigeur (det angripna beslutet,
punkt 16), som de har néra anknytning till. Det anges i det angripna beslutet att efter-
som primdrmarknaden dr konkurrensutsatt, giller detta dven for eftermarknaderna
(det angripna beslutet, punkt 18). Det har darfor inte varit nédvéndigt att faststalla
eftermarknadernas storlek och ekonomiska betydelse, eftersom det inte bara dr pa
dessa marknader som konkurrensen bedéms. Den omstédndigheten att sokanden inte
instimmer i denna definition av marknaden innebér inte att det angripna beslutet i
detta hinseende har brister i motiveringen.

Tribunalens bedémning

Enligt réttspraxis ska kommissionen, som genom artikel 85.1 EG har till uppgift att
sikerstilla tillimpningen av artiklarna 81 EG och 82 EG, definiera och genomféra
unionens konkurrenspolitik. For detta &ndamal har kommissionen ett utrymme for
skonsmissig bedomning vid handlaggningen av klagomal (férstainstansrattens dom
av den 26 januari 2005 i mél T-193/02, Piau mot kommissionen, REG 2005, s. II-209,
punkt 80, och av den 12 juli 2007 i mal T-229/05, AEPI mot kommissionen, ej offent-
liggjord i réttsfallssamlingen, punkt 38).
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Nar kommissionen, i utévandet av detta utrymme for skonsmassig bedéomning, ger
de ingivna klagomaélen olika prioritet, kan den inte endast faststilla i vilken ordning
klagomalen ska behandlas, utan den kan &ven avsla ett klagomal p& grund av att det
inte finns ett tillrackligt gemenskapsintresse av att prova drendet (férstainstansréttens
dom av den 14 februari 2001 i mal T-62/99, Sodima mot kommissionen, REG 2001,
s. II-655, punkt 36, se, for ett liknande resonemang, forstainstansrittens dom av den
24 januari 1995 i mal T-5/93, Tremblay m.fl. mot kommissionen, REG 1995, s. I1-185,
punkterna 59 och 60).

Kommissionens utrymme for skonsmaéssig bedéomning ar emellertid inte obegrinsat.
I synnerhet dr den skyldig att noga undersoka de faktiska och rittsliga omsténdigheter
som den fitt kinnedom om genom klaganden (se domstolens dom av den 17 maj 2001
i mal C-450/98 P, IECC mot kommissionen, REG 2001, s. 1-3947, punkt 57, och dar
angiven réttspraxis). Kommissionen dr dessutom skyldig att motivera ett beslut att
inte prova ett klagomal, och beslutets motivering ska vara sa preciserad och utfor-
lig att tribunalen kan gora en effektiv provning av hur kommissionen har ut6vat sin
befogenhet att skonsmissigt faststélla med vilken prioritet klagomal ska behandlas
(domstolens dom av den 4 mars 1999 i mal C-119/97 P, Ufex m.fl. mot kommissionen,
REG 1999, s. I-1341, punkterna 89-91, och domen i det ovan i punkt 27 ndmnda ma-
let Sodima mot kommissionen, punkterna 41 och 42).

Kommissionen konstaterade, i forevarande fall, i punkterna 8 och 9 i det angripna
beslutet, foljande:

”8 Kommissionen noterar sirskilt att klagomalet pa sin hojd avser (ett segment av)
en marknad av begrédnsad storlek, vars ekonomiska betydelse foljaktligen ocksa
ar begransad. Det dr sant att det, trots att flera frageformuldr hade skickats till
klocktillverkarna, var svart att fa statistik och precisa sifferuppgifter om storleken
pa de marknader — priméra eller sekundidra — som avses med klagomalet. Med
hénsyn till den information som kommissionen har fatt framgar det emellertid
genast att service, nér det géller lyx- eller prestigeur, i storlekshdanseende endast
motsvarar en obetydlig del av den sammanlagda omsittningen fran forséljning
av lyx- eller prestigeur, medan det ska béras i minnet att namnda klockor endast
motsvarar ett visst segment av totalmarknaden for klockor. Dessutom har det av
prima facie-beddmningen av klagandens argument inte framkommit tillforlitliga
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uppgifter pa grundval av vilka det dr maojligt att pa detta stadium dra slutsatsen
att konkurrensrétten sannolikt har 6vertritts i detta fall. Det framstar dven som
osannolikt att 6vertréddelser skulle upptickas om det tilldelades ytterligare med-
el for utredningen. Aven om det var méjligt att konstatera 6vertridelser i detta
drende, framgar det slutligen att de nationella myndigheterna eller domstolarna
ar val skickade att ha hand om utredningen och prova sddana 6vertradelser. De ér
behoriga, och skyldiga, att tillimpa artiklarna 81 [EG] och 82 [EG].

Mot bakgrund av det anforda framstar det f6ljaktligen som oproportionerligt att
anvinda kommissionens begrinsade medel for att prova drendet. Kommissionen
har saledes kommit fram till slutsatsen att klagomaélet ska avslas eftersom det inte
finns nagot gemenskapsintresse, pa grund av att den begrdnsade inverkan som
de pastddda 6vertradelserna eventuellt kan fa for den gemensamma marknadens
funktion, den erforderliga utredningens komplexitet och den laga sannolikheten
for att det laggs fram bevis for 6vertriadelserna”

Det finns anledning att forst prova sokandens anmérkning att kommissionen under-
lat att beakta den i klagomalet angivna omsténdigheten att de forfaranden som avses
med detsamma omfattar hela Europeiska unionen.

Det ska forst noteras att sokandens pastdende i klagomalet betriffande de berérda
forfarandenas geografiska omfattning inte har bestritts av kommissionen, vare sig i
det preliminéra stidllningstagandet eller i det angripna beslutet. Kommissionen till-
stod dessutom vid forhandlingen att den forfogade 6ver uppgifter om att ndmnda
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forfaranden forekom i “fem eller sex medlemsstater” och att den varken kunde be-
krifta eller forneka att forfarandena dven forekom i de andra medlemsstaterna.

Tribunalen anser dven att det berérda omradet nodvéandigtvis ér relevant for storle-
ken pa marknaden eller marknaderna, som avses med klagomalet, och for dess eller
deras ekonomiska betydelse. Vikten av denna omstédndighet, som framhallits av s6-
kanden i klagomalet, forstdrks dessutom i detta fall av att sokanden klart har papekat
att klagomalet inte avser en lokal marknad, utan en marknad eller marknader vars
omfattning atminstone ticker fem medlemsstater eller till och med hela unionens
omréde.

Genom att inte beakta denna omsténdighet i sin beddmning av den relevanta mark-
nadens storlek och dess ekonomiska betydelse har kommissionen séledes asidosatt
sin skyldighet att beakta alla faktiska och réttsliga omstidndigheter som dr relevanta
och att noga undersoka samtliga sddana omstdndigheter som den fitt kinnedom om
genom sokanden (se den réttspraxis som anges ovan i punkt 28).

Det finns hérefter anledning att prova sokandens anmérkning att slutsatsen i det an-
gripna beslutet om den begrénsade storleken av den marknad som avses med klago-
maélet har brister i motiveringen.

Vad forst avser identifieringen av den marknad som avses med denna slutsats, ska
det noteras att, sisom pépekats av kommissionen, det angripna beslutet innehaller
mer eller mindre precisa konstateranden om de marknader som undersokts, bland
annat i punkt 15. Kommissionen forklarade dér att den hade bedrivit utredningen
utifran utgédngspunkten att "marknaden for lyx- eller prestigeur [var] en fristaende,
relevant primérmarknad” och att den f6ljaktligen hade "bed6mt marknaden f6r lyx-
eller prestigeur sdsom utgorande primiarmarknaden samt tva eftermarknader — en
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for [tjanster avseende] reparation och underhall av lyx- eller prestigeur och en for
reservdelar till [ndmnda] klockor” Av det angripna beslutet framgar ocksé att kom-
missionen utgick fran antagandet att de tva eftermarknaderna inte var fristaende,
relevanta marknader, utan skulle bedomas tillsammans med primédrmarknaden, det

vill sdga marknaden for lyx- eller prestigeur.

I detta hénseende forklarade kommissionen, som svar pa en friga som stéllts av tri-
bunalen, att dess konstaterande om den begréinsade storleken pd den marknad (det
marknadssegment) som avses med klagomalet gillde marknaden for lyx- eller pre-
stigeur. De schweiziska klocktillverkarna tillverkar ndmligen endast sadana klockor.

Forst och fraimst kan det emellertid konstateras att kommissionen, i punkt 3 i det
angripna beslutet, sjilv angav att enligt sokandens pastdenden avsag sokandens kla-
gomal en konkurrensbegrinsning “pa marknaden for reparation och underhall av
klockor”.

Tribunalen konstaterar vidare att det i punkt 8 andra meningen i det angripna beslu-
tet anges att klagomalet avser flera marknader, eftersom kommissionen dér papekade
att det "var svart att fa statistik och precisa sifferuppgifter om storleken pa de mark-
nader — primaéra eller sekundira — som avses med klagomalet” Denna formulering
star i kontrast till anvindningen av singular i den forsta meningen i samma punkt,
enligt vilken "klagomalet pa sin hojd avser (ett segment av) en marknad av begréinsad
storlek”.

Av detta foljer att det inte dr mojligt for tribunalen att med sékerhet faststélla huru-
vida kommissionens konstaterande om den begréinsade storleken pa den relevanta
marknaden eller de relevanta marknaderna giller marknaden for lyx- eller prestigeur,
marknaden for reparations- och underhéllstjanster eller bada marknaderna.
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For det andra innehaller inte det angripna beslutet nigra sifferuppgifter om eller upp-
skattningar av storleken pa dessa marknader, och for 6vrigt inte heller sévitt avser
storleken pa marknaden for klockor i allménhet eller p4 marknaden for reservdelar.
Kommissionen har ndmligen grundat sin slutsats, att marknaden for lyx- eller presti-
geur och/eller marknaden for reparations- eller underhallstjéanster avseende sdédana
klockor ar av begrdnsad storlek, pé det enda argumentet att marknaden for lyx- eller
prestigeur dr mer begridnsad 4n marknaden for klockor i allménhet och att storleken
pa eftermarknaden for sddana klockor ar &nnu mer begrénsad én storleken p& mark-
naden for lyx- eller prestigeur.

Uppgifterna om dessa marknaders relativa storlek i forhallande till varandra kan
emellertid inte i sig, i avsaknad av en absolut referenspunkt, som bland annat skulle
kunna besta i sifferuppgifter om eller uppskattningar av storleken pa dtminstone en
av marknaderna, géra det méjligt for tribunalen att kontrollera riktigheten av kon-
staterandet att klagomaélet pa sin hojd avser en begridnsad marknad, vars ekonomiska
betydelse foljaktligen ocksa dr begransad.

Kommissionen medgav dessutom vid férhandlingen att nimnda konstaterande inte
grundades pa exakta sifferuppgifter.

Det finns foljaktligen brister i kommissionens motivering till dess pastdende att kla-
gomalet pa sin hojd avser (ett segment av) en marknad av begrdnsad storlek, vars
ekonomiska betydelse foljaktligen ocksa ér begréinsad.
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Ovriga 6verviganden som kommissionen har hinvisat till i det angripna beslutet och
infor tribunalen kan inte paverka denna slutsats.

For det forsta kan inte kommissionens papekande, i punkt 8 i det angripna beslutet,
angdende svarigheterna att fa uppgifter om storleken p& de marknader som avses
med klagomalet, utgora stod for dess standpunkt.

For det andra kan kommissionens argument att den i det angripna beslutet ansag
att eftermarknaderna skulle bedémas tillsammans med primdrmarknaden for lyx-
eller prestigeur inte paverka den slutsats som tribunalen har dragit ovan i punkt 43.
Kommissionen har ndmligen inte heller lamnat uppgifter om storleken pé alla dessa
marknader.

For det tredje har kommissionens konstaterande, i det angripna beslutet, att efter-
marknaderna ér konkurrensutsatta eftersom primarmarknaden ér det, ingen inverkan
pa konstaterandet om den begréinsade storleken pa den marknad (det marknadsseg-
ment) som avses med klagomalet. Konstaterandet att marknadens storlek &r begran-
sad kan ndmligen inte grundas pa det forhallandet att marknaden r konkurrensutsatt.
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Aven om det #r riktigt att kommissionen i hog grad har grundat sin slutsats att det
var foga sannolikt att det skulle faststéllas overtradelser av konkurrensreglerna pa sitt
konstaterande att marknaden for lyx- eller prestigeur var konkurrensutsatt, ar det lik-
vil s4, i likhet med vad som foljer av punkt 8 i det angripna beslutet, att konstateran-
det om den begrinsade storleken pa den marknad (det marknadssegment) som avses
med klagomalet utgor en sjilvstindig grund i forhallande till detta konstaterande, i
enlighet med logiken for dess resonemang, vars syfte dr att visa att det inte finns ett
tillrackligt gemenskapsintresse.

Av detta foljer att sokandens anmérkningar med avseende p& den begransade stor-
leken p& den marknad (det marknadssegment) som avses med klagomaélet och dess
begransade ekonomiska betydelse dr grundade. Tribunalen finner foljaktligen att
kommissionen har asidosatt sin skyldighet att beakta alla faktiska och rittsliga om-
stindigheter som dr relevanta och att noga undersoka samtliga sdidana omsténdig-
heter som den fatt kinnedom om genom s6kanden, samt sin motiveringsskyldighet.

2. Definitionen av den relevanta marknaden

Parternas argument

Sokanden har hévdat att kommissionen felaktigt avvisade den definition av den rele-
vanta marknaden som den hade foreslagit i sitt klagomal och forsvarat under hela det
administrativa forfarandet, det vill siga "marknaden for reparations- och underhalls-
tjanster avseende klockor som det 16nar sig att reparera”
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Genom att ersitta begreppet "klockor som det lonar sig att reparera” med begreppet
"lyx- eller prestigeur” har kommissionen for det forsta pa ett konstlat sétt dndrat kla-
gomalets rackvidd, sérskilt i punkt 12 i det angripna beslutet. Kommissionen forsokte
saledes att reducera omfattningen av den marknad som undersoktes till en liten del av
den relevanta marknaden, vilket gjorde det littare for den att dra slutsatsen om den
obetydliga storleken pa den relevanta marknaden eller det relevanta marknadsseg-
mentet. Definitionen av marknaden sasom den for "lyx- eller prestigeur” stods inte av
nagon handling som har 6verlamnats till kommissionen och utgor en ren konstruk-
tion fran kommissionens sida.

Sokanden har for det andra papekat att kommissionen har hanfort sig till marknaden
for "produkter” och till “marknaden for lyx- eller prestigeur’, trots de upplysningar
som sokanden flera gdnger ldimnade under det administrativa forfarandet, enligt vilka
denna produktmarknad inte har nagot direkt intresse for oberoende klockreparatorer.

Vidare bedomde kommissionen felaktigt, i punkterna 17 och 18 i det angripna beslu-
tet, att marknaden for underhélls- och reparationstjinster inte var en “fristaende, re-
levant marknad’, utan tvdartom skulle "bedémas tillsammans med primarmarknaden”.
Genom att blanda ihop dessa marknader och genom att hévda att produktmarknaden
var konkurrensutsatt, drog kommissionen den felaktiga slutsatsen att éven tjénste-
marknaden var konkurrensutsatt.

Sokanden har dven bestritt kommissionens konstaterande att "marknaden for re-
servdelar” for lyx- eller prestigeur inte utgor en fristdende, relevant marknad. Vad
betréffar punkterna 24 och 25 i det angripna beslutet, har sokanden pépekat att kom-
missionen forst och framst grundade sina uttalanden om att "marknaden for reserv-
delar” inte dr den relevanta marknaden pa det férhéallandet att konsumenterna kunde
vilja de sekundéra produkterna fran en annan tillverkare. Utbytbarheten forekommer
emellertid bara i det fall dir det dr bolaget ETA som har tillverkat de urverk som ingér
i de flesta schweiziska klockor, just dérfor att dessa urverk, och de reservdelar som ar
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kompatibla, tillverkas av ett annat foretag én de schweiziska klocktillverkarna, mot
vilka klagomalet riktar sig. Ovriga reservdelar dr daremot specifika for varje schwei-
zisk klocktillverkare och det forekommer ingen utbytbarhet mellan de delar som har
utformats for en tillverkares klockor och dem som har utformats f6r en annan tillver-
kares klockor. Tillhandahallandet av underhélls- och reparationstjénster dr saledes
helt beroende av den berdrde tillverkarens tillhandahallande av reservdelar, vilken
saledes har en monopolstillning.

Sokanden har slutligen ifrdgasatt kommissionens pastaende, i punkt 26 i det angripna
beslutet, att "marknaden for reservdelar” inte &r en relevant marknad, om det dr moj-
ligt for konsumenten att vilja en annan primir produkt. Aven om det dr méjligt for
konsumenten att vélja ett annat varumérke pa marknaden for klockor, har kommis-
sionen enligt s6kanden inte visat att den som ager en schweizisk klocka faktiskt skulle
vilja ett annat varumirke. Kommissionens uppgift i detta avseende &r darfor utan
betydelse.

Kommissionen har for det forsta gjort gillande att det av dess utredning har fram-
kommit att underhélls- och reparationstjénster samt tillhandahéallande av reservdelar
ar en eftermarknad som skiljer sig fran primdrmarknaden for tillverkning av klockor.

Kommissionen har dérefter papekat att den, i punkt 14 i det angripna beslutet, har
angett att det inte var mojligt for den att exakt definiera marknaden pa grundval av
de uppgifter som den férfogade Gver. Aven om kommissionen hade vissa tvivel i detta
hinseende (det angripna beslutet, punkt 14), presumerade den f6ljaktligen (det an-
gripna beslutet, punkt 15) att den relevanta marknaden utgjordes av primérmarkna-
den for lyx- eller prestigeur, tillsammans med de anknytande eftermarknaderna for
dels underhall och reparation, dels reservdelar.
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Oaktat svarigheterna att definiera marknaden, hade kommissionen inte funnit nagot
bevis for att det forelag ett avtal eller samordnat forfarande mellan de foretag som av-
ses med klagomalet. Kommissionen hade ocksé konstaterat att de foretag som avsags
med klagomaélet inte hade en dominerande stillning kollektivt, pa grund av den starka
konkurrens som radde mellan dem (det angripna beslutet, punkt 40). Den gjorde f6lj-
aktligen en riktig beddmning nir den drog slutsatsen att den inte hade funnit nagon
omsténdighet som visade att konkurrensreglerna hade dvertritts pa ndgon av mark-
naderna, oavsett hur dessa definierades.

Kommissionen har for det andra bestritt sokandens argument att det i det angripna
beslutet felaktigt bedomdes att marknaden for "reparations- och underhallstjanster
avseende klockor” inte &r en fristdende marknad, utan ska beddmas tillsammans med
primérmarknaden.

Kommissionen gjorde en riktig bedomning nir den konstaterade ett samband mel-
lan primérmarknaden for tillverkning och forsiljning av lyxklockor och de tva efter-
marknaderna (se, bland annat, det angripna beslutet, punkt 18). S6kanden har endast
forklarat att den inte delar kommissionens bedémning, utan att ldgga fram nagon
bevisning eller framstélla ndgon argumentering av vilken det framkommer att denna
beddmning &r felaktig.

Enligt kommissionen grundas dess slutsats i det angripna beslutet om den relevanta
marknaden pa sivil de uppgifter som sokanden limnat i sitt klagomél som resul-
taten av kommissionens egen utredning. Kommissionen hénvisade dessutom i det
angripna beslutet till sirskilda uppgifter om den relevanta produktmarknaden, i syn-
nerhet om eftermarknaderna for dels underhall och reparation, dels reservdelar (det
angripna beslutet, punkterna 19-26 och fotnoterna pa sidorna 15 och 18-20).
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Intervenienten har gjort gillande att kommissionen gjorde en riktig bedéomning nér
den, i punkt 22 i det angripna beslutet, drog slutsatsen att kundens servicekostnad var
en mindre kostnad, i jamforelse med den ursprungliga kostnaden for sjélva klockan,
och att kunden betraktade denna kostnad som relativt obetydlig i forhallande till to-
talpriset. Intervenientens erfarenhet visar att service- och reparationskostnaderna
inte utgor ett omedelbart och primért bekymmer for den som koper en klocka. Ser-
vice av mirkesklockor av hog kvalitet, vilka star for en mycket hog teknik, har dess-
utom sirskilda egenskaper som det ska tas hdnsyn till. Varje klocka dr sammansatt av
ett mycket stort antal komponenter, och dessa komponenter skiljer sig 4t beroende pa
klockmodell. Den kompetens, den sakkunskap och de verktyg som krévs for att kunna
reparera denna typ av klockor ér foljaktligen mycket viktiga.

Intervenienten har hivdat att det, for varje varumaérke, dr av storsta vikt att servicens
och reparationsarbetenas kvalitet &r mycket hog, eftersom konsumenten uppfattar
dessa tjanster som en del av kvaliteten pa sjdlva klockan. Enligt intervenientens erfa-
renhet kan detta endast sdkerstéllas med hjélp av en omfattande utbildning, utrust-
ning, instruktioner och en kontroll som kréver en betydande investering fran dess
sida.

Intervenienten delar foljaktligen kommissionens standpunkt att eftermarknaderna
for reparation och reservdelar inte ér fristdende eftermarknader. Det ror sig tvirtom
om marknadsled som dr accessoriska till den i hog grad konkurrensutsatta primér-
marknaden, vilken de &r helt beroende av.
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Tribunalens bediémning

Unionsdomstolens kontroll av hur kommissionen har utovat det utrymme for skons-
maéssig bedomning som den har vid prévning av klagomal far, enligt fast réttspraxis,
inte foranleda denna att ersitta kommissionens bedémning av gemenskapsintresset
med sin egen bedémning, utan syftet ar att kontrollera att det omtvistade beslutet
inte &r fattat pa grundval av materiellt oriktiga uppgifter om de faktiska omstiandig-
heterna, att det inte skett en felaktig rattstillimpning och att det inte heller har gjorts
en uppenbart oriktig bedomning eller forekommit maktmissbruk (forstainstansrét-
tens dom av den 14 februari 2001 i mal T-115/99, SEP mot kommissionen, REG 2001,
s. [I-691, punkt 34, och domen i det ovan i punkt 26 nimnda malet Piau mot kom-
missionen, punkt 81).

Dessutom kan unionsdomstolen endast gora en begrénsad provning av definitionen
av den aktuella, den berorda eller den relevanta marknaden i den man den har kravt
komplicerade ekonomiska beddmningar fran kommissionens sida (se, for ett liknande
resonemang, forstainstansrattens dom av den 17 september 2007 i mal T-201/04, Mi-
crosoft mot kommissionen, REG 2007, s. II-3601, punkt 482, och av den 7 maj 2009 i
mél T-151/05, NVV m.fl. mot kommissionen, REG 2009, s. 1I-1219, punkt 53).

Begreppet relevant marknad innebdr nédmligen att varorna eller tjédnsterna pa denna
marknad kan konkurrera effektivt, vilket forutsitter att alla produkter eller tjénster
som tillhor en och samma marknad i tillrdcklig grad &r utbytbara inom samma an-
vindningsomrade (se, for ett liknande resonemang, domstolens dom av den 13 fe-
bruari 1979 i mal 85/76, Hoffmann-La Roche mot kommissionen, REG 1979, s. 461,
punkt 28, svensk specialutgava, volym 4, s. 315, och forstainstansrittens dom av
den 30 januari 2007 i mal T-340/03, France Télécom mot kommissionen, REG 2007,
s. [1-107, punkt 80). Utbytbarheten ska inte bara bedémas med hénsyn till de aktuella
varornas eller tjansternas objektiva egenskaper, utan man maste dven beakta kon-
kurrensvillkoren samt efterfrage- och utbudsmonstret pd marknaden (domstolens
dom av den 9 november 1983 i méal 322/81, Michelin mot kommissionen, REG 1983,
s. 3461, punkt 37, svensk specialutgéva, volym 7, s. 351, och forstainstansrittens
dom av den 17 december 2003 i mal T-219/99, British Airways mot kommissionen,
REG 2003, s. [1-5917, punkt 91).
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Det framgar likaledes av kommissionens tillkdnnagivande om definitionen av relevant
marknad i gemenskapens konkurrenslagstiftning (EGT C 372, 1997, s. 5, punkt 7) att
”[e]n relevant produktmarknad omfattar alla varor eller tjanster som pé grund av sina
egenskaper, sitt pris och den tilltdinkta anvdndningen av konsumenterna betraktas
som utbytbara”.

Enligt ndmnda tillkénnagivande &r det for att bedoma utbytbarheten pa efterfragesi-
dan nédvandigt att faststilla vilka produkter konsumenten uppfattar som utbytbara.
En metod att faststilla detta &r att gora ett tankeexperiment i vilket en liten och var-
aktig fordndring av de relativa priserna antas och kundernas troliga reaktion pa den
forandringen bedéms. Kommissionen har i punkt 17 i tillkdnnagivandet preciserat
foljande:

”[d]en fraga som maste besvaras dr huruvida det skulle vara enkelt for parternas kun-
der att ga over till latt tillgéngliga substitutvaror ... som svar pé en liten (5%-10%),
varaktig 6kning av de relativa priserna pa de produkter och i de omraden som under-
soks. Om substitutionen skulle vara tillrdcklig for att gora prisokningen olénsam péa
grund av minskad forséljning, kommer ytterligare substitutvaror ... att tillfogas den
relevanta marknaden”

I punkt 56 i ndmnda tillkdnnagivande anges dessutom f6ljande:

"Det finns vissa omrdden dir ovanstidende principer skall tillimpas med forsiktig-
het. Det giéller ndr man ser pa priméra och sekunddra marknader, sirskilt om det
blir nédvindigt att bedoma foretagens beteenden enligt artikel [82 EG]. I dessa fall
anvinds samma metod for att definiera marknader, dvs. kundernas reaktioner pé re-
lativa prisfordndringar bedoms pé grundval av deras kopbeslut, men hénsyn tas dven
till de begrédnsningar av mojligheterna till substitution som héarrér fran férhéallanden
pa de marknader som har anknytning till den aktuella marknaden. En sndv definition
av marknaden for sekundéra produkter, t.ex. reservdelar, kan bli resultatet om det
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ar viktigt att de sekundira produkterna ér kompatibla med den priméra produkten.
Om kompatibla sekundéra produkter ar svartillgdangliga samtidigt som den priméra
produkten &r dyr och har lang livslingd, kan relativa prisokningar pa de sekundira
produkterna vara lonsamma. Nar olika sekundéra produkter litt kan substitueras
med varandra eller om den priméra produkten dr sddan att konsumenterna snabbt
och direkt kan reagera pa hojningar av priserna pa de sekundira produkterna kan
marknadsdefinitionen bli en annan”

I forevarande fall pdpekade kommissionen, fore sin prima facie-bedémning av hu-
ruvida de konkurrensbegrinsande forfaranden som avsags med klagomaélet férekom
(det angripna beslutet, punkterna 27-42), att den utgick fran att det fanns en pri-
mér produktmarknad, som utgjordes av marknaden for lyx- och prestigeur, samt tvé
eftermarknader, det vill siga marknaden for reparations- och underhallstjanster av-
seende lyx- och prestigeur och marknaden for reservdelar till ndmnda klockor (det
angripna beslutet, punkt 15). Den hade pé grundval av sin prima facie-bedémning
dragit slutsatsen att de tva eftermarknaderna inte var fristdende, relevanta markna-
der, utan skulle bedémas tillsammans med primarmarknaden (det angripna beslutet,
punkt 17).

Sokanden har framstillt tva invdndningar mot dessa konstateranden. Den anser for
det forsta att kommissionen felaktigt ersatte begreppet "klockor som det l6nar sig
att reparera’, som den hade anvint sig av under det administrativa forfarandet, med
begreppet "lyx- eller prestigeur” Sokanden har for det andra gjort géllande att kom-
missionen felaktigt ansag att marknaden for reparations- och underhallstjanster av-
seende klockor och "marknaden for reservdelar” inte var fristdende marknader, utan
skulle bedomas tillsammans med marknaden for lyx- eller prestigeur. S6kanden har
dven pastatt att de reservdelar som é&r specifika for varumirken inte ar utbytbara.
Varje tillverkare har darfor en monopolstéllning med avseende pa de specifika reserv-
delar som denne tillverkar.
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Den forsta invandningen, enligt vilken begreppet “klockor som det l6nar sig att
reparera” felaktigt ersattes med begreppet "lyx- eller prestigeur”

Vad betriffar sokandens forsta invindning, ska det forst papekas att sokanden sjilv,
pa sidan 5 i klagomalet, angav att det endast finns en efterfragan pa reservdelar "for
dyra klockor’, eftersom klockor som inte ér sa dyra helt enkelt ersétts med en annan
klocka om de slutar att fungera. For det andra papekade sokanden, i sin skrivelse av
den 30 januari 2008, att de klockor som avses med klagomalet har ett "nypris” pa mel-
lan 1500 och 4000 euro, medan det av ett sakkunnigutlatande som kommissionen har
hénvisat till i det preliminéra stéllningstagandet foljer att en klockas grundlaggande
funktion, det vill sdga att visa tiden, helt uppfylls av en klocka vars pris uppgar till
cirka 25 euro.

Eftersom priserna pa klockor i det sortiment som s6kanden har hénvisat till ar 60—
160 génger hogre dn priset pa mindre dyra klockor som likvél pa ett tillforlitligt satt
uppfyller klockornas grundldaggande funktion, anser tribunalen att kommissionen
inte hade fel nér den bedémde att de klockor som avses med klagomalet &r "lyx- eller
prestigeur”.

Sokanden kan foljaktligen inte vinna framgang med sin forsta invédndning.
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Den andra invéndningen, enligt vilken det inte gjordes en separat prévning av
marknaden for reparations- och underhallstjinster avseende klockor och marknaden
for reservdelar

Sokanden har genom sin andra invéindning patalat det forhéllandet att kommissionen
inte betraktade marknaden for reparations- och underhallstjanster avseende klockor
och marknaden for reservdelar som fristdende, relevanta marknader, utan bedémde
dessa tillsammans med marknaden for lyx- eller prestigeur sasom utgorande en hel-
het. S6kanden har dessutom klandrat kommissionen for att i det angripna beslutet
bortse fran att de reservdelar som &r specifika for varumérken inte ar utbytbara.

Savitt avser dessa eftermarknader gjorde kommissionen, i det angripna beslutet, fol-
jande allménna konstateranden:

”d) Eftermarknader

17) Sasom har forklarats i punkt 15 ovan har kommissionen undersokt tva eftermark-
nader, nimligen marknaden f6r reparations- och underhallstjanster och mark-
naden for reservdelar, som betraktas som typexempel pé eftermarknader. Prima
facie-bedomningen av situationen pé primérmarknaden for tillverkning och for-
sdljning av lyx- eller prestigeur samt pa eftermarknaderna leder till slutsatsen att
eftermarknaderna inte ska betraktas som fristdende, relevanta produktmarkna-
der, utan ska bedomas tillsammans med primérmarknaden ...
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18) Aven om det skulle anses att dessa marknader #r fristaende, relevanta marknader
gor den omstindigheten att primdrmarknaden forefaller vara konkurrensutsatt
att det dr mycket osannolikt att det forekommer ndgon konkurrensbegridnsande
verkan. I synnerhet har prishojningar pa eftermarknaderna en tendens att inte
vara lonsamma, med hénsyn till deras inverkan pa forséljning p& primérmark-
naden, savida inte priserna pa primdrmarknaden minskas for att kompensera de
hégre priserna pa eftermarknaderna. Mojligheterna &r foljaktligen goda for att
konkurrensen pa primdrmarknaden ska sidkerstilla ett konkurrenskraftigt total-
pris vad géller savil primdrmarknaden som eftermarknaderna (dven om kunder-
na inte har grundat sina val pa precisa livscykelberikningar).”

— Provningen avseende marknaden for reservdelar

Tribunalen avser att forst undersdka kommissionens konstaterande att marknaden
for reservdelar till lyx- eller prestigeur inte r en fristaende, relevant marknad. I detta
hidnseende bedomde kommissionen foljande:

”ii) Komponenter och reservdelar till lyx- eller prestigeur

23) Sasom har angetts ovan forefaller eftermarknaden avseende komponenter for lyx-
eller prestigeur vara beroende av, och néra anknytande till, primarmarknaden for
dessa klockor. Detta motsdger de slutsatser som dragits av [sokanden] som anser
att marknaden for reservdelar i forevarande fall ar en fristdende marknad ...
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24) Kommissionen har dessutom beaktat att det finns tva situationer i vilka en ef-
termarknad som utgors av sekundira produkter (reservdelar) for ett varumérke
som avser priméra produkter inte ér en relevant marknad, ndmligen, for det for-
sta, om konsumenten har majlighet att vilja sekundéra produkter frén en annan
tillverkare och, for det andra, om han har mojlighet att byta primér produkt och
foljaktligen kan undvika hogre priser pa eftermarknaden. Det ér i forevarande fall
klart att konsumenterna inte dr férhindrade att agera utan att ha ndgon mojlighet
att vélja en annan primér eller sekundar produkt.

25) Vad betriffar mojligheten att vilja sekundéra produkter fran en annan tillverkare,
kan det konstateras att [sokanden] inte har kunnat ge en fullstindig, precis och
sammanhingande forklaring nir det géller utbytbarhetens omfattning och grén-
ser med avseende pa reservdelar till lyx- eller prestigeur.

26) Vad betriffar mojligheten att vélja en annan primér produkt, star det dock po-
tentiella kopare av lyx- eller prestigeur helt fritt att vélja mellan de atskilliga varu-
mérken som finns for lyx- eller prestigeur och mellan vilka det rdder konkurrens.
Nir det géller kunder som redan dger sddana klockor, har de i princip méjlighet
att byta primér produkt, framfor allt av det skilet att méanga lyx- eller prestigeur
kan ha betydande restvirden pa flera andrahandsmarknader och att de kostnader
som har samband med bytet inte medfor nadgon saddan investering som utbild-
ning, éndrade rutiner, installationer, programvaror etcetera, vilket gor bytet énnu
lattare. Av det foregdende framgar att konsumenterna har en hel rad majlighe-
ter att byta en primir produkt mot en annan, utan att drabbas av extraordinira
kostnader”
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Enligt det allmédnna konstaterandet i punkt 24 i det angripna beslutet kan det saledes
finnas tva situationer i vilka marknaden for reservdelar till priméira produkter av ett
visst varumdrke inte ér en fristdende, relevant marknad, ndmligen, for det forsta, om
konsumenten kan vélja reservdelar som har framstillts av en annan tillverkare och,
for det andra, om konsumenten kan vélja en annan primér produkt for att undvika en
prishojning pa marknaden for reservdelar.

Sokanden har inte bestritt detta allmdnna konstaterande i sig. Tribunalen anser
dessutom att konstaterandet dr forenligt med den réttspraxis som det hénvisas till
i punkt 67 ovan och med tillkdnnagivandet om definitionen av relevant marknad.
Detta forutsitter emellertid att det visas att ett tillrdckligt antal konsumenter, vid en
liten men varaktig hojning av priset pa sekundéra produkter, skulle vélja andra pri-
mara eller sekundéra produkter, for att gora en sadan hojning olonsam.

Det finns foljaktligen anledning att undersoka de av kommissionens dverviaganden i
det angripna beslutet som avser den provning som den avség att genomfora i punkt 24
i beslutet.

Det ska inledningsvis noteras att &ven om kommissionen i 6vriga delar i det angripna
beslutet betraktade "marknaden for reservdelar” som en enda eftermarknad (se sar-
skilt punkterna 17 och 23 i det angripna beslutet), undersokte den i punkt 24 i det
angripna beslutet de situationer i vilka det kan anses att en "marknad [for reservde-
lar] for ett varumérke som avser priméra produkter” inte ar en fristdende, relevant
marknad.
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Det kan foljaktligen konstateras att punkterna 24—26 i det angripna beslutet avser
tvé sidor som delvis skiljer sig fran definitionen av den relevanta marknaden. For det
forsta uppkommer fragan om samtliga reservdelar till lyx- eller prestigeur utgér en
enda marknad, eller om de utgoér flera marknader, varigenom de reservdelar som é&r
specifika for varumirken utgor fristdende marknader. Kommissionen behandlar de
omsténdigheter som hénfor sig till denna fraga i punkt 25 i det angripna beslutet. Det
handlar om mojligheten for konsumenten att vélja reservdelar som har framstallts av
en annan tillverkare for att undvika en prishdjning som en viss tillverkare genomfor.
For det andra uppkommer fragan om marknaden for reservdelar eller de olika mark-
naderna for reservdelar ska betraktas som fristdende, relevanta marknader eller om
de ska bedomas tillsammans med primidrmarknaden for lyx- eller prestigeur sisom
utgorande en enda, gemensam marknad. Kommissionen behandlar de omstdndighe-
ter som hénfor sig till denna fréga i punkt 26 i det angripna beslutet. Det handlar om
mojligheten for konsumenten att vdlja en annan primér produkt for att undvika en
héjning av priset pé reservdelar fran en viss tillverkare.

Nir det forst giller mojligheten for konsumenten att vilja reservdelar som har fram-
stéllts av Ovriga tillverkare, kan det genast konstateras att i likhet med vad som fram-
gar av rdttspraxis och tillkdnnagivandet om definitionen av relevant marknad, vilka
det hinvisas till i punkterna 67—-70 ovan, ar frigan om forekomsten av en saidan moj-
lighet och, foljaktligen, fragan huruvida det ror sig om en enda marknad for reserv-
delar eller flera marknader for reservdelar som ar specifika for varumérken, huvud-
sakligen avhidngiga av huruvida det for de reservdelar som har framstéllts av de olika
tillverkarna foreligger en tillracklig grad av utbytbarhet.

Det framgér i detta hinseende av det angripna beslutets lydelse att kommissionen
valde att inte uttryckligen ta stdllning till utbytbarheten for de reservdelar som har
framstéllts av de olika tillverkarna. Den konstaterade endast, i punkt 25 i det angripna
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beslutet, att ”[sokanden] inte har kunnat ge en fullstindig, precis och sammanhéng-
ande forklaring nér det géller utbytbarhetens omfattning och grénser med avseende
pa reservdelar till lyx- eller prestigeur”

Detta synsitt star i kontrast till det preliminéra stéllningstagandet genom vilket kom-
missionen uttryckligen forklarade att det i allménhet inte foreligger nagon utbytbar-
het mellan reservdelar som hor till olika varumarken, pa grund av skillnader i storlek,
design och i andra avseenden. Enligt det preliminira stéllningstagandet ér tillver-
karna av lyx- eller prestigeur séledes de enda som levererar specifika sortiment av
reservdelar till f6rman f6r deras egna varumarken.

Intervenienten forklarade ocksa att komponenterna var olika for varje klocka och att
en stor del av reservdelarna for dess klockor inte kunde bytas ut mot delar som fram-
stéllts av andra tillverkare, pa grund av att dessa inte var kompatibla med de priméra
produkterna.

Det framgar dessutom av handlingarna i mélet att sokanden under det administra-
tiva forfarandet ingav kopior av de schweiziska konkurrensmyndigheternas beslut i
drendet ETA SA Manufacture horlogeére suisse (Samling av beslut och meddelanden
fran de schweiziska konkurrensmyndigheterna, 2005/1, s. 128) och av den nederlénd-
ska konkurrensmyndighetens preliminéra stillningstagande, av den 12 juli 2002, till
ett klagomal som liknar det som ingetts till kommissionen. Den nederlandska kon-
kurrensmyndigheten ansag att "reservdelarna for de aktuella klockorna [hade] an-
knytning till varumirket och inte [var] utbytbara” Det fanns dérfor ett stort antal
marknader, det vill siga en marknad for de specifika reservdelar som hor till vart och
ett av varumérkena. De schweiziska konkurrensmyndigheterna anség att de klock-
komponenter som var kompatibla med en viss grupp av klockor inte kunde bytas ut
mot komponenter som var kompatibla med andra grupper. De komponenter och re-
servdelar som framstéllts av ETA horde darfor till ett stort antal relevanta marknader.
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Oavsett fragan huruvida dessa omstindigheter skulle ha beaktats av kommissionen i
det angripna beslutet eller huruvida de kan vederlidgga kommissionens bedémning,
konstaterar tribunalen att det i det angripna beslutet inte alls hade konstaterats att
det var mojligt for konsumenten att vilja de reservdelar som har framstillts av en
annan tillverkare for att undvika en hojning av priset pa reservdelar. Kommissionen
hade foljaktligen inte rétt att lagga detta antagande till grund for definitionen av den
relevanta marknaden i drendet.

Det kan inte heller uteslutas att kommissionen, om den hade beslutat att ta stéllning
till reservdelarnas utbytbarhet, skulle ha dragit slutsatsen — pa grundval av sérskilt
dess bedomning i det preliminéra stillningstagandet och de faktiska omsténdigheter
som angavs i de schweiziska konkurrensmyndigheternas beslut och i den nederldnd-
ska konkurrensmyndighetens preliminira stédllningstagande — att det i allménhet inte
foreligger nagon utbytbarhet mellan reservdelar som hor till olika varumérken, varfor
namnda delar inte kan konkurrera effektivt, i vart fall betraffande de delar som ar
specifika for varumirkena.

Darefter ska tribunalen préva kommissionens konstaterande att konsumenterna kan
undvika hojningen av priset pa reservdelar genom att vélja en annan primér produkt.

Det framgér forst av det angripna beslutet att denna mdjlighet dven foreligger om
konsumenten redan &ger ett lyx- eller prestigeur, eftersom denna klocka kan ha ett
betydande restviarde pa andrahandsmarknaden. Det &dr ocksd ldttare att ta vara pa
denna mojlighet, eftersom den exempelvis inte kréver nagon utbildning, déndrade ru-
tiner, installationer eller programvara.

II - 5901



93

94

95

96

DOM AV DEN 15.12.2010 —- MAL T-427/08

Det ska forst noteras att pa grund av den komplexitet som reparation och underhall
av klockor innefattar, hédrror efterfragan pa reservdelar i princip inte frdn dem som
anvander klockor, utan frin de specialister som tillhandahéller dessa tjénster. Ur kon-
sumentens synvinkel ingar foljaktligen en hojning av priset pa reservdelar normalt i
priset pa dessa tjanster.

Det ska vidare konstateras att kommissionen, i sin analys som lett till slutsatsen an-
gdende mojligheten for konsumenten att vélja en annan primér produkt, helt bortser
fran sitt konstaterande, i punkt 22 i det angripna beslutet, att kundens servicekostnad
under klockornas livsldngd var en mindre kostnad, i jamférelse med den ursprungliga
kostnaden for sjdlva lyx- eller prestigeuret, och att konsumenten betraktade denna
kostnad som relativt obetydlig i forhallande till totalpriset.

Det framgar i detta hinseende av de handlingar som har ingetts pa tribunalens be-
gdran och av intervenientens forklaringar att totalkostnaden for tjanster avseende
reparation och underhéll av dessa klockor, under en tioarsperiod, forblir mindre dn
5 procent av forséljningspriset for en ny klocka. Det ska &ven understrykas att priset
pa reservdelar normalt ingar i denna kostnad och dérfor motsvarar en dnnu mindre
procentandel av den nya klockans forséljningspris. Det framgér saledes att en mindre
hojning av priset pa reservdelar forblir forsumbart i jaimforelse med priset pé ett nytt
lyx- eller prestigeur.

Denna omsténdighet kan i sig forta giltigheten av kommissionens konstaterande an-
gdende mojligheten for konsumenten att vélja en annan priméar produkt. Kommissio-
nen har ndmligen inte visat att konsumenten rimligen kan vélja en annan primér pro-
dukt, i syfte att undvika en hojning av det pris pa reparations- och underhallstjédnster
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som foljer av en mindre hojning av priset pa reservdelar, med hénsyn till att kopet av
en annan primdr produkt innebér en visentligt hogre kostnad.

Kommissionens uppgift om att det finns en andrahandsmarknad for klockor kan inte
kompensera denna underlatenhet i dess bedomning. Kommissionen har, i punkt 26
i det angripna beslutet, endast angett att ”[det] i princip [4r m&jligt] att byta primér
produkt, framfor allt av det skilet att manga lyx- eller prestigeur kan ha betydande
restviarden pa flera andrahandsmarknader”.

Kommissionen har i detta hinseende inte péstatt att alla, eller ens flertalet, lyx- eller
prestigeur har ett hogt restvirde pa andrahandsmarknaden. Av det angripna beslutet
framgér saledes endast att det kan forekomma att lyx- eller prestigeur siljs till ett
rimligt pris pa andrahandsmarknaden. Dessutom har kommissionen inte alls provat
huruvida det dven i det fall som avser forséljning pa andrahandsmarknaden ér s3, att
skillnaden mellan det pris som erhallits och det pris som betalats for en annan klocka —
som foljaktligen motsvarar konsumentens forlust till f6ljd av klockbytet — forblir min-
dre én det belopp som hade kunnat sparas in genom att séledes undvika en mindre
hojning av priset pa reservdelar av ett visst varumérke.

Det ska tilldggas att det for att sdlja en klocka pa andrahandsmarknaden i princip
maste sidkerstillas att klockan ér i gott skick. Konsumenten maste saledes i princip
lata reparera en klocka innan den séljs. I annat fall ar det koparen som far sté for kost-
naden for en sddan reparation, som hur som helst paverkar det forséljningspris som
konsumenten erhéller. Till skillnad fran kommissionens uppfattning ar det foljaktli-
gen helt osannolikt att konsumenten, genom att sélja sin klocka pa andrahandsmark-
naden och kopa en annan klocka, kan undvika en hojning av priset pé reservdelar,
eftersom den eventuella hojningen av priset pa reservdelar hur som helst méste béras
av konsumenten.
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Kommissionen bedémde slutligen i punkt 26 i det angripna beslutet att kostnaderna
for att byta till en annan priméir produkt inte medfér ndgon sddan investering som
utbildning, dndrade rutiner, installationer eller programvaror, vilket gor det énnu litt-
are att gora ett sadant byte.

Det ska hirvid papekas att kommissionen valde att betrakta marknaden for reserv-
delar utifran slutkonsumentens (klockanvéndarens) perspektiv. Anvindningen av en
sddan konsumentvara innebdr emellertid typiskt sett inte ndgon investering i utbild-
ning, déndrade rutiner, installationer eller programvaror. Kommissionens bedémning
att den omsténdigheten att det inte finns nagot behov av sddana investeringar gor det
lattare att byta till en annan primér produkt dr séledes inte riktig.

Det ska pa grundval av det anforda anses att kommissionen, i punkt 26 i det an-
gripna beslutet, inte har visat att de konsumenter som redan édger lyx- eller prestigeur
rimligen kan vilja en annan primér produkt for att undvika en hojning av priset pa
reservdelar. Kommissionens uppgifter pekas endast pa en rent teoretisk mojlighet
att byta till en annan primér produkt, vilket inte utgor tillracklig bevisning med av-
seende pa definitionen av den relevanta marknaden. Den definitionen grundas nam-
ligen pa forestillningen om att det finns en effektiv konkurrens, vilket forutsitter att
ett tillrdckligt antal konsumenter faktiskt skulle vdlja en annan primér produkt, vid
en mindre hojning av priset pa reservdelar, for att gora en sadan hojning olonsam (se
punkterna 67, 69 och 70 ovan).

Det ska for det andra provas vilken verkan det pastiende har som forekommer i
punkt 26 och i fotnoten pa sidan 27 i det angripna beslutet, enligt vilket potentiella
kopare av lyx- eller prestigeur fritt kan vélja mellan de atskilliga varuméirken som
finns for lyx- eller prestigeur mellan vilka det rader konkurrens. I detta hénseende
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uppgav kommissionen vid forhandlingen att de uppgifter som det hanvisades till, i det
angripna beslutet, om de konsumenter som redan éger klockor inte utgér den huvud-
sakliga grunden for dess slutsats angdende definitionen av den relevanta marknaden.
Kommissionen har anfort att skilet till att primdrmarknaden och eftermarknaderna
bor betraktas som en enda gemensam marknad (marknadssystem) dr att prishdjning-
arna pa eftermarknaden far till f6ljd att efterfragan i stillet riktas mot andra tillverka-
res produkter pa primérmarknaden, vilket gor en sddan hojning olonsam.

Det ska pépekas att detta tillvigagangssitt ar forenligt med réttspraxis, eftersom det,
vid definitionen av den relevanta marknaden, inte finns anledning att begrénsa prov-
ningen till enbart de aktuella varornas eller tjansternas objektiva egenskaper, utan
man maéste dven beakta konkurrensvillkoren samt efterfrage- och utbudsménstret pé
marknaden (se punkt 67 ovan).

Det framgar emellertid av den réttspraxis som det hénvisas till i punkt 67 ovan och
av tillkdnnagivandet om definitionen av relevant marknad att, for att primdrmarkna-
den och eftermarknaderna ska kunna behandlas tillsammans, eventuellt som en enda
gemensam marknad (eller ett marknadssystem), méste det visas, under de omstén-
digheter som har beskrivits av kommissionen (se punkt 103 ovan), att ett tillrickligt
antal konsumenter skulle vélja de andra priméra produkterna vid en mindre h6jning
av priset pa de varor eller tjidnster som hor till eftermarknaderna, for att géra en sddan
héjning olonsam (se, for ett liknande resonemang, dven forstainstansrattens dom av
den 12 december 1991 i mal T-30/89 Hilti mot kommissionen, REG 1991, s. I1-1439,
punkt 75). Till skillnad fran vad kommissionen har foreslagit i punkt 26 och i fotno-
ten pa sidan 27 i det angripna beslutet dr, med andra ord, den omstindigheten att
det dr mojligt for konsumenten att vélja bland atskilliga aktuella varumérken for den
primidra produkten i sig inte tillracklig for att betrakta primérmarknaden och efter-
marknaderna som en enda marknad, om det inte visas att detta val sérskilt gors pa
grundval av konkurrensvillkoren pé sekunddrmarknaden.
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I forevarande fall har kommissionen, i det angripna beslutet, inte visat att en viss
tillverkares prishojningar pa eftermarknaderna far nagon som helst betydelse for
dess forsdljningsvolym pa primdrmarknaden. Den har tvirtom vid flera tillfillen un-
derstrukit att kostnaden for underhalls- och reparationstjénster (i vilken priset for
reservdelar ingdr) dr mindre och betydelselds, i jamforelse med den ursprungliga
kostnaden for sjélva lyx- eller prestigeuret (se punkt 94 ovan). Enligt kommissionens
pastaende i fotnot 27 i det angripna beslutet dr denna kostnad mindre, i jamforelse
med det ursprungliga priset, &ven om produktens hela livslaingd beaktas. Det ar dér-
for foga sannolikt att de potentiella koparna berdknar denna kostnad for den priméra
produktens hela livslangd. Kommissionen har av detta dragit slutsatsen, i samma fot-
not, att "konsumenten inte betraktar servicekostnaden som ett kriterium vid valet av
klocka”.

Av det anforda framgar foljaktligen att kommissionen inte har visat vare sig att de
konsumenter som redan &ger lyx- eller prestigeur rimligen kan vélja en annan primér
produkt for att undvika en hojning av priset pa reservdelar eller att priset pa reserv-
delar i allménhet paverkar konkurrensen mellan priméra produkter. Kommissionen
har foljaktligen inte visat att en mindre hojning av priset pa reservdelar, vilken en viss
tillverkare genomfor, far till f6ljd att efterfragan i stéllet riktas mot andra tillverkares
klockor, vilket gor en sddan hojning olonsam. Kommissionen gjorde sig saledes skyl-
dig till en uppenbart oriktig beddmning nér den beddmde dem tillsammans sasom
tillhérande en enda marknad.

Denna slutsats vinner stéd av det forhallandet att, sdsom framgar av de schweiziska
konkurrensmyndigheternas beslut i drendet ETA SA Manufacture horlogere suis-
se, ETA dr den storsta tillverkaren av komponenter och reservdelar till schweiziska
klockor — déribland lyx- eller prestigeur. Detta bolag tillverkar dock inte hela klockor.
Det foljer av réttspraxis att om vissa ekonomiska aktorer dr specialiserade och endast
verksamma p4 eftermarknaden till en primdrmarknad, dr det i sig en stark indikation
pa att det foreligger en fristiende marknad (se, for ett liknande resonemang, domen i
det ovan i punkt 105 nimnda malet Hilti mot kommissionen, punkt 67).
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Tribunalen anser foljaktligen att det inte kan uteslutas att kommissionen, om detta
fel inte hade forekommit, och om den hade tagit hdnsyn till sitt i det preliminira
stillningstagandet gjorda konstaterande att det i allménhet inte foreligger ndgon ut-
bytbarhet mellan reservdelar som hor till olika varumérken, samt till de uppgifter
som sOkanden ldmnat i detta avseende (se punkterna 86, 88 och 89 ovan), skulle ha
dragit slutsatsen att det fanns fristdende, relevanta marknader for de reservdelar som
ar specifika for varumairken, beroende pa deras utbytbarhet.

— Provningen av marknaden for reparations- och underhallstjanster

Vad betriffar marknaden for reparations- och underhallstjénster avseende klockor,
finns det anledning att préva huruvida kommissionens slutsats, i punkt 17 i det an-
gripna beslutet, att nimnda marknad inte skulle betraktas som en fristdende, rele-
vant marknad, dr motiverad av de skil som anges i punkterna 19-22 i det angripna
beslutet.

I sistndmnda punkter forklarade kommissionen foljande:

1) Underhélls- och reparationsservice

19) Det forefaller som om marknadens naturliga utveckling, kinnetecknad av en for-
nyad efterfridgan p&d mekaniska och komplexa urverk pa omradet for lyx- eller
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prestigeur har foranlett en majoritet av grupperna av tillverkare av sddana klockor
att dndra sin praxis och endast tilldta underhall och reparation av klockorna inom
deras selektiva distributionssystem. Tillverkarna av lyx- eller prestigeur har un-
der de tjugo senaste aren antagit denna sirskilda strategi vid tillhandahallande av
denna service, den ena efter den andra, med hénsyn till den prioritet som varje
enskild tillverkare ger segmentet for lyxprodukter.

20) Kommissionen har noterat att klocktillverkarna betraktar underhélls- och repa-
rationsservice som en tjdnst som dr accessorisk till distribution av klockor, vilket
bland annat intygas av klocktillverkarnas inkomster pa nimnda marknad. Dessa
inkomster &r inte stora och utgoér i genomsnitt en liten del av sammanlagda in-
komsterna. Tillverkarna av lyx- eller prestigeur uppfattar dessutom upprittandet
av ett homogent och enhetligt servicenit av hog kvalitet som ett visentligt in-
slag, styrt av efterfragan fran kunderna, och sasom en grundlaggande del i deras
konkurrensstrategi pa primdrmarknaden. Enligt tillverkarna skulle den priméra
produkten forlora sitt virde hos kunderna om dess anseende associerades med
nagot annat an service av hog kvalitet, som &r specifik for varumérket, som utfors
av antingen klocktillverkarna sjalva eller auktoriserade servicecenter.

21) Savitt avser oberoende klockreparatorer, forefaller det som om de inte alltid ar i
stdnd att uppfylla de urvalskriterier for kvalitet som inforts av klocktillverkarna
for deras auktoriserade reparationsverkstidder ... Enligt vissa klocktillverkare av-
ser dessutom uppemot 30 procent av de reparationer som utfors i deras service-
center skador som orsakats av oldmpliga och felaktiga reparationer som utforts av
klockreparatorer som inte har riatt kunskap och kompetens.
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22) Det ska dven papekas att ett annat sardrag hos den aktuella produkten &r att kun-
dens servicekostnad under ett lyx- eller prestigeurs hela livslangd ar obetydlig, i
jamforelse med den ursprungliga kostnaden for sjalva klockan, och att kunden
foljaktligen kommer att betrakta denna kostnad som en relativt obetydlig del av
priset for hela ‘paketet””

Tribunalen erinrar forst om att (se punkt 108 ovan) om vissa ekonomiska aktorer
ar specialiserade och endast verksamma pa den marknad som har anknytning till
primérmarknaden eller pa eftermarknaden, dr det i sig en stark indikation p4 att det
foreligger en fristdende marknad.

Sokanden framholl under det administrativa forfarandet att det forhallandet att obe-
roende urmakare, som utgor en yrkesgrupp, inte dr verksamma pa marknaden for
klockor, utan endast pa marknaden for reparations- och underhallstjénster avseende
klockor, i sig dr en indikation p4 att det finns en fristdende marknad for ndimnda tjans-
ter. Kommissionen har underlétit att beakta detta viktiga indicium fran sékanden.

Det ska for det andra papekas att, &ven om det foreligger mycket sirskilda omstédn-
digheter i detta fall, med hénsyn till att det handlar om dels en produktmarknad, dels
en eftermarknad, kommissionen inte kan underlata att beakta den rittspraxis som ror
definitionen av den relevanta marknaden, nir den véljer att betrakta eftermarknaden
tillsammans med primérmarknaden, eventuellt sdsom utgoérande en enda relevant
marknad.
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s Med undantag av uppgiften att servicekostnaden dr mindre, i jamforelse med den

116

117
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ursprungliga kostnaden for ett lyx- eller prestigeur, avser inget av de 6verviganden
som kommissionen rdknade upp i punkterna 19-22 i det angripna beslutet vare sig de
forhallanden som angetts i den réttspraxis som det har hdnvisats till i punkt 67 ovan
eller de forhéllanden som anges i tillkdnnagivandet om definitionen av relevant mark-
nad (se punkterna 68—70 ovan).

Det ska dven papekas att kommissionen inte utforde den analys som den ansag var
mest relevant med avseende pa marknaden eller marknaderna for reservdelar, det vill
sdga i tillimpliga delar den analys som é&r avsedd att faststélla huruvida konsumen-
terna kan undvika en hojning av priset pa reparations- och underhallstjénster genom
att vdlja priméra produkter fran andra tillverkare.

Det ska for det tredje erinras om att enligt punkt 22 i det angripna beslutet var servi-
cekostnaden mindre, i jamforelse med den ursprungliga kostnaden for sjélva klock-
an, och att det av fotnot 27 i det angripna beslutet framgar att "konsumenten inte
betrakta[de] servicekostnaden som ett kriterium vid valet av klocka”.

Med hinsyn till dessa omsténdigheter och till att det inte finns ndgon annan redogo-
relse i det angripna beslutet i vilken de kriterier som har faststillts i riattspraxis och
i tillkdnnagivandet om definitionen av relevant marknad har beaktats (vilka det har
hinvisats till i punkterna 67—-70 ovan), anser tribunalen att kommissionen varken har
visat att en mindre hojning av priserna pa tjanstemarknaden skulle paverka efterfra-
gan pa marknaden for lyx- eller prestigeur, vilket skulle kunna gora en sadan hojning
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olonsam, eller att priset pa tjdnsterna i allménhet paverkar konkurrensen mellan pri-
méra produkter.

Av detta foljer att kommissionen inte med fog kunde liagga sina 6verviganden i punk-
terna 19-22 i det angripna beslutet till grund for slutsatsen att marknaden for repa-
rations- och underhallstjinster inte var en fristdende, relevant marknad, utan skulle
beddmas tillsammans med marknaden for lyx- eller prestigeur. Kommissionen gjorde
sig foljaktligen skyldig till en uppenbart oriktig bedomning i detta avseende.

Kommissionen har genom sina konstateranden, enligt vilka marknaden for repara-
tions- och underhéllstjénster avseende klockor och marknaden eller marknaderna for
reservdelar inte dr relevanta marknader som ska beddmas separat, gjort uppenbart
oriktiga bedomningar. Det ska d4nda provas huruvida kommissionen, trots dessa fel,
korrekt kunde sluta sig till att det inte fanns ett tillrickligt gemenskapsintresse for att
den skulle fullflja sin utredning.

Det framgar klart av det angripna beslutet att den ldga sannolikheten for att det skulle
konstateras overtrddelser av artiklarna 81 EG och 82 EG utgor de huvudsakliga skal
som kommissionen lade till grund for slutsatsen att det inte fanns ett sddant intresse.
Det ska séledes provas huruvida den felaktiga definitionen av den relevanta mark-
naden kunde paverka kommissionens konstateranden om sannolikheten for att det
forekom overtradelser av gemenskapens konkurrensregler.
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3. Overtrdidelsen av artikel 81 EG

Parternas argument

Sokanden har gjort géllande att de schweiziska klocktillverkarna faktiskt hade kom-
mit 6verens om att de oberoende klockreparatorerna skulle uteslutas fran gemen-
skapsmarknaden for underhalls- och reparationstjinster, vilket séledes utgjorde en
Overtradelse av artikel 81 EG. Sokanden anser dessutom att kommissionen gjorde
sig skyldig till en felaktig rattstillimpning ndr den bedéomde att den praxis som be-
stod i vdgran att tillhandahélla reservdelar till oberoende klockreparatérer utgor ett
selektivt distributionssystem som omfattades av det gruppundantag som foreskrivs i
férordning nr 2790/1999.

Nir det giller punkterna 27 och 28 i det angripna beslutet, i vilka kommissionen pa-
stod att den inte hade funnit nagot bevis for att det férekom ett samordnat forfarande,
har s6kanden gjort gillande att forekomsten av en sadan praxis normalt inte pavisas
genom direkt bevisning, utan genom andra omstandigheter. I detta fall hade sokan-
den emellertid, under det administrativa forfarandet, tillhandahallit flera indicier i
detta avseende. Sokanden pépekade, for det forsta, att majoriteten av de schweiziska
klocktillverkarna under en viss period hade avbrutit tillhandahallandet av reservdelar,
for det andra, att néstan samtliga tillverkare mot vilka klagomalet riktade sig horde till
vélorganiserade "grupper” av tillverkare, och, for det tredje, att alla dessa tillverkare
traffades regelbundet for att behandla strategiska fragor i egenskap av medlemmar
i Fédération Horlogere Suisse (FHS). Kommissionen beaktade emellertid inte dessa
uppgifter. Den ifragasatte endast lingden pé den period under vilken de schweiziska
klocktillverkarna faktiskt hade vagrat att fortsitta tillhandahéalla reservdelar (det an-
gripna beslutet, punkt 16). Kommissionen saknar dven grund for detta konstaterande,
eftersom s6kanden hade tillhandahallit den en handling av vilken det i varje fall fram-
gick hur linge den vdgran som ifragasatts varade i en viss medlemsstat.
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Enligt sokanden hade kommissionen i vart fall fel nir den bedomde att den praxis
som var i fraga kunde omfattas av ett undantag enligt artikel 81.1 EG, eftersom vill-
koren enligt artikel 81.3 EG, sasom de preciseras i férordning nr 2790/1999, inte &r
uppfyllda.

Kommissionen har gjort gillande att den, sdsom den forklarade i punkterna 27 och 28
i det angripna beslutet, under sin utredning inte hade funnit ndgon bevisning av vil-
ken det framgick att det forekom ett samordnat forfarande eller avtal mellan tillver-
karna av lyx- eller prestigeur. Sokanden tillhandaholl inte kommissionen nagon till-
forlitlig uppgift som den hade kunnat ldgga till grund for att faststélla en 6vertridelse
av artikel 81 EG. Det framgér tviartom att primérmarknaden for klockor &r konkur-
rensutsatt, vilket sokanden inte har bestritt.

Vad betriffar den handling som s6kanden hade ingett angdende respektive vigrans
avgransning i tiden, har kommissionen understrukit att denna handling hade upprit-
tats av s6kanden sjilv, utan att dess kélla angetts, och att den endast avser en med-
lemsstat. Handlingen har foljaktligen endast ett svagt bevisvirde. Den visar i vart fall
att det rorde sig om en progressiv vigran att tillhandahalla reservdelar till klockor
fran ar 1985 till &r 2008, vilket speglar en naturlig utveckling p4 marknaden.

Kommissionen har hdvdat att det selektiva distributionssystem som inforts av
de schweiziska klocktillverkarna ar forenligt med bestimmelserna i forordning
nr 2790/1999 och att det inte finns nagon bevisning av vilken det framgér att det
forekom forfaranden som stred mot artikel 4 a i forordningen. Den omstidndigheten
att de schweiziska klocktillverkarna hade éndrat praxis genom att vilja ett selektivt
distributionssystem grundat pa kvalitativa kriterier foljer helt av marknadens dyna-
mik och svarar mot konsumenternas efterfragan och tillverkarnas mal att sakerstélla
att tjdnsterna dr av basta kvalitet.
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Intervenienten har gjort géllande att s6kandens pastaende om respektive véigrans av-
gransning i tiden — som stréckte sig 6ver en period pa “mer eller mindre tvé ar” fore
ingivandet av klagomalet — &r oriktigt i sak.

Intervenienten har dven anslutit sig till kommissionens konstaterande att kvaliteten
pa den service som tillhandahalls av oberoende klockreparatorer ér foremal for fler
klagomal dn kvaliteten péa de reparationer som utfors av auktoriserade detaljister eller
av tillverkaren sjélv.

Tribunalens bedémning

Vad forst avser sokandens anmérkning avseende férekomsten av en konkurrensbe-
gransande samverkan mellan de schweiziska klocktillverkarna, ska det papekas att
sokanden inte har kunnat visa att kommissionens konstaterande, i punkt 28 i det
angripna beslutet, att sokanden inte har lagt fram nagon bevisning pa grundval av
vilken det kan misstdnkas att det forekom en konkurrensbegrinsande samverkan el-
ler ett samordnat forfarande som syftade till att utesluta oberoende urmakare fran
marknaden for reparations- och underhallstjéanster avseende lyx- eller prestigeur, &r
rattsstridigt.

I synnerhet ska det framhallas att handlingen med rubriken "utveckling med avseen-
de pé végran” visar att det ar 1985 endast var betriffande 3 varumérken som tillhan-
dahallande av reservdelar vigrades och att motsvarande antal varumérken uppgick
till 5 ar 1990, 15 ar 1995, 35 ar 2000, 38 ar 2005 och slutligen 50 &r 2008.
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Det kan dérfor konstateras att dven denna handling, som upprittats av sokanden,
ar dgnad att bekréfta kommissionens standpunkt att utvecklingen med avseende pa
végran inte var resultatet av en konkurrensbegriansande samverkan, utan av en f6ljd
av sjdlvstidndiga affarsbeslut som fattats av de schweiziska klocktillverkarna.

Sokanden har for det andra anfort att den praxis som bestar i selektiv distribution av
reservdelar — som innefattar vigran att tillhandahalla ndimnda delar till oberoende
urmakare och forbud for foretagen inom nitet att tillhandahélla nimnda delar till
aktorer utanfor nitet — strider mot artikel 81 EG och inte kan omfattas av det grupp-
undantag som medges enligt forordning 2790/1999.

Det ska erinras om att det i artikel 2.1 i nimnda férordning foreskrivs f6ljande:

”Enligt artikel 81.3 [EG] och om inte nigot annat foljer av denna foérordning forklaras
artikel 81.1 [EG] icke tillimplig pa avtal eller samordnade férfaranden som ingés mel-
lan tva eller flera foretag som vart och ett, inom ramen for avtalet, dr verksamt i olika
led i produktions- eller distributionskedjan, och som avser villkoren for parternas
inkop, forsiljning eller dterforsiljning av vissa varor eller tjdnster (nedan bendmnda
vertikala avtal).

Detta undantag skall gilla i den man som dessa avtal innehaller konkurrensbegréns-
ningar som omfattas av artikel 81.1 [EG] (nedan bendmnda vertikala begransningar)”
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Enligt artikel 3 i samma férordning “skall undantaget i artikel 2 tillimpas under forut-
sattning att leverantorens marknadsandel inte 6verstiger 30 % av den relevanta mark-
nad pé vilken denne séljer varor eller tjdnster som omfattas av avtalet”.

I punkt 94 i riktlinjerna om vertikala begrénsningar (EGT C 291 2000, s. 1, ) anges
dessutom foljande:

”Om en leverantdr tillverkar bade originalutrustning och reparations- eller reservde-
lar for denna utrustning, dr denne leverantor ofta den enda eller storsta leverantoren
pa eftermarknaderna for reparations- och reservdelarna ... Den relevanta markna-
den for tillampning av [férordning nr 2790/1999] kan vara marknaden for original-
utrustning inklusive reservdelarna eller en separat marknad och eftermarknad for
originalutrustning beroende pa omstindigheterna i drendet, sdsom de aktuella be-
griansningarnas verkningar, utrustningens livslingd och betydelsen av kostnader for
reparationer eller utbyte av utrustning”

I forevarande fall gjorde kommissionen hirvid, i punkt 33 i det angripna beslutet,
foljande bedémning:

”... Sasom tidigare har forklarats har den analys som kommissionen utfort i detta for-
farande lett till slutsatsen att eftermarknaden for reservdelar inte ska betraktas som
en frdn primdrmarknaden fristiende marknad. Det finns foljaktligen anledning att
uppskatta vilken makt en viss klocktillverkare har p4 marknaden i allmadnhet och att
sarskilt beakta dess stéllning och styrka pa primidrmarknaden. Det dr darfor som det,
med hénsyn till att ingen av de klocktillverkare som avses med klagomalet forefal-
ler ha vare sig en dominerande stéllning pa primarmarknaden eller en marknads-
andel som 6verstiger 30 procent, verkar som om dessa tillverkare kan omfattas av
gruppundantagsférordningen”
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Det ska erinras om att det, om den uppenbart oriktiga bedomning som har konsta-
terats i punkt 107 ovan inte hade férekommit, inte kan uteslutas att kommissionen
skulle ha dragit slutsatsen att det fanns fristdende, relevanta marknader for de reserv-
delar som édr specifika for varumérken, beroende pa deras utbytbarhet.

Det framgar emellertid inte alls av det angripna beslutet att de schweiziska klocktill-
verkarnas marknadsandel understiger 30 procent &ven pad marknaderna for reservde-
lar som dr specifika f6r varumérken.

Det kan under dessa omstindigheter, om den uppenbart oriktiga beddmning som har
konstaterats i punkt 107 ovan inte hade forekommit, och om kommissionen i det an-
gripna beslutet hade upprepat sitt konstaterande i det preliminira stillningstagandet —
enligt vilket tillverkarna av lyx- eller prestigeur var de enda som levererade specifika
sortiment av reservdelar till forman for deras egna varumirken — inte uteslutas att
kommissionen skulle ha dragit slutsatsen att det undantag som medges enligt férord-
ning 2790/1999 inte var tillimpligt, med hansyn till artikel 3 i forordningen.

Det ska ocksa understrykas att kommissionen, i punkt 43 i det angripna beslutet,
under rubriken ”Slutsats’, angédende den laga sannolikheten for att de selektiva dist-
ributionssystemen strider mot artikel 81 EG, inte hédnvisar till ndgon annan faktor dn
tillampligheten av gruppundantaget enligt forordning 2790/1999. Tribunalen anser
foljaktligen att denna faktor hade en avgorande betydelse i detta hidnseende.

Tribunalen anser foljaktligen att kommissionens slutsats angaende den laga san-
nolikheten for att det féorekom en Gvertrddelse av artikel 81 EG ocksa ar behéftad
med det fel som f6ljer av den uppenbart oriktiga bedomning som har konstaterats i
punkt 107 ovan.
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4. Overtréidelsen av artikel 82 EG

Parternas argument

Savitt avser kommissionens konstateranden i punkterna 39-42 i det angripna be-
slutet, har sokanden gjort gillande att kommissionen i det preliminira stéllningsta-
gandet uttalade att varje schweizisk klocktillverkare har en dominerande stillning
eller ett monopol med avseende pé de reservdelar som ér specifika for tillverkarens
varumirke. Genom att végra fortsitta att tillhandahalla sina reservdelar har dessa
tillverkare gjort sig skyldiga till missbruk.

Den omstédndigheten att marknaden for schweiziska klockor enligt kommissionens
uppfattning dr konkurrensutsatt, paverkar enligt sokanden inte konkurrensvillkoren
pa marknaden for underhalls- och reparationstjanster, som i detta fall skulle ha be-
traktats som en fristdende, relevant marknad. Enligt sokanden ar sistndmnda mark-
nad inte langre konkurrensutsatt, bortsett frén en viss grad av resterande konkurrens
mellan de oberoende klockreparatérerna och de schweiziska klocktillverkarna. Syftet
med de sistndmndas praxis, som bestér i att vigra fortsitta att tillhandahélla reserv-
delar, dr att dven denna resterande konkurrens ska undanréjas.

Kommissionen har understrukit att enligt dess analys utgors primdarmarknaden av
marknaden for klockor som eftermarknaden for reservdelar till klockor &r helt be-
roende av. Det har visat sig att marknaden for klockor éar tillrackligt konkurrensut-
satt och att det inte finns nigot bevis pa att de schweiziska klocktillverkarna har en
kollektiv dominerande stéllning eller ens pa att det har forekommit missbruk av en
dominerande stéllning.
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Intervenienten har hidvdat att den inte har en dominerande stéllning pa primarmark-
naden. De forutsiattningar som krévs for att en kollektiv dominerande stéillning ska
kunna konstateras foreligger inte heller.

Tribunalens bedoémning

I punkt 41 i det angripna beslutet bedomde kommissionen foljande:

”Savitt avser eftermarknaderna har det redan konstaterats att det forefaller osannolikt
att de utgor en marknad som ska bedomas separat, och fragan om dominans pé dessa
marknader ska foljaktligen inte bedomas skild fran primdrmarknaden.”

I punkt 44 i det angripna beslutet, under rubriken ”Slutsats’, forklarade kommissio-
nen foljande:

"Analysen har lett till prima facie-bedémningen att eftermarknaderna i detta fall inte
ar fristdende marknader. Det forefaller foljaktligen inte som om det foreligger en do-
minerande stéllning, vare sig kollektivt eller individuellt, pa de eftermarknader som
har undersokts. Eftersom det inte foreligger ndgon dominerande stallning &r fragan
om missbruk inte relevant”

Sasom har konstaterats i punkt 109 ovan kan det inte uteslutas att kommissionen, om
den uppenbart oriktiga beddmning som har konstaterats i punkt 107 ovan inte hade
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forekommit, skulle ha dragit slutsatsen att de reservdelar som ér specifika for varu-
mairken utgjorde fristaende, relevanta marknader, beroende pa deras utbytbarhet.

Det konstateras att det angripna beslutet inte innehaller nagon analys av den stéll-
ning som de schweiziska klocktillverkarna har pd marknaderna for reservdelar som ar
specifika for deras egna varumaérken. Séledes har kommissionen i det angripna beslu-
tet varken tagit avstand fran sitt konstaterande i det preliminira stillningstagandet,
enligt vilket tillverkarna av lyx- eller prestigeur var de enda som levererade specifika
sortiment av reservdelar till forméan for deras egna varumérken, eller tagit stéllning
till sokandens péstaende att de schweiziska klocktillverkarna hade en dominerande
stillning pa marknaderna for reservdelar som ar specifika for deras egna varumérken.

Det kan foljaktligen inte uteslutas att kommissionen, om den hade dragit slutsatsen
att det fanns fristdende, relevanta marknader som utgjordes av de reservdelar som
ar specifika for varumairken, och foljaktligen hade undersokt den stéllning som de
schweiziska klocktillverkarna hade pa dessa marknader, skulle ha upprepat sitt kon-
staterande i det preliminéra stéllningstagandet, enligt vilket tillverkarna av lyx- eller
prestigeur var de enda som levererade specifika sortiment av reservdelar till forman
for sina egna varumérken. Det kan foljaktligen inte uteslutas att kommissionen, pa
denna grund, skulle ha konstaterat att ndmnda tillverkare hade en dominerande stéll-
ning, eller ett monopol, &tminstone savitt avser vissa sortiment av deras reservdelar,
som utgor relevanta marknader.

Eftersom kommissionen grundade sin slutsats, om den laga sannolikheten for att det
forekom Overtriadelser av artikel 82 EG, pa att de schweiziska klocktillverkarna inte
hade en dominerande stillning, ér denna slutsats ocksé behiftad med det fel som
foljer av den uppenbart oriktiga bedomning som gjordes i samband med definitionen
av den relevanta marknaden.
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5. Bedimningen av huruvida det finns ett tillrickligt gemenskapsintresse for att
fullfélja utredningen

Parternas argument

Sokanden anser att kommissionens forklaringar i punkt 9 i det angripna beslutet, om
den pastadda overtridelsens begrinsade inverkan pa den gemensamma marknadens
funktion, den erforderliga utredningens komplexitet och den laga sannolikheten for
att det laggs fram bevis for Overtrddelserna, ar felaktiga eller i vart fall inte stods av
nagot bevis eller ndgot argument. Den anser sérskilt att forklaringen om de pastiddda
overtradelsernas begriansade inverkan ér felaktig, med hinsyn till méjligheten att ett
hantverkaryrke i unionen forsvinner.

Sokanden har dven gjort géllande att kommissionen, i punkt 14 i det angripna beslu-
tet, samtidigt som den medgav att den ”inte dr dvertygad om att marknaden for lyx-
eller prestigeur dr den relevanta (primir)marknaden i detta fall’; likvil grundade sin
beddmning pa denna definition. Genom att inte definiera den relevanta marknaden
kunde kommissionen inte heller, utan att gora sig skyldig till ett logiskt fel, dra slutsat-
sen att “det inte [fanns] ndgon indikation p4 att det forekom en stérning i marknadens
funktion”

Kommissionen underldt dessutom att beakta att det konkurrensbegriansande beteen-
de som patalats ror alla medlemsstater och att kommissionen dérfor &r bast skickad
att besluta atgiarder om ateruppréttande av en sund konkurrens inom den gemen-
samma marknaden. Sokanden har hénvisat till rittspraxis i frigan huruvida kom-
missionen, genom att hénvisa klaganden till de nationella domstolarna, hade tagit
hénsyn till omfattningen av det skydd som de sistndmnda kan bevilja. I detta fall kan
ett beslut fran en enda nationell myndighet eller domstol inte rétta till storningarna av
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konkurrensen, i synnerhet eftersom inte alla de schweiziska klockvarumérkena finns
representerade i alla medlemsstater.

Kommissionen har hénvisat till domen i det ovan i punkt 28 nimnda mélet Ufex m.fl.
mot kommissionen (punkt 79). Den har &beropat att fragan om det finns ett tillrack-
ligt gemenskapsintresse for att fullfolja en utredning ska bedomas med hénsyn till ett
avvigningskriterium. Genom att tillimpa ett sddant kriterium kan kommissionen dra
slutsatsen att ett klagomal inte har ett tillrdckligt gemenskapsintresse for att en utred-
ning som ror klagomalet ska fullf6ljas, och detta pa grundval av endast en faktor eller
en kombination av flera faktorer. Eftersom bedomningen av det gemenskapsintresse
som avses med klagomalet &r beroende av omsténdigheterna i varje enskilt fall, finns
det anledning att varken begrénsa det antal bedémningskriterier som kommissionen
far hénvisa till eller, omvint, foreskriva att den uteslutande far anvénda sig av vissa
kriterier.

Tribunalens bedémning

Det framgér av fast rattspraxis att kommissionen, nér den ger de ingivna klagomalen
prioritet, kan faststilla i vilken ordning klagomélen ska behandlas och hinvisa till
det gemenskapsintresse som ett drende har som prioritetsgrundande (domen i det
ovan i punkt 27 nimnda malet Tremblay m.fl. mot kommissionen, punkt 60, se, for
ett liknande resonemang, forstainstansriattens dom av den 18 september 1992 i mal
T-24/90, Automec mot kommissionen, REG 1992, s. [1-2223; svensk specialutgava,
volym 13, s. II-61, punkterna 83-85).

Niar kommissionen bedomer gemenskapsintresset av att prova ett drende, ska den
ta hinsyn till omsténdigheterna i fallet, i synnerhet de faktiska och rittsliga omstén-
digheter som har beskrivits i det klagomél som har ingetts till den. For att pa basta
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satt fullgora sitt uppdrag att 6vervaka efterlevnaden av artiklarna 81 EG och 82 EG
ska kommissionen viga den pastadda 6vertriddelsens inverkan pa den gemensamma
marknadens funktion mot sannolikheten att det kan fastslas att 6vertradelsen forelig-
ger och omfattningen av den utredning som dr erforderlig (se, for ett liknande reso-
nemang, domen i det ovan i punkt 157 ndimnda mélet Automec mot kommissionen,
punkt 86; domen i det ovan i punkt 27 ndmnda malet Tremblay m.fl. mot kommis-
sionen, punkt 62, och domen i det ovan i punkt 27 ndimnda malet Sodima mot kom-
missionen, punkt 46).

Det ankommer hérvid pa tribunalen att sédrskilt kontrollera om det framgéar av beslu-
tet att kommissionen, for att pa bésta sitt fullgora sitt uppdrag att 6vervaka efterlev-
naden av artiklarna 81 EG och 82 EG, har vigt den pastadda 6vertrddelsens mojliga
inverkan pa den gemensamma marknadens funktion mot sannolikheten att det kan
fastslas att overtradelsen foreligger och omfattningen av den utredning som r er-
forderlig (se domen i det ovan i punkt 27 nimnda mélet Sodima mot kommissionen,
punkt 46, och dér angiven rattspraxis).

Tribunalen erinrar d&ven om den rittspraxis som har angetts i punkt 65 ovan, enligt
vilken unionsdomstolens kontroll av hur kommissionen har utévat det utrymme for
skonsmissig bedomning som den har vid prévning av klagomal inte far foranleda
denna att ersitta kommissionens beddmning av gemenskapsintresset med sin egen
beddmning, utan syftet dr att kontrollera att det omtvistade beslutet inte ar fattat pa
grundval av materiellt oriktiga uppgifter om de faktiska omstédndigheterna, att det
inte skett en felaktig réttstillimpning och att det inte heller har gjorts en uppenbart
oriktig bedémning eller forekommit maktmissbruk.

Det ska ocksa erinras om att en uppenbart oriktig bedomning inte racker for att mo-
tivera en ogiltigforklaring av det angripna beslutet om det, under de speciella om-
stindigheter som foreligger i det aktuella fallet, inte hade kunnat ha ett avgérande
inflytande pa resultatet (se forstainstansréittens dom av den 12 september 2007 i mal
T-60/05, UFEX m.fl. mot kommissionen, REG 2007, s. 11-3397, punkt 77, se, for ett
liknande resonemang, forstainstansriattens dom av den 14 maj 2002 i mal T-126/99,
Graphischer Maschinenbau mot kommissionen, REG 2002, s. 1I-2427, punkter-
na 48 och 49). For att uppfylla sin motiveringsskyldighet ricker det dessutom att
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kommissionen redogor for de omsténdigheter och réttsliga 6verviaganden som é&r
av visentlig betydelse for beslutets systematik (se forstainstansrittens dom av den
4 september 2009 i mal T-211/05, Italien mot kommissionen, REG 2009, s. 11-2777,
punkt 68 och dér angiven réttspraxis).

Det finns foljaktligen anledning att undersoka betydelsen for det angripna beslutets
systematik av de dvervidganden som &r behiftade med en otillricklig motivering (se
punkt 49 ovan), underlitenheten att beakta de omstdndigheter som var relevanta,
trots att kommissionen ar skyldig att beakta alla faktiska och rittsliga omsténdigheter
som den fatt kinnedom om genom klaganden (se punkt 33 ovan), och uppenbart
oriktiga beddmningar (se punkterna 107 och 119 ovan), for att avgoéra huruvida dessa
rattsstridigheter kunde paverka utférandet av kommissionens uppdrag att viga den
pastadda Overtrddelsens inverkan pd den gemensamma marknadens funktion mot
sannolikheten att det kan fastslas att 6vertriddelsen foreligger och omfattningen av
den utredning som é&r erforderlig.

Det ska i detta hidnseende erinras om att kommissionens konstaterande att det inte
fanns ett tillrackligt gemenskapsintresse for att fullflja utredningen grundas pa fyra
huvudsakliga 6verviganden. For det forsta avser klagomélet endast en marknad el-
ler ett marknadssegment av begrédnsad storlek, vars ekonomiska betydelse foljaktli-
gen ocksd dr begridnsad. For det andra kan kommissionen inte, pd grundval av de
uppgifter som den forfogar 6ver, anse att det foreligger en konkurrensbegransande
samverkan eller ett samordnat férfarande och det dr osannolikt att de selektiva dist-
ributionssystem som de schweiziska klocktillverkarna har infort inte omfattas av det
gruppundantag som medges enligt férordning nr 2790/1999. For det tredje utgor de
tva eftermarknaderna inga fristdende marknader. Det har f6ljaktligen inte framkom-
mit att det finns ndgon dominerande stéllning, vilket innebér att fragan huruvida det
har forekommit missbruk inte ér relevant. For det fjarde dr det, med hénsyn till kom-
missionens bedomning av de pastadda overtriddelserna, foga sannolikt att det skulle
konstateras en 6vertradelse av konkurrensreglerna, dven om det tilldelades ytterligare
medel for utredningen. Aven om overtridelser kunde konstateras, dr de nationella
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konkurrensmyndigheterna och domstolarna i vart fall vl skickade att prova Gvertra-
delserna (se punkterna 8—11 ovan).

1« Tribunalen anser for det forsta att 6vervigandet att klagomalet endast avser en mark-

165
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nad eller ett marknadssegment av begréinsad storlek, vars ekonomiska betydelse f6lj-
aktligen ocksa dr begransad, har haft en stor betydelse vid kommissionens avvigning
av de faktorer som ska bedomas vid faststillandet av huruvida det fanns ett tillrackligt
gemenskapsintresse for att fullfélja utredningen. Overvigandet 4r emellertid behiftat
med en otillracklig motivering och ett asidosédttande av skyldigheten att beakta alla
faktiska och rittsliga omstédndigheter som &r relevanta och att noga underséka samt-
liga sddana omsténdigheter som kommissionen fatt kinnedom om genom sékanden
(se punkt 49 ovan).

Det ska for det andra erinras om att kommissionens slutsatser angéende den laga
sannolikheten for att det forekom 6vertriddelser av artiklarna 81 EG och 82 EG ocksé
ar behéftade med det fel som foljer av de uppenbart oriktiga beddmningar som kom-
missionen gjort betréffande definitionen av den relevanta marknaden.

Dessa rittsstridigheter kan inte formildras av kommissionens 6verviagande i punkt 14
i det angripna beslutet, enligt vilket den ”inte &r 6vertygad om att marknaden for lyx-
eller prestigeur dr den relevanta (primér)marknaden i detta fall” och enligt vilket det
inte var nodvéndigt att gora en exakt avgrénsning av den relevanta marknaden, efter-
som “det inte [fanns] nagon indikation pa att det forekom en storning i marknadens
funktion”
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Tribunalen erinrar hirvid om att kommissionen, i punkt 33 i det angripna beslutet (se
punkt 137 ovan) gjorde f6ljande bedomning:

”... Den analys som kommissionen utfort i detta forfarande [har] lett till slutsatsen
att eftermarknaden for reservdelar inte ska betraktas som en fran primarmarknaden
fristdende marknad. Det finns foljaktligen anledning att uppskatta vilken makt en viss
klocktillverkare har pa marknaden i allmédnhet och att sarskilt beakta dess stillning
och styrka pa primérmarknaden. Det dr ddrfor som det, med hénsyn till att ingen av
de klocktillverkare som avses med klagomalet forefaller ha vare sig en dominerande
stillning pa primdrmarknaden eller en marknadsandel som 6verstiger 30 procent,
verkar som om dessa tillverkare kan omfattas av gruppundantagsférordningen”

Det ska dven erinras om att kommissionen, i punkt 44 i det angripna beslutet (se
punkt 148 ovan) gjorde f6ljande bedomning:

"Analysen har lett till prima facie-beddmningen att eftermarknaderna i detta fall inte
ar fristdende marknader. Det forefaller foljaktligen inte som om det foreligger en do-
minerande stéllning ... p& de eftermarknader som har undersokts. Eftersom det inte
foreligger nagon dominerande stéllning &r fragan om missbruk inte relevant”

Av det angripna beslutet framgar foljaktligen klart att kommissionen hénvisade till
prima facie-bedomningen av definitionen av marknaden for att underbygga sin slut-
sats om den ldga sannolikheten for att det forekom 6vertradelser av artiklarna 81 EG
och 82 EG och att den hénvisade till sistndmnda slutsats till stod for sitt konstate-
rande att det inte fanns nagra indikationer pa att det forekom stérningar pa den rele-
vanta marknaden. Kommissionen kan séledes inte med framgang pésta att den inte
behévde definiera den relevanta marknaden péa grund av att det inte fanns nagra in-
dikationer pa att det forekom storningar pa marknaden, eftersom dess konstaterande
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att sddana storningar inte forekom grundades pé just den definition av den relevanta
marknaden som den faktiskt hade gjort.

De rattsstridigheter som kommissionen hade gjort sig skyldig till vid definitionen av
den relevanta marknaden kan inte heller undanroéjas av dess forklaring, i punkt 18 i
det angripna beslutet, av vilken féljande framgar: "Aven om det skulle anses att dessa
marknader ér fristdende, relevanta marknader gér den omstindigheten att primér-
marknaden forefaller vara konkurrensutsatt att det 4r mycket osannolikt att det f6-
rekommer ndgon konkurrensbegrinsande verkan. I synnerhet har prishéjningar pé
eftermarknaderna en tendens att inte vara 16nsamma, med hénsyn till deras inverkan
pa forsdljning pa primérmarknaden, savida inte priserna pa primarmarknaden mins-
kas for att kompensera de hogre priserna pa eftermarknaderna”

Kommissionen har ndmligen inte underbyggt sitt pastaende, att "... prishéjningar pa
eftermarknaderna [har] en tendens att inte vara lonsamma, med hénsyn till deras in-
verkan pa forsiljning pd primdrmarknaden’, med nagon analys eller ndgon bevisning.
Den har tvirtom, i det angripna beslutet, hdnvisat till en omstandighet som motséger
pastaendet. I detta hidnseende understrok kommissionen namligen att "konsumenten
inte betraktar servicekostnaden som ett kriterium vid valet av klocka” Denna omstin-
dighet leder sannolikt till att hojningen av priset pa nidmnda tjanster — eller av priset
pa reservdelar vilket ingdr i priset pd ndimnda tjénster — inte har ndgon betydelse for
efterfragan pa klockorna av det varumérke som medfor en hojning av priset pa efter-
marknaderna (se punkt 106 ovan).

Merparten av de 6verviaganden som har anforts till stod for kommissionens slutsats
att det inte fanns ett tillriackligt gemenskapsintresse for att fullfélja utredningen ir,
for det tredje, behéftad med en otillracklig motivering, underlatenheten att beakta en
relevant omstdndighet som framstillts i klagomalet och uppenbart oriktiga bedom-
ningar. Det finns dérfor anledning att prova huruvida den enda giltiga grund som
aterstar, enligt vilken de nationella konkurrensmyndigheterna och domstolarna ar val
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skickade att utreda och prova eventuella 6vertradelser av artiklarna 81 EG och 82 EG,
i sig kan utgora grund for kommissionens slutsats att det inte fanns ett tillrackligt
gemenskapsintresse.

Det ska erinras om att enligt rattspraxis har kommissionen, niar effekten av de 6ver-
tradelser som har patalats i ett klagomal inte har méarkts annat 4n huvudsakligen
inom en enda medlemsstats territorium och da klaganden i tvister avseende dessa
overtradelser har vént sig till de behoriga domstolarna och forvaltningsmyndighe-
terna i denna medlemsstat, rétt att avsla klagomalet pa grund av att det inte finns
ett gemenskapsintresse. Detta giller dock endast om de nationella instanserna pa ett
tillfredsstéllande sétt kan tillvarata klagandens réttigheter, vilket forutsitter att dessa
har mojlighet att samla de faktiska uppgifterna for att kunna avgoéra om forfarandena
i fraga utgor en overtrddelse av de ovanndmnda bestdmmelserna i fordraget (forsta-
instansrattens dom av den 3 juli 2007 i mal T-458/04, Au lys de France mot kommis-
sionen, ej publicerad i rittsfallssamlingen, punkt 83, se, for ett liknande resonemang,
forstainstansrittens dom i det ovan i punkt 157 nimnda malet Automec mot kom-
missionen, punkterna 89-96).

Det ska dessutom pépekas att de tidigare maélen, i vilka forstainstansriatten har haft
tillfille att prova en grund som kommissionen anfort betraffande klagandes mojlig-
heter att tillvarata sina rittigheter vid de nationella myndigheterna och domstolarna,
avsag situationer dir de forfaranden som hade patalats av klagandena huvudsakli-
gen var begrénsade till en enda medlemsstats territorium och dér férfaranden redan
hade inletts vid ndimnda myndigheter eller domstolar (forstainstansréttens dom av
den 24 januari 1995 i mal T-114/92, BEMIM mot kommissionen, REG 1995, s. [1-147,
punkterna 76 och 77, domen i det ovan i punkt 27 ndmnda mélet Tremblay m.fl. mot
kommissionen, punkterna 73 och 74, domen i det ovan i punkt 26 nimnda malet
AEPI mot kommissionen, punkt 46, och domen i det ovan i punkt 161 ndmnda maélet
UFEX m.fl. mot kommissionen, punkt 157).

Aven om kommissionen i forevarande fall har angett att det forekommer mindre av-
vikelser mellan de olika medlemsstaterna i friga om utbredningen av de forfaran-
den som patalats av sokanden, har den tillstatt att nimnda forfarande &tminstone
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forekommer inom fem medlemsstaters territorier, och den har varken fornekat eller
bekriftat att forfarandet forekommer inom hela unionens omrade.

Aven om det i férevarande fall antas att de nationella myndigheterna och domsto-
larna &r vil skickade att prova de eventuella 6vertradelser som avses med klagomalet,
vilket kommissionen har slutit sig till i punkt 8 i det angripna beslutet, dr séledes detta
overvigande i sig inte tillrackligt for att utgora grund for kommissionens slutgiltiga
beddmning att det inte finns ett tillrdckligt gemenskapsintresse. Det forfarande som
patalats forekommer ndmligen i atminstone fem medlemsstater, eller till och med i
alla medlemsstater, och det kan tillskrivas foretag for vilka sitet och platsen for till-
verkningen finns utanfér unionen. Detta &r en indikation pa att en talan som vécks pa
unionsniva kan vara effektivare dn talan som i flera fall vicks pa nationell niva.

Mot bakgrund av det anforda drar tribunalen slutsatsen att de rdttsstridigheter som
kommissionen har gjort sig skyldig till 4r 4gnade att paverka dess bedomning av fra-
gan huruvida det finns ett tillrdckligt gemenskapsintresse for att fullfolja utredningen
av klagomalet.

Det angripna beslutet ska foljaktligen ogiltigforklaras, utan att det dr nédvéndigt att
prova vare sig sokandens 6vriga grunder och argument eller dess begiran att ett av-
snitt i kommissionens svar pa de skriftliga fragorna fran tribunalen ska tas bort fran
handlingarna i malet.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rattegingsreglerna ska tappande part forpliktas att ersitta rétte-
gangskostnaderna, om detta har yrkats. Finns det flera tappande parter, ska tribuna-
len besluta om fordelningen av rittegdngskostnaderna.

Sokanden har yrkat att intervenienten ska bira sina rattegangskostnader och forplik-
tas att ersétta de kostnader som s6kanden har fororsakats till f6ljd av interventionen
och att kommissionen ska béra sina rittegdngskostnader och forpliktas att ersitta
ovriga kostnader som s6kanden har fororsakats. Eftersom kommissionen och inter-
venienten har tappat malet, ska sokandens yrkanden bifallas.

Mot denna bakgrund beslutar

TRIBUNALEN (fjirde avdelningen)

foljande:

1) Kommissionens beslut K(2008) 3600 av den 10 juli 2008 i idrende
COMP/E-1/39097 ogiltigforklaras.

2) Richemont International SA ska béra sina rittegangskostnader och ersitta
de kostnader som Confédération européenne des associations d’horlogers-
réparateurs (CEAHR) har fororsakats till foljd av interventionen.

II - 5930



CEAHR MOT KOMMISSIONEN

3) Europeiska kommissionen ska bira sina rittegangskostnader och ersitta 6v-
riga kostnader som CEAHR har fororsakats.

Cztcz Labucka O’Higgins

Avkunnad vid offentligt sammantrédde i Luxemburg den 15 december 2010.

Underskrifter
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