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lagenliga — Forordning om restriktiva dtgdrder mot Iran — Frysning av tillgangar hos
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(Artiklarna 60 EG och 301 EG; rddets forordning nr 423/2007)
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(Artiklarna 60 EG och 301 EG; artikel 2 EU; rdadets forordning nr 423/2007)
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(Radets forordning nr 423/2007, artikel 7.2; radets beslut 2008/475)
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1. Vad giller domstolsprovningens omfatt-

ning ska tva slags omstandigheter sérskiljas
inom ramen for forordning nr 423/2007
om restriktiva atgédrder mot Iran, som
antogs i syfte att utéva patryckningar pa
sistndmnda land for att hindra kérnvapen-
spridning. For det forsta faststdlls det
i forordningens artiklar allménna bestam-
melser for de restriktiva atgérder som
inforts genom denna. For det andra
representerar bilaga V i ndmnda forord-
ning, i vilken de enheter fortecknas som
omfattas av de enligt artikel 7.2 i forord-
ningen antagna atgarderna for frysning av
tillgangar, en samling rdttsakter om
tillampning av de ovanndmnda allminna
bestdmmelserna pé specifika enheter.

Vad avser de allminna bestimmelserna for
de restriktiva atgérderna har radet ett stort
utrymme f6r skonsmassig bedéomning vad
giller fragan om vilka omstandigheter som
ska beaktas nér det antar ekonomiska och
finansiella sanktionsatgarder enligt artik-
larna 60 EG och 301 EG med stod av en
gemensam standpunkt som antagits pa
omradet for den gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitiken. Gemenskapsdom-
stolen kan inte ersitta radets bedomning
av den bevisning och de fakta och andra
omstindigheter som foranlett en siddan
atgard med sin egen bedomning. Dess
provning ér darfor begrinsad till att avse
en kontroll av att reglerna for handlagg-
ning och fér motivering har foljts, att
uppgifterna om de faktiska omstandighe-
terna dr materiellt riktiga, att bedom-
ningen av omstindigheterna inte dr uppen-
bart oriktig och att det inte har forekommit
maktmissbruk. Denna begrinsade prov-
ning &r i synnerhet tillamplig betraffande
de lamplighetsovervaganden som ligger till
grund for sadana atgdrder.

2.

Nir det giller kontrollen av lagenligheten
av ett beslut genom vilket en enhet har
forts upp pa forteckningen i bilaga V till
férordning nr 423/2007 i enlighet med
artikel 7.2 i densamma, ska gemenskaps-
domstolen kontrollera, med hansyn till de
grunder for yrkandet om ogiltigforklaring
som anforts av den berérda enheten eller
som rétten beaktat ex officio, bland annat
att omsténdigheterna i det enskilda fallet
overensstimmer med nagon av de fyra
situationer som avses i artikel 7.2 a-d
iforordning nr423/2007. Detta innebér att
domstolsprovningen av lagenligheten av
det ifragavarande beslutet omfattar dels
bedomningen av de fakta och omstindig-
heter som daberopats som grund for
beslutet, dels kontrollen av den bevisning
och de uppgifter som ligger till grund for
nidmnda bedomning. Gemenskapsdom-
stolen ska dven forsikra sig om att ritten
till forsvar och motiveringsskyldigheten
i detta avseende har iakttagits, liksom,
i forekommande fall, att de tvingande
hansyn som radet undantagsvis dberopat
for att inte behova iaktta dessa skyldigheter
dar vilgrundade.

(se punkterna 35-37)

Artiklarna 60 EG och 301 EG avser
antagandet av atgirder gentemot tredje-
lander, vilket begrepp kan inbegripa
ledningen i ett sddant land samt enskilda
och enheter som &r associerade med
ledningen eller som direkt eller indirekt
kontrolleras av denna. Det som &r utmar-
kande for dessa artiklar i EG-fordraget &r
att de utgor en link mellan gemenskapens
genomforande av ekonomiska sanktions-
atgarder och EU-fordragets mal pa
omradet for yttre forbindelser, déribland
den gemensamma utrikes- och sidkerhets-
politiken. I dessa bestimmelser forutses
det nédmligen uttryckligen att det kan visa
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sig vara nodviandigt med en gemenskaps-
atgard for att genomfora ett av de mal som
uttryckligen uppstills for Europeiska
unionen genom artikel 2 EU, ndrmare
bestimt genomférandet av en gemensam
utrikes- och sidkerhetspolitik. Denna
omstindighet ska dock inte paverka same-
xistensen mellan unionen och gemen-
skapen sdsom integrerade men separata
rattsordningar eller den konstitutionella
pelarkonstruktion som é&terspeglar viljan
hos upphovsmédnnen till nu géllande
fordrag. Aven om gemenskapens atgirder
inom ramen for artiklarna 60 EG och
301 EG innebdr att ett av unionens
mal genomférs, vidtas de séledes icke
desto mindre pa grundval av gemenskaps-
pelaren. Lagenligheten av rittsakter som
antas pa detta omréide, sasom forordning
nr 423/2007 om restriktiva atgarder mot
Iran, och de rattsakter genom vilka den
genomfors, ska foljaktligen bedémas mot
bakgrund av de villkor som uppstillts
genom bestimmelserna i denna pelare,
déri inbegripet bestimmelserna om den
korrekta omrostningsregeln. Gemensam
standpunkt 2007/140, som ingér i unionens
andra pelare, utgor séledes inte en rittslig
grund for férordning nr 423/2007 och for
de rattsakter genom vilka den genomfors.
Detta innebdr att den omrostningsregel
som dr tillamplig vid antagandet av ovan-
ndmnda gemensamma stdndpunkt och vid
andring av densamma saknar relevans.

(se punkterna 44—47)

3. Det ér visserligen riktigt att radet enligt

skal 6 i forordning nr 423/2007 om
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restriktiva atgdrder mot Iran aldggs att
utéva sin behorighet enligt artikel 7.2
i samma forordning med beaktande av
mélen med Forenta nationernas sakerhets-
rads resolution 1737 (2006). Skyldigheten
att efterstriva dessa mal innebdr dock
ingalunda att ndmnda artikel 7.2 endast
kan genomforas med avseende pa de
enheter som omfattas av de restriktiva
atgirder som sikerhetsradet har antagit
enligt denna resolution. I artiklarna 60 EG
och 301 EG finns det ndmligen inte nagot
som indikerar att gemenskapens beho-
righet enligt dessa bestimmelser ar be-
grinsad till genomforandet av siakerhets-
radets atgarder. Radet var darfor behorigt
att anta inte bara artikel 7.1 i forordning
nr 423/2007, som genomfor ovanndmnda
resolution genom att férordna om frysning
av tillgdngarna hos de enheter som uppges
i denna, utan dven artikel 7.2 i samma
forordning, som tillater att atgérder for
frysning av tillgangar vidtas gentemot
andra enheter som enligt radet deltar i, ar
direkt knutna till eller stoder kdrnvapen-
spridning.

Det forhallandet att sakerhetsradet inte har
vidtagit nagra atgirder eller har intagit en
viss standpunkt kan pé sin hojd, tillsam-
mans med andra relevanta omstindighet-
er, beaktas vid den bedémning som syftar
till att faststélla huruvida villkoren enligt
artikel 7.2 i férordning nr 423/2007 é&r

uppfyllda.

(se punkterna 51 och 52)
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4. Det kriterium som é&r avgorande for

genomforandet av artikel 7.2 a och b
i forordning nr 423/2007 om restriktiva
atgirder mot Iran, och saledes det jamfo-
relsekriterium som ska tillaimpas for att
avgora huruvida principen om likabehand-
ling eventuellt har &sidosatts, dr sdlunda
huruvida den ifragavarande enheten deltar
i, ar direkt knuten till eller stoder kérn-
vapenspridningen.

Nir en iransk bank enligt ett beslut som
genomfor artikel 7.2 i ovanndmnda férord-
ning har ansetts vara en enhet som stéder
kérnvapenspridningen och denna enhet
i samband med talan mot beslutet inte
anfér nagon provningsbar grund genom
vilken det ifragasitts att nimnda konstate-
rande dr vilgrundat, kan enheten i fraga
inte med giltig verkan &beropa denna
omstindighet, inte ens om radet verkligen
har underlatit att vidta atgarder for frys-
ning av tillgdngar med avseende pa vissa
andra iranska banker som deltar i, ar direkt
knutna till eller stoder kdrnvapensprid-
ning. Likabehandlingsprincipen ska nam-
ligen tillimpas mot bakgrund av ritts-
sakerhetsprincipen, enligt vilken ingen till
sin egen formén kan dberopa en rittsstridig
atgiard som gynnat nigon annan.

(se punkterna 57-59)

5. Om inte tvingande skil hinforliga till

gemenskapens eller dess medlemsstaters
sakerhet eller internationella forbindelser
utgor hinder for att vissa uppgifter lamnas
till de ber6rda dr radet, enligt artikel 15.3
i forordning nr 423/2007 om restriktiva
atgarder mot Iran, skyldigt att underritta
den berorda enheten om de specifika och
konkreta skdlen nir det antar ett beslut om
frysning av tillgdngar. Ridet ska silunda
ange de faktiska och rittsliga omstindig-
heter som utgdr den rittsliga grunden for
atgirden samt de Overvidganden som
foranlett riadet att vidta den. Denna moti-
vering ska i storsta mojliga utstridckning
tillkdnnages antingen samtidigt som den
ifragavarande atgérden vidtas eller sa snart
som majligt dérefter. Genomférandet av
artikel 7.2 a och b i forordning nr 423/2007
kraver att den berdrda enheten deltar i, ar
direkt knuten till eller stoder kdrnvapen-
spridning. Rédets motiveringsskyldighet
omfattar foljaktligen, féorutom angivandet
av den rittsliga grunden f6r den antagna
atgdrden, just denna omstandighet.

Motiveringen ska emellertid vara anpassad
till réttsaktens beskaffenhet och det
sammanhang i vilket den antagits. Det
krévs inte att samtliga faktiska och rittsliga
omstidndigheter anges i motiveringen,
eftersom beddmningen av huruvida en
motivering &r tillrdcklig inte ska ske
endast utifran rattsaktens ordalydelse,
utan dven utifran sammanhanget och
samtliga réttsregler pa det ifrdgavarande
omradet. En réttsakt som gar nagon emot
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ska anses vara tillriackligt motiverad om
den har tillkommit i ett sammanhang som
ar kant for den berorde, sa att han har
mojlighet att forstd innebdrden av den
atgird som vidtas gentemot honom.

(se punkterna 81-83)

. Ett beslut sdsom beslut 2008/475 om
genomforande av artikel 7.2 i forordning
nr 423/2007 om restriktiva atgarder mot
Iran, genom vilket det antagits en dndrad
version av bilaga V till ndmnda forordning,
har verkan erga omnes. Det riktar sig
ndmligen till en grupp mottagare som
bestamts pé ett allmént och abstrakt sétt
och som &r skyldiga att frysa tillgangarna
hos de enheter som ar uppforda pé forteck-
ningen i den ovanndmnda bilagan. Ett
sadant beslut &r dock inte av uteslutande
allmén karaktir, eftersom frysningen av
tillgdngarna avser enheter som angetts
med namn och som ér direkt och person-
ligen berorda av de individuella restriktiva
atgarder som vidtagits avseende dem. Frys-
ningen av tillgdngarna har dessutom bety-
dande konsekvenser for de berérda enhe-
terna, eftersom den kan innebidra att
utévandet av deras grundldggande rattig-
heter inskréinks. Under dessa forhallanden,
mot bakgrund av att det dr nédvéandigt att
sakerstilla att dessa materiella och proces-
suella rattigheter iakttas, ar radet skyldigt
att i storsta mojliga utstrackning under-
ritta de enheter som berdrs av atgérderna
for frysning av tillgangar genom individuell
delgivning.

Aven om radet inte har iakttagit skyldig-
heten att underritta den berorda enheten
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om skilen till beslutet om frysning av
tillgangar och inte har delgett beslutet
genom individuell delgivning, innebéar
denna underlatenhet emellertid inte att
enheten inte har haft mojlighet att i rétt tid
fa kinnedom om motiveringen till beslutet
och bedéma huruvida den atgérd for frys-
ning av tillgdngar som antagits avseende
enheten ér vilgrundad, om den enhet som
omfattas av ndmnda atgdrd underrittas
i ratt tid och fran officiell killa om att
beslutet har antagits och om att motiver-
ingen till detsamma finns tillganglig i Offi-
ciella tidningen.

Med hénsyn till att det forsta beslut genom
vilket en enhets tillgdngar fryses, sdsom
beslut 2008/475 i den del det avser
s6kanden, ska kunna ha en 6verrasknings-
effekt krévs det vidare inte att den berdrda
enheten underréttas om de omstdndighet-
er som gors gillande gentemot denna
innan det ifrdgavarande beslutet antas,
och inte heller att den bereds tillfille att
yttra sig innan dess.

(se punkterna 86, 88—90 och 93)

. Vid ett beslut om frysning av tillgangar

sasom beslut 2008/475 om genomférande
av artikel 7.2 i férordning nr 423/2007 om
restriktiva atgdrder mot Iran, nér tillrdck-
ligt exakta uppgifter som ger den berérda
enheten mojlighet att pa ett dndamals-
enligt sitt tillkdnnage sin standpunkt
betriffande de omstindigheter som rédet
har gjort gillande mot denna har medde-
lats, innebédr inte principen om iaktta-
gandet av ritten till forsvar att radet har
en skyldighet att sjalvmant ge tillgang till
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handlingarna i drendet. Det dr endast pa
begiran av den berorda parten som rédet
ar skyldigt att ge tillgdng till samtliga
administrativa icke konfidentiella hand-
lingar som ror atgérden i fraga.

Samma sak giller i friga om ritten att yttra
sig. Den enhet som berors av ett forsta
beslut om att frysa dess tillgangar har
namligen rétt att yttra sig till radet efter det
att det berorda beslutet har antagits. Radet
ar dock inte skyldigt att ex officio se till att
den berdrda personen bereds tillfille att
yttra sig, med hénsyn till att de berérda
enheterna dven har mojlighet att omedel-
bart vdcka talan vid forstainstansrétten.

(se punkterna 97 och 98)

. Inom ramen for ett forfarande vid forsta-
instansratten om ogiltigforklaring av ett
beslut om frysning av tillgdngar enligt
artikel 7.2 i férordning nr 423/2007 om
restriktiva atgdrder mot Iran, som har
inletts av en enhet som omfattas av
ndmnda beslut maste radet inge bevisning
till stod for de skil som angetts i det
angripna beslutet endast om sokanden har

anfort en provningsbar grund genom
vilken konstaterandet att skanden stoder
kérnvapenspridning har ifragasatts. Under
sddana forhallanden &r radet, utan att
sokanden ska vara skyldig att frambringa
negativ bevisning, skyldigt att inge den
bevisning och de uppgifter som legat till
grund for dess bedomning, detta for att
gemenskapsdomstolen ska kunna kontrol-
lera dem. Nér nagon sddan grund inte har
anforts av sokanden kan det férhéillandet
att radet inte har ingett nagon bevisning
emellertid inte anses utgora ett asidosit-
tande av ritten till ett effektivt domstols-
skydd.

(se punkt 107)

. Om tillgdngarna hos de enheter som

omfattas av de restriktiva atgdrderna
enligt forordning nr 423/2007 om restrik-
tiva atgérder mot Iran inte har beslagtagits
sasom vinning av brott, utan frysts som en
sakerhetsatgird, utgor dessa atgérder inte
négon straffrittslig pafoljd. De innebér inte
heller nigon straffrittslig anklagelse.

(se punkt 111)
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