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Ziegler SA
mot

Europeiska kommissionen

"Konkurrens — Konkurrensbegriansande samverkan — Belgiska marknaden
for internationella flyttjanster — Beslut i vilket en 6vertradelse av artikel 81 EG
konstateras — Faststéllande av priser — Uppdelning av marknaden — Manipulering
av anbudsinfordran — Mairkbar paverkan pa handeln — Boter — 2006 ars riktlinjer
for berdkning av boter”

Tribunalens dom (attonde avdelningen) avden 16 juni2011 . . . . . . . . II-3514

Sammanfattning av domen

1.  Konkurrens — Konkurrensbegrinsande samverkan — Avgrinsning av marknaden —
Foremadl for talan

(Artikel 81 EG; kommissionens tillkdnnagivande 2004/C 101/07)

2. Institutionernas rdttsakter — Riktlinjerna vad géller begreppet pdverkan pd handeln —
Rittsakt med bindande verkan

(Kommissionens tillkdnnagivande 2004/C 101/07)

3. Konkurrens — Boter — Beslut att dldgga boter — Motiveringsskyldighet — Réckvidd
(Artikel 253 EG; kommissionens tillkdnnagivande 2006/C 210/02)

4. Konkurrens — Administrativt forfarande — lakttagande av rdtten till forsvar — Tillgang
till handlingarna i drendet — Réckvidd
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Konkurrens — Boter — Belopp — Faststillande — Kriterier — Overtridelsens allvar —

Bedomning utifrdan overtridelsens art

(Kommissionens tillkdnnagivande 2006/C 210/02, punkterna 19 och 21-23)

Konkurrens — Béter — Belopp — Faststéllande — Férmildrande omstindigheter —
Overtrddelsen har upphort fore kommissionens ingripande — Omfattas inte

(Kommissionens tillkdnnagivande 2006/C 210/02, punkt 29, forsta strecksatsen)

Konkurrens — Biter — Belopp — Faststillande — Formildrande omstindigheter —
Konkurrensbegrinsande beteende som godkénts eller uppmuntrats av myndigheterna

(Kommissionens tillkdnnagivande 2006/C 210/02, punkt 29, sista strecksatsen)

Konkurrens — Béter — Belopp — Faststillande — Nedsdttning pa grund av ekonomiska

svarigheter — Villkor

(Kommissionens tillkdnnagivande 2006/C 210/02, punkt 35)

Artikel 81.1 EG ér inte tillimplig om det
konkurrensbegransande samarbetets pa-
verkan pa handeln inom gemenskapen
eller konkurrensen inte dr "markbar”. Ett
avtal omfattas ndmligen inte av forbudet
i artikel 81.1 EG, om det endast begran-
sar konkurrensen obetydligt eller om
dess paverkan pa handeln mellan med-
lemsstaterna ar obetydlig. Foljaktligen
ar kommissionen skyldig att gora en av-
gransning av marknaden i ett beslut som
fattats med stod av artikel 81 EG, nér det
utan en sddan avgridnsning dr omdijligt
att avgora huruvida avtalet eller det sam-
ordnade forfarandet i fraga kan péaverka
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handeln mellan medlemsstaterna och
huruvida det har till syfte eller resul-
tat att hindra, begrdnsa eller snedvrida
konkurrensen.

Om alla grénsoverskridande affirstrans-
aktioner per automatik skulle anses
kunna péverka handeln mellan medlems-
stater mérkbart, skulle begreppet "mérk-
bar paverkan” — vilket &r ett rekvisit for



ZIEGLER MOT KOMMISSIONEN

att tillaimpa artikel 81.1 EG — forlora all
mening. Aven da det ir friga om en si
kallad "6vertrddelse genom syfte”, kravs
det att overtrddelsen ska kunna paverka
handeln inom gemenskapen pa ett mérk-
bart sitt. Detta framgar for 6vrigt av rikt-
linjerna vad géller begreppet paverkan pa
handeln i artiklarna 81 och 82 i fordra-
get, eftersom den positiva presumtion
som anges i punkt 53 i riktlinjerna endast
giller avtal eller forfaranden som genom
sjalva sin art kan paverka handeln mellan
medlemsstater. Det faktum att ett foretag
inte har bestritt att det funnits en kartell
medfor inte nodvandigtvis ett medgi-
vande att handeln paverkats mérkbart av
kartellen. Om en sadan paverkan — vil-
ken utgor ett rekvisit i artikel 81.1 EG
— inte foreligger, skulle vidare beslutet
rorande kartellen kunna ogiltigforklaras
pé grund av att kommissionen saknade
befogenhet.

Kommissionen har dock pa ett precist
satt avgransat de berorda tjdnsterna och
marknaden nér den har visat att det an-
dra alternativa villkoret i den presum-
tion som anges i punkt 53 i riktlinjerna
ar uppfyllt genom att ge en tillrackligt ut-
forlig beskrivning av den relevanta bran-
schen, inbegripet utbud, efterfragan och
geografisk utbredning. En sddan beskriv-
ning av branschen kan vara tillricklig
om den dr sd utforlig att tribunalen kan
kontrollera kommissionens grundldg-
gande pastdenden och att det utgdende
fran denna grund &r uppenbart att den
sammanlagda marknadsandelen klart
Overstiger troskelviardet pa 5 procent.
Kommissionen kan dirfér, i undantags-
fall, stodja sig pa det andra alternativa
villkoret i punkt 53 i riktlinjerna utan att

uttryckligen definiera marknaden i den
mening som avses i punkt 55 i ndimnda
riktlinjer.

Vad giller den positiva presumtionen i
punkt 53 i riktlinjerna récker det att en-
dast det ena av dessa tva alternativa vill-
kor dr uppfyllt for att visa att paverkan pa
handeln ér méarkbar.

(se punkterna 44, 45, 50, 53, 69, 70, 72
och 73)

Kommissionen har, genom att anta sa-
dana forhéllningsregler som riktlinjerna
vad giller begreppet péverkan p& han-
deln i artiklarna 81 och 82 i fordraget och
genom att i samband med deras offent-
liggorande tillkdnnage att den hiadanefter
ska tillimpa dem pa de fall som omfattas
av dem, sjilv begréinsat utrymmet for sin
skonsmassiga bedémning. Kommissio-
nen riskerar saledes att anses ha &sidosatt
allmdnna réttsprinciper sasom likabe-
handlingsprincipen eller principen om
skydd for berittigade forvintningar om
den frangar dessa regler.

(se punkt 67)
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Riktlinjerna for berdkning av béter som
doms ut enligt artikel 23.2 a i forordning
nr 1/2003 har medfért en grundlidggande
férandring av metoden for att berikna
boterna. I synnerhet har indelningen av
overtradelserna i tre klasser ("mindre
allvarliga’, ”allvarliga” och “mycket all-
varliga”) avskaffats och ett system med
en skala som gar fran O till 30 procent
inforts, for att mojliggora en betydligt
noggrannare differentiering. Vidare &r
grundbeloppet for boterna hiddanefter
“knutet till en andel av forséljningsvér-
det och grundas pa vertradelsens allvar
multiplicerat med antalet ar som foreta-
get deltagit i 6vertrddelsen” (punkt 19 i
riktlinjerna). Regelmaéssigt "uppgéir den
andel av forséljningsvardet som beaktas
till hogst 30%” (punkt 21). Vad géller ho-
risontella avtal om faststéllande av priser,
uppdelning av marknaden och produk-
tionsbegransningar, "som ... hor till de
mest allvarliga konkurrensbegrénsning-
arna’, ska den andel av forsiljningsvirdet
som ska beaktas vid sadana overtradelser
i regel bestimmas "i den 6vre delen av
skalan” (punkt 23).

Under dessa forhallanden kan kommis-
sionen, i princip, inte lingre noja sig med
att endast ange att en Overtriddelse varit
"mycket allvarlig” och lata bli att moti-
vera sitt val av den andel av forséljnings-
viardet som ska beaktas. Det utrymme
for skonsméssig bedomning som kom-
missionen forfogar 6ver vad giller boter
innebdr en skyldighet for institutionen
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att motivera sina beslut pé ett sitt som
gor det mojligt for den berorde att fa reda
pa skalen till kommissionens beslut och
for tribunalen att ut6va sin kontroll.

I ett fall ddr kommissionen har faststéllt
en procentsats pa en nivd som knappt
Overstiger mitten pd denna skala, nér-
mare bestdmt 17 procent, och endast
motiverat sitt beslut med att 6vertréddel-
sen var av “mycket allvarlig” art, utan att
pa nagot mer utforligt sétt ha forklarat
hur bedémningen av 6vertradelsen som
"mycket allvarlig” fatt institutionen att
faststilla procentsatsen 17 procent och
inte en andel som klart ligger "i den 6vre
delen av skalan’, kan denna motivering
endast vara tillracklig nir kommissio-
nen tillimpar en procentsats som ligger
mycket ndra den nedre gransen i det in-
tervall som foreskrivs for de allvarligaste
konkurrensbegriansningarna, vilken for
ovrigt dr mycket fordelaktig for foretaget.
I ett sadant fall &r en ytterligare motive-
ring, som gar utdver den motivering som
finns i sjilva riktlinjerna, inte nédvéndig.
Om kommissionen ddremot hade ve-
lat tillimpa en hogre procentsats hade
den varit skyldig att ge en mer utforlig
motivering.

(se punkterna 91-93)

4. Ett enskilt foretag har inte, pa grundval

endast av meddelandet om invdndning-
ar, mojlighet att kontrollera huruvida
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samtliga kartelldeltagares sammanlagda
omsittning och marknadsandelar ver-
skrider troskelvdrdena pa 40 miljoner el-
ler 5 procent. Varje foretag kan inte med
sikerhet bestrida nagot annat &n sina
egna siffror. For att kunna bestrida mark-
nadens storlek och de andra bolagens
marknadsandelar, och gora sina egna ar-
gument gillande, dr kinnedom om hur
omsittningen fordelats mellan 6vriga
bolag oumbiarlig. Utan att ha kainnedom
om detta kan foretaget inte pa ett dnda-
malsenligt sétt redogora for sin stand-
punkt avseende riktigheten och relevan-
sen av de sakforhallanden, invdndningar
och omstdndigheter som kommissionen
anfort.

(se punkt 118)

Vid bedomningen av Overtrddelsens
allvar ska hidnsyn sérskilt tas till kon-
kurrensbegrinsningarnas art. Overtri-
delsens allvar kan faststillas med hén-
visning till arten av och syftet med de
konkurrensbegriansande beteendena. De
omstédndigheter som hoér samman med
syftet med beteendet kan ha storre bety-
delse for faststdllandet av botesbeloppet
dn omstéindigheter rérande resultatet av
beteendet.

En oOvertrddelse som syftar till faststl-
lande av priser och uppdelning av mark-
nader ér till sin art synnerligen allvarlig.

I punkt 20 i riktlinjerna for berakning av
boter som doms ut enligt artikel 23.2 a i
férordning nr 1/2003 anges att ”[6]ver-
tridelsens allvar faststills fran fall till fall
for varje typ av overtrddelse med beak-
tande av alla relevanta omstiandigheter
i arendet” Genom riktlinjerna inférdes
ett system med en skala som gar frén 0
till 30 procent, for att mojliggora en nog-
grannare differentiering. Enligt punkt 19
i riktlinjerna ska grundbeloppet for bo-
terna vara "knutet till en andel av for-
saljningsvirdet och grundas pa overtré-
delsens allvar”. Regelmaéssigt "uppgar den
andel av forséljningsvardet som beaktas
till hogst 30 %” (punkt 21 i riktlinjerna).

Saledes kan kommissionen inte anvéinda
det utrymme for skonsmassig bedom-
ning som den forfogar 6ver vad giller bo-
ter, och bestimma den exakta procent-
satsen, mellan 0 och 30 procent, utan att
beakta omstindigheterna i det enskilda
fallet. I punkt 22 i riktlinjerna anges att
”[n]ar kommissionen faststiller om den
andel av forsdljningsvirdet som skall
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beaktas i ett visst fall skall ligga i nedre
eller 6vre delen av denna skala, tar den
hénsyn till en rad faktorer, bland annat
overtradelsens art, de berérda parternas
sammanlagda marknadsandel, overtré-
delsens geografiska omfattning och om
overtradelsen har genomforts eller ej”

Denna svarighet att bestimma en exakt
procentsats dr i viss man mindre nér det
galler fall som avser hemliga horisontella
avtal om faststéllande av priser och upp-
delning av marknaden. Enligt punkt 23
i riktlinjerna, ska den andel av forsilj-
ningsvirdet som ska beaktas vid sadana
overtradelser i regel bestimmas ”i den
ovre delen av skalan” Det framgar av den-
na punkt att for de allvarligaste Gvertré-
delserna ska procentsatsen atminstone
vara storre dn 15 procent.

Det finns darfor inte skil att ogiltig-
forklara kommissionens beslut i vilket
procentsatsen 17 procent har faststillts
endast utifran att dvertrddelsen till sin
art var mycket allvarlig. Nar kommis-
sionen tillimpar en procentsats som ir
lika med, eller ndstan lika med, den fore-
skrivna miniminivan for de allvarligaste
konkurrensbegrénsningarna, édr det inte
nodvindigt att beakta ytterligare om-
stindigheter eller forhallanden. Detta ar
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bara nddvandigt nér en hogre procent-
sats faststélls.

(se punkterna 136, 137 och 139-142)

Upphorandet med det foérfarande som
utgor en Overtrddelse utgor inte en for-
mildrande omstédndighet som motiverar
en nedsittning av boterna, nir foreta-
get upphort att delta i Overtrddelsen
bara nagra dagar fore kommissionens
inspektioner.

I punkt 29 forsta strecksatsen i riktlin-
jerna for berakning av boter som doms
ut enligt artikel 23.2 a i forordning
nr 1/2003 anges att grundbeloppet kan
sinkas om det berdrda foretaget kan
visa att det upphorde med Overtrddel-
sen omedelbart efter kommissionens
forsta atgirder, men detta “giller dock
inte hemliga avtal eller atgarder (sérskilt
karteller)”. Dessutom kan denna formild-
rande omsténdighet endast aberopas i de
fall da overtradelsen upphort efter kom-
missionens forsta atgarder.

(se punkterna 151 och 152)

Aven om det antas att kommissionen
i egenskap av institution kunde anses
kdnna till sidana omstédndigheter som
en person som arbetade for institutionen
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kénde till, innebar enbart kinnedom om
ett konkurrensbegrinsande beteende
inte i sig att detta beteende underfor-
statt har "godkants eller uppmuntrats” av
kommissionen i den mening som avses i
punkt 29 sista strecksatsen i riktlinjerna
for berdkning av boter som doms ut en-
ligt artikel 23.2 a i forordning nr 1/2003.
Nir 6vertradelsen av konkurrensreglerna
dr uppenbar, kan en omdomesgill aktor
inte hdvda att den haft en berittigad tro
att detta forfarande var tillatet.

(se punkterna 157 och 158)

For att ett foretag i undantagsfall ska
kunna beviljas nedséttning av boterna pa
grund av ekonomiska problem i enlighet
med punkt 35 i riktlinjerna for berékning
av boter som doms ut enligt artikel 23.2 a
i forordning nr 1/2003, kravs, férutom

en ansokan, att tvd kumulativa villkor dr
uppfyllda. Dessa dr dels ooverkomliga
svarigheter att betala boterna, dels att det
foreligger “en viss ekonomisk kontext och
... ett samhillssammanhang”

Bedomningen av det forsta villkoret ska
grunda sig pa beaktandet av foretagets
faktiska situation. Enbart en berékning av
hur stor procentuell andel av foretagets
globala omséttning som béterna motsva-
rar kan inte i sig sjilv utgéra grund for
slutsatsen att boterna inte oaterkalleli-
gen kan dventyra sokandens ekonomiska
barkraft. Om detta vore fallet skulle det
vara mojligt att ange konkreta troskel-
véirden for tillimpningen av punkt 35 i
riktlinjerna.

(se punkterna 165 och 167)
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