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innehavaren av de ursprungliga sandningsrdttigheterna for ett evenemang som avses i detta
beslut — Direkt pdaverkan

(Artikel 263 fidgrde stycket FEUF; rddets direktiv 89/552, artikel 3a; kommissionens
beslut 2007/730)

Talan om ogiltigforklaring — Fysiska eller juridiska personer — Rdittsakter som beror dem
direkt och personligen — Mojlighet att vara personligen berérd av ett beslut av allmdén ka-
raktdr — Villkor — Kommissionsbeslut i vilket nationella dtgirder som vidtagits med stod
av artikel 3a i direktiv 89/552 forklaras vara forenliga med gemenskapsrdtten — Talan
véiickt av innehavaren av de ursprungliga sindningsréttigheterna for ett evenemang som
avses i detta beslut — Sokanden kunde identifieras ndr beslutet antogs — Sokanden berérs
personligen

(Artikel 263 fidrde stycket FEUF; rddets direktiv 89/552, artikel 3a; kommissionens
beslut 2007/730)

Frihet att tillhandahdlla tjidnster — TV-sdndningar — Direktiv 89/552 — Mojlighet for
medlemsstaterna att inskrinka de grundliggande friheter som har inforts genom unions-
rdtten — Berdittigande — Skydd for rdtten till information

(Europaparlamentets och rddets direktiv 97/36, skdlen 18 och 21; rddets direktiv 89/552,
artikel 3a.1)

Frihet att tillhandahdlla tjdnster — TV-sdndningar — Direktiv 89/552 — Evenemang av
sdrskild vikt

(Europaparlamentets och rdadets direktiv 97/36, skdl 18; rddets direktiv 89/552, artikel 3a)

Frihet att tillhandahdlla tjdnster — T'V-sdndningar — Direktiv 89/552 — Nationella forfa-
randen for att avgora vilka evenemang som dr av sérskild vikt for samhdllet

(Rddets direktiv 89/552, artikel 3a.1)

Frihet att tillhandahdlla tignster — TV-sdandningar — Direktiv 89/552

(Europaparlamentets och rddets direktiv 97/36, skdl 21; radets direktiv 89/552, artikel 3a.1
och 3a.2)
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7. Frihet att tillhandahdlla tjianster — T'V-sdndningar — Direktiv 89/552 — En medlemsstats

restriktioner som motiveras av tvingande héinsyn till allmdnintresse och som respekterar
proportionalitetsprincipen — Indirekt verkan pd konkurrensen

(Rddets direktiv 89/552)

Frihet att tillhandahdlla tjdnster — Etableringsfrihet — Restriktioner — Motiveras av
tvingande skdl av allmdnintresse — Bedomning med hénsyn till allmdnna réttsprinciper —
Atgdrder som strider mot grundlédggande réttigheter dr inte tilldtna

(Artiklarna 46 EG och 55 EG)

Principen om o6msesidigt erkdnnande i
artikel 3a.3 i direktiv 89/552 om samord-
ning av vissa bestimmelser som faststallts
i medlemsstaternas lagar och andra for-
fattningar om utforandet av sdndnings-
verksamhet for television, vilken har le-
gat till grund for ett kommissionsbeslut
i vilket kommissionen har ansett att de
atgarder som en medlemsstat har vidta-
git med stod av ndmnda artikel 3a.1 ar
forenliga med gemenskapsritten, medfor
en skyldighet for medlemsstaterna att sé-
kerstilla att atgérdernas rattsverkningar
uppritthélls. Medlemsstaterna ska sir-
skilt sakerstalla att programféretag inom
medlemsstaternas jurisdiktion foljer vill-
koren for att i den aktuella medlemssta-
ten sinda de evenemang som finns upp-
tagna i den forteckning som ingér som
bilaga till ovanndmnda beslut, sisom
den berorda medlemsstaten har definie-
rat dem i sina atgdrder som har godkénts
och offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning. Kravet pa att uppna det-
ta resultat paverkar emellertid direkt den
rattsliga stéllningen for de programfore-
tag som omfattas av jurisdiktionen for
nagon annan medlemsstat &n den med-
lemsstat som beslutat om dessa atgirder

och som o6nskar foérvéirva sadana sénd-
ningsréttigheter for denna medlems-
stat som ursprungligen har innehafts av
evenemangsarrangoren. Ett sddant be-
slut har sdledes direkt inverkan pa eve-
nemangsarrangorens rattsliga stéllning,
vad avser dennes ursprungliga réttighe-
ter, och beslutet limnar inte medlems-
staterna nagot utrymme for skonsmissig
bedomning vad avser det efterstriavade
maélet, vilket innebdr att genomférandet
ska ha en rent automatisk karaktar och
endast folja av gemenskapslagstiftning-
en, oberoende av innehallet i de sarskilda
mekanismer som de nationella myndig-
heterna infor for att uppné detta resultat.
Evenemangsarrangoren berors saledes
direkt av ett sadant beslut.

(se punkterna 32-35)
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Andra réttssubjekt dn de som ett beslut
dr riktat till kan endast gora géllande att
de ér personligen berérda om beslutet
péverkar dem pa grund av vissa f6r dem
utmérkande egenskaper eller pa grund av
faktiska omstidndigheter som sirskiljer
dem fran alla andra personer, och beslu-
tet ddrigenom medfor att de individuali-
seras pad motsvarande sitt som den som
beslutet ar riktat till.

Oavsett vad man anser att séndningsrat-
tigheterna for slutspelet i Europamaéster-
skapen i fotboll (nedan kallat slutspelet
i fotbolls-EM) har for juridisk art och
ursprung, dr det emellertid fraga om
ett evenemang, i den mening som avses
i skal 21 i direktiv 97/36 om &ndring av
direktiv 89/552 om samordning av vissa
bestdmmelser som faststéllts i medlems-
staternas lagar och andra forfattningar
om utférandet av sdndningsverksamhet
for television, i det avseendet att detta
evenemang planeras i forvag av en or-
ganisation som har ritt att silja dessa
rattigheter, och denna situation kvar-
stod ofdrdndrad dven dd kommissionen
antog sitt beslut 2007/730 om forenlig-
het med gemenskapsritten ndr det gél-
ler atgdrder som vidtagits av Forenade
kungariket i enlighet med artikel 3a.1 i
direktiv 89/552. Den ndimnda arrangoren

II - 274

kunde identifieras nir beslutet antogs och
berdrs saledes personligen av detsamma.

(se punkterna 36-38)

Artikel 3a.1 i direktiv 89/552 om sam-
ordning av vissa bestimmelser som
faststéllts i medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar om utforandet av
sindningsverksamhet for television inne-
bér en konkretisering av medlemsstater-
nas mojlighet att, vad avser radio och TV,
pé grund av tvingande skél av allménin-
tresse inskrinka de grundldggande frihe-
ter som har inforts genom gemenskaps-
rittens primarratt.

Den yttrandefrihet som garanteras ge-
nom artikel 10 i Europeiska konventio-
nen om skydd for de ménskliga réttig-
heterna ingar bland de grundldggande
rattigheter som garanteras inom gemen-
skapens rittsordning och ingér bland de
tvingande skal av allménintresse som kan
utgora grund for sadana inskrdnkningar.
Enligt artikel 10.1 i ndmnda konvention
omfattar yttrandefriheten dven friheten
att ta emot information.
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Sasom framgar av skal 18 i direktiv 97/36
om édndring av direktiv 89/552 &r syftet
med de atgérder som anges i artikel 3a
i sistnamnda direktiv att skydda rétten
till information och att sékerstdlla bred
tillgdnglighet for allménheten till TV-
sindningar frén nationella eller icke-
nationella evenemang av sérskild vikt for
sambhillet. Enligt skal 21 i direktiv 97/36
maéste evenemang av sdrskild vikt for
samhallet uppfylla vissa kriterier, det vill
sdga vara unika evenemang, som dr av all-
maint intresse inom Europeiska unionen
eller i en viss medlemsstat eller i en viktig
del av en viss medlemsstat och anordnas
i forvag av en arrangér som lagligen far
sdlja rattigheterna till detta evenemang.

De atgarder som avses i artikel 3a.1 i di-
rektiv 89/552 ér saledes berittigade for
att de motiveras av tvingande hénsyn till
allménintresset nar det ror sig om eve-
nemang av sdrskild vikt for sambhallet.
Atgirderna maste dessutom vara agnade
att sakerstilla att det efterstravade malet
uppnas och de far inte g& utéver vad som
ar nodvandigt for att uppna detta mal.

(se punkterna 44 och 47-50)

4.

Artikel 3a i direktiv 89/552 om samord-
ning av vissa bestimmelser som fast-
stillts i medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar om utférandet av
sandningsverksamhet for television, till
vilken bestimmelse det hanvisas i skl
18 i direktiv 97/36 om &ndring av direk-
tiv 89/552, innebér inte en harmonise-
ring vad avser de enskilda evenemang
som medlemsstaterna kan anse vara av
sdrskild vikt for samhéllet. Av detta fol-
jer att skal 18 i direktiv 97/36 inte kan
anses innebéra att atgirden att uppta
slutspelet i fotbolls-EM i en nationell
forteckning 6ver evenemang av sarskild
vikt for samhillet automatiskt dr foren-
lig med gemenskapsritten. Detta skal ska
an mindre forstas sa, att hela slutspelet
i fotbolls-EM i samtliga fall med ritta
kan upptas i en saddan forteckning, obe-
roende av hur stort intresse matcherna
i detta misterskap roner i den berdrda
medlemsstaten.

Trots att ingen harmonisering siledes har
genomforts vad avser de enskilda evene-
mang som en medlemsstat kan anse vara
av sérskild vikt for samhallet innebér den
omstédndigheten att slutspelet i fotbolls-
EM omnémns i skil 18 i direktiv 97/36
att kommissionen inte kan anse att at-
géirden att ta upp matcherna i detta més-
terskap i en forteckning 6ver evenemang
strider mot gemenskapsritten, med
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motiveringen att den berérda medlems-
staten inte har meddelat kommissionen
exakt vilka skil som gor att den menar att
matcherna ska betraktas som evenemang
av sérskild vikt for samhéllet. Kommis-
sionens eventuella slutsats att atgdrden att
uppta slutspelet i fotbolls-EM som helhet
i en forteckning 6ver evenemang av sir-
skild vikt for samhaéllet i en medlemsstat
dar forenlig med gemenskapsrétten, efter-
som detta misterskap &dr av saddant slag
att det med ritta kan anses som ett unikt
evenemang, kan emellertid ifragasittas
pé grundval av sédrskilda omstédndigheter
som visar att matcher som inte &r av gala-
karaktér inte dr av sa stor vikt for samhél-
let i denna medlemsstat.

(se punkterna 51, 52 och 120)

Medlemsstaternas forfaranden, enligt
artikel 3a.l i direktiv 89/552 om sam-
ordning av vissa bestimmelser som
faststdllts i medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar om utférandet av
sandningsverksamhet for television, vad
giller forteckningen Gver evenemang av
sdrskild vikt for samhillet méste vara
klara och 6ppna, i den meningen att de
maste grundas pa objektiva kriterier
som i forvdg ér kdnda for de berorda
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personerna, si att medlemsstaterna inte
agerar godtyckligt nir de anvédnder sig
av sitt utrymme for eget skon vad avser
sina beslut att ta upp vissa evenemang i
sina férteckningar. Aven om ett evene-
mang enligt artikel 3a i direktiv 89/552
endast far upptas i forteckningen om det
ar av sdrskild vikt for samhallet, kravs det
némligen att det dessférinnan uppréttas
specifika kriterier for hur det ska avgoras
huruvida ett evenemang ar av sddan vikt,
vilket utgor ett grundliggande krav for
att de nationella besluten, inom ramen
for de nationella myndigheternas utrym-
me for eget skon pd detta omrade, ska
kunna antas pa ett klart och oppet siitt.
Kravet pa att forfarandet ska vara klart
och Oppet innebédr dven att de relevanta
bestammelserna anger vilket organ som
ar behorigt att upprétta evenemangsfor-
teckningen liksom under vilka omstén-
digheter som berorda personer kan in-
komma med yttrande.

Artikel 3a.1 i direktiv 89/552 innebéar
emellertid inte att medlemsstaterna maés-
te foreskriva sarskilda forfaranden vid
bestimmandet av var och en av de ka-
tegorier i vilka de kan finna det lampligt
att dela in evenemangen av sdrskild vikt
for deras samhille. Den omstédndighe-
ten att det bara finns ett enda férfarande
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ndr man ska uppritta denna forteckning,
innebar inte i sig att forfarandet inte agt
rum pa ett klart och 6ppet sétt.

(se punkterna 90, 91 och 100)

Eftersom det i artikel 3a i direktiv 89/552
om samordning av vissa bestimmelser
som faststillts i medlemsstaternas lagar
och andra forfattningar om utférandet
av siandningsverksamhet for television
foreskrivs att medlemsstaterna har ratt
att bestimma vilka evenemang som ar
av sdrskild vikt for respektive samhdlle, i
den mening som avses i skal 21 i direk-
tiv 97/36 om andring av direktiv 89/552,
forfogar medlemsstaterna Gver ett be-
tydande utrymme for eget skon i detta
avseende.

Detta innebér att om ett evenemang ér av
sarskild vikt for samhallet i en medlems-
stat, asidositter kommissionen inte lika-
behandlingsprincipen genom att, inom
ramen for sin provning enligt artikel 3a.2
i direktiv 89/552, inte motsitta sig att
ett evenemang upptas i den forteckning
som har upprittats av medlemsstaten i
fraga pa den grunden att andra evene-
mang, som eventuellt 4r av dnnu storre

vikt fér detta samhalle, inte finns med i
forteckningen.

Vad avser atgirden att vilja ut vissa
konkreta evenemang av sérskild vikt for
sambhillet, i den mening som avses i di-
rektiv 97/36, kan medlemsstaterna inte
direkt eller indirekt tvingas att uppta
andra evenemang én de de har valt ut i
sina forteckningar 6ver berdrda evene-
mang och didrmed avvika fran fordragets
regler i storre utstrackning an de sjélva
onskar.

(se punkterna 119, 194 och 195)

Konsekvenserna av att programfore-
tag i den andra kategorin inte &r intres-
serade av att forvirva icke-exklusiva
sandningsrattigheter, vilket beror pa att
dessa programforetag anser det vara vik-
tigt med exklusiva sindningsrattigheter
till matcherna i slutspelet i fotbolls-EM,
ar den indirekta foljden av den berérda
medlemsstatens inskrdankningar i fri-
heten att tillhandahélla tjdnster. De in-
skrankningar i friheten att tillhandahalla
tjidnster som blev f6ljden av att samtliga
matcher i slutspelet i fotbolls-EM togs
upp i forteckningen &ver evenemang
av sdrskild vikt for samhadllet i ndimnda
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medlemsstat kan motiveras med hénsyn
till tvingande skal av allménintresse och
de ar varken oldmpliga eller oproportio-
nerliga. Effekterna pa antalet potentiella
konkurrenter — vilket dr en ofrdnkomlig
foljd av dessa inskrdankningar i friheten
att tillhandahélla tjanster — kan séledes
inte anses strida mot fordragets konkur-
rensregler. Det ankommer séledes inte pa
kommissionen att géra ndgon mer inga-
ende beddmning én vad den gjorde be-
traffande dessa konsekvenser.

(se punkterna 163 och 164)

Nir en medlemsstat dberopar bestdm-
melser som artiklarna 46 EG och 55 EG
for att berdttiga en lagstiftning som kan
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hindra utévandet av friheten att tillhan-
dahalla tjanster eller etableringsfriheten,
maste ett sddant berittigande, som f6-
reskrivs i gemenskapsritten, &ven tolkas
i ljuset av de allménna réttsprinciperna
och sirskilt de grundldggande réttighe-
terna. En sadan nationell lagstiftning kan
dédrfor endast omfattas av de undantag
som foreskrivs i ovanndmnda bestdm-
melser om den ér forenlig med de grund-
laggande rattigheter som gemenskaps-
domstolen ska sikerstilla iakttagandet
av. P4 samma sétt kan det inte godtas att
en nationell atgird som inte ar forenlig
med grundliggande rittigheter, sdsom
dganderitten, anses ingé bland de erkén-
da undantagen pa den grunden att den
motiveras av tvingande skil av allmén-
intresse, saisom TV-publikens tillgang till
evenemang av sirskild vikt for samhéllet.

(se punkt 179)
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