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— enligt artikel 6.3 och 6.4 i radets direktiv 92/43/EEG ()
av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt
vilda djur och vixter jimford med artikel 7 i samma
direktiv, i samband med projekten breddning och/eller
forbattring av landsviagen M-501 vad giller etapperna 1,
2 och 4 med avseende pd det sirskilda figelskyddsom-
rddet ES 0000056 "Encinares del rio Alberche y rio
Cofio”, och

— enligt ndmnda direktiv 92[43[EEG, sdsom detta har
tolkats av domstolen i dom av den 13 januari 2005 i
mdl C-117/03 och av den 14 september 2006 i mal C-
244/05, samt de skyldigheter som foljer av artikel 12.1 b
och d i samma direktiv, i samband med projekten bredd-
ning ochfeller forbittring av landsvigen M-501, vad
giller etapperna 1 med avseende pd det omrdde som
foreslagits ~som omrdde av  gemenskapsintresse
ES 3110005 "Cuenca del rio Guadarrama” och vad giller
etapperna 2 och 4 med avseende pé det omrdde som har
foreslagits som omrdde av  gemenskapsintresse
ES3110007 "Cuencas de los rios Alberche y Cofio”, samt

— forplikta Konungariket Spanien att ersitta rittegdngskostna-
derna.

Grunder och huvudargument

Kommissionens talan avser projekt som godkints eller, i fore-
kommande fall, genomforts av de spanska myndigheterna i
samband med breddning eller forbittring av landsvigen M-501
(Madrids kommun). Kommissionen anser att Konungariket
Spanien i samband med nidmnda projekt har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt direktiv 85/337 i dess
ursprungliga eller 4ndrade lydelse samt enligt direktiv 92/43,
vilket har tolkats av domstolen i dom av den 13 januari 2005 i
mél C-117/03 och av den 14 september 2006 i mal C-244/05.

(") EGT L 175, s. 40; svensk specialutgdva, omréde 15, volym 6, s. 226.
() EGT L 206, s. 7; svensk specialutgava, omrade 15, volym 11, s. 114.

Talan vickt den 19 december 2008 - Europeiska gemen-
skapernas kommission mot Republiken Italien

(Mal C-565/08)
(2009/C 55/19)

Rittegdngssprak: italienska

Parter

Sokande: Europeiska gemenskapernas kommission (ombud: E.
Traversa och L. Prete)

Svarande: Republiken Italien

Sokandens yrkanden

Sokanden yrkar att domstolen ska

— faststilla att Republiken Italien har underlatit att uppfylla
sina skyldigheter enligt artiklarna 43 EG och 49 EG genom
att foreskriva bestimmelser enligt vilka advokater ar skyldiga
att iaktta maxtaxor for sina arvoden, och

— forplikta Republiken Italien att ersitta rittegdngskostna-
derna.

Grunder och huvudargument

Att faststilla obligatoriska maxtaxor for advokaters verksamhet i
form av juridiskt bitrade i och utom ritta utgor en inskrinkning
i etableringsfriheten enligt artikel 43 EG liksom en inskrdnkning
i friheten att tillhandahélla tjanster enligt artikel 49 EG. En obli-
gatorisk maxtaxa som madste tillimpas oavsett det utforda
uppdraget, det nodvindiga arbetet for att utfora uppdraget och
kostnaden for att fullgéra uppdraget kan medféra att den itali-
enska marknaden f6r juridisk rddgivning blir oattraktiv for
utlindska yrkesaktiva. Advokater hemmahérande i andra
medlemsstater saknar darfor incitament att etablera sig i Italien
men éven att tillfalligt tillhandahélla tjanster har.

For det forsta medfor skyldigheten att anta ett nytt taxesystem
(vilket for ovrigt dr mycket komplicerat) extra kostnader som
kan utgora hinder for de grundliggande friheter som garanteras
i fordraget.

Maxbeloppet for arvodena utgér for det andra ytterligare ett
hinder for den fria rorligheten for tjanster i form av juridisk
radgivning inom den gemensamma marknaden, eftersom det
hindrar att den verksamhet som utfors av advokater hemmaho-
rande i andra medlemsstater dn Italien avlonas pd ett korrekt
sitt och ddrigenom avhéller vissa advokater, som tar ut hogre
arvoden 4n dem som faststillts i de italienska bestimmelserna
utifrdn forhdllandena pd den italienska marknaden, att tillfilligt
tillhandahalla sina tjanster i Italien eller att etablera sig i denna
stat.

Vidare utgor det italienska taxesystemets stelhet ett hinder for
advokater (dven advokater hemmahorande i utlandet) att ge ad
hoc erbjudanden i specifika situationer och/eller till specifika
klienter, till exempel erbjuda ett paket med viss juridisk radgiv-
ning till ett fast pris. Detsamma giller mojligheten att erbjuda
en rad olika typer av juridisk rddgivning som tillhandahalls i
olika medlemsstater till samma pris. Den italienska lagstift-
ningen kan sdledes medf6ra en konkurrensnackdel for advokater
hemmahorande i utlandet d de berovas effektiva verktyg for att
ta sig in pd den italienska marknaden for juridisk rddgivning.

De omtvistade bestimmelserna synes inte heller limpliga f6r att
uppnéd de mél av allmint intresse som italienska myndigheter
dberopat och inte heller vara de minst ingripande i detta avse-
ende. Bestimmelserna verkar bland annat inte limpliga for att
garantera tillgdng till domstolsprovning for medellosa, skydd for
dem som koper den juridiska rddgivningen eller for att siker-
stilla god rdttskipning. Vidare dr bestimmelserna inte proportio-
nerliga da det finns andra dtgdrder som dr mindre restriktiva for
advokater som 4r hemmahorande i utlandet och lika (eller till
och med mera) limpliga for att uppnd de skyddssyften som
dberopats av italienska myndigheter.
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Slutligen har de italienska myndigheterna inte forklarat om, och
i sdant fall vilka, mindre restriktiva atgirder for advokater som
ar hemmahorande i utlandet som har undersokts. Inte heller har
de belyst av vilken anledning det dberopade allménintresset inte
skulle skyddas genom de bestimmelser som reglerar advoka-
tyrket i andra medlemsstater inom gemenskapen.

Begiran om forhandsavgorande framstilld av Anotato
Dikastirio (Cypern) den 22 december 2008 — Symvoulio
Apochetefseon Lefkosias mot Anatheoritiki ~ Archi
Prosforon
(M3l C-570/08)
(2009/C 55/20)

Rattegdngssprak: grekiska

Hinskjutande domstol

Anotato Dikastirio (Cypern)

Parte) i mdlet vid den nationella domstolen
Klagande: Symvoulio Apochetefseon Lefkosias

Motpart: Anatheoritiki Archi Prosforon

Tolkningsfrigor
Har upphandlande myndigheter ritt att vicka talan vid domstol
enligt artikel 2.8 i direktiv nr 89/665/EEG mot beslut om

ogiltigforklaring som fattats av provningsorgan nir dessa inte ar
en rattslig instans?

Talan vickt den 22 december 2008 — Europeiska gemen-
skapernas kommission mot Republiken Italien

(Mal C-571/08)
(2009/C 55/21)

Rattegangssprak: italienska

Parter

Sokande: Europeiska gemenskapernas kommission (ombud: W.
Molls och L. Pignataro)

Svarande: Republiken Italien

Sokandens yrkanden

Sokanden yrkar att domstolen ska

— faststilla att Republiken Italien har underldtit att uppfylla
sina skyldigheter enligt artikel 9.1 i direktiv 95/59/EG (')
genom att foreskriva ett minimipris for cigaretter och en
frist om 120 dagar for godkinnande av prisindringar for
tobaksvaror,

— forplikta Republiken Italien att ersitta rittegdngskostna-
derna.

Grunder och huvudargument

Kommissionen gor gillande att Republiken Italien har sidosatt
artikel 9.1 i direktiv 95/59/EG (liksom artikel 5 i direktiv
72[464[EEG () vilket direktivet ersitter och som &r huvudsak-
ligen identiskt) genom att faststdlla ett minimipris for cigaretter.
Enligt nimnda bestimmelse faststdlls principen att tillverkare
och importorer ska vara fria att bestimma det hogsta detaljhan-
delspriset for tobaksvaror. Enligt nimnda princip kan medlems-
staterna inte motivera ett skonsmadssigt faststillande av hogsta
detaljhandelspriser med hanvisning till 6vervakning av prisni-
véer eller efterlevnaden av pdbjudna priser, ¢j heller faststillande
av en skala av detaljhandelspriser i enlighet med artikel 9.2 i
direktiv 95/59/EG.

Minimipriser kan inte motiveras med syftet att skydda folk-
hilsan. Detta syfte, som har beaktats av gemenskapslagstiftaren,
kan nimligen uppnds genom hogre beskattning av cigaretter
med anvindande av de skatteskalor som ar anpassade till forhal-
landena i varje medlemsstat.

Den italienska regeringens argument att priser som ar for hoga
eller som inte dr anpassade till marknaden kan medf6ra en risk
for smuggling av cigaretter och forfalskningar, kan inte godtas.
Argumentet grundas pd den italienska regeringens antaganden,
vilka inte stods av ndgon bevisning. Den italienska regeringen
har inte visat pd vilket sitt prisskillnader till foljd av hogre
beskattning skulle leda till fler bedrigerier 4n tillimpningen av
minimipriser. Kommissionen gor gillande att det ankommer pa
de enskilda medlemsstaterna att, inom ramen for gemenskaps-
ritten, genomfora de kontroller som 4r nodvandiga for att siker-
stilla att de skatter som ska erldggas kan uppbaras. Ett sddant
krav kan inte pd ndgot sitt inverka pd medlemsstaternas skyl-
dighet att folja bestimmelserna i direktiv 95/59/EG, sarskilt
artikel 9 1 direktivet.

Fristen om 120 dagar for att godkinna priser for tobak-
svaror

Priserna for tobaksvaror mdste, for att varorna ska forsiljas i
Italien, registreras pa en officiell prislista. Ansékan om registre-
ring ska inges till Ministero dell’Economia e delle Finanze —
Amministrazione Autonoma dei Monopoli di Stato (AAMS).
AAMS kan inte efter eget skon bekrifta registreringen. Enligt
kommissionen leder den Gverdrivet langa fristen om 120 dagar
som de italienska myndigheterna slagit fast for att godkdnna en



