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2) Om en forsiljning av varor anses foreligga: Ska, i samband
med kop dir varan ska transporteras till koparen, den ort dit
varorna har eller skulle ha levererats enligt avtalet bestimmas
efter den ort ddr varan faktiskt verlimnas till koparen eller
efter den ort dir varorna ska overldmnas till den forste trans-
portoren for vidarebefordran till koparen?

() EGTL12,s. 1.

Talan vickt den 25 augusti 2008 — Europeiska gemenska-
pernas kommission mot Republiken Italien

(Mal C-383/08)
(2008/C 301/30)

Rittegdngssprak: italienska

Parter

Sokande: Europeiska gemenskapernas kommission (ombud: L.
Pignataro)

Svarande: Republiken Italien

Sékandens yrkanden

Sokanden yrkar att domstolen ska

— forklara att republiken Italien har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artiklarna 3.1.8 och 18.2 i direktiv
2000/13EG (') om tillndirmning av medlemsstaternas
lagstiftning om miérkning och presentation av livsmedel
samt om reklam for livsmedel, jamforda med artikel 5.3 e
och 5.4 i férordning (EEG) nr 1906/90 (*) om vissa handels-
normer for fjaderfd, fram till den 30 juni 2008, och frin
den 1 juli 2008 med artikel 5.4 e och 5.5 i kommissionens
forordning (EG) nr 543/2008 (}) genom att anta bestimmel-
serna i ministerbeslutet av den 26 augusti 2005 i dess
senaste lydelse enligt beslut av den 17 december 2007,
enligt vilka det dr obligatoriskt att ange ursprungslandet for
fiaderfakott enligt artikel 3.1 i ndmnda beslut, och

— forplikta Republiken Italien att ersitta rittegdngskostna-
derna.

Grunder och huvudargument

Kommissionen anser att den skyldighet att ange ursprunget for
fjaderfakott fran andra medlemsstater som foreskrivs i beslutet

av den 26 augusti 2005, i dess senaste lydelse enligt beslut av
den 17 december 2007, strider mot artiklarna 3.1.8 och 18.2 i
direktiv 2000/13/EG, jimforda med artikel 5.3 e och 5.4 i
forordning nr 1906/90, fram till den 30 juni 2008, och frin
den 1 juli 2008 med artikel 5.4 e och 5.5 i kommissionens
forordning (EG) nr 543/2008. Den italienska regeringen gor
gillande att denna skyldighet inforts efter att smittohirdar for
fagelinfluensan uppkommit i tredjeldnder, i syfte att sakerstilla
att kottets ursprung kan spéras.

Kommissionen anser att denna skyldighet strider mot
artikel 3.1.8 i direktiv 2000/13/EG. I denna bestimmelse anges
tydligt for, livsmedel i allménhet, att uppgifter om den plats dar
livsmedlet 4r producerat eller varifrin det kommer bara ska
forekomma vid markningen i fall dd underldtenhet att limna
sddana uppgifter kan vilseleda konsumenten i friga om livsmed-
lets ratta ursprung eller harkomst. Gemenskapslagstiftaren anser
sdledes inte att ursprungsangivelser dr information som alltid ar
nodvindig for konsumenten i allmidnhet utan bara nir det
riskerar att leda till missforstind om de utelimnas.

Den italienska regeringen har att visa att den skyldigheten att
ange ursprunget for fjdderfd frin andra medlemsstater som fore-
skrivs i beslutet i friga dr av faktisk betydelse vad giller fjaderfa-
kott och att det kan vilseleda konsumenten om detta utelimnas.
Kommissionen hédvdar att den italienska regeringen inte har
ldamnat nigon faktisk bevisning f6r ndgon risk for att de itali-
enska konsumenterna ska riskera vilseledas om var fjaderfakottet
ir producerat eller varifrin det kommer om det saknar
ursprungsmarkning.

Situationen kring fagelinfluensakrisen kan inte forklara hur
avsaknaden av ursprungsmirkning skulle vilseleda konsumen-
terna och fa dem att tro att fjaderfakottet har ett visst ursprung.
Att genomsnittskonsumenten lagger vikt vid varans ursprung
betyder inte i sig att denne vilseleds rorande dess verkliga
ursprung, sdvida inte uppgifter i denna riktning foreligger. Det
skulle i sd fall f4 antas att konsumenten pd eget initiativ till-
skriver fjaderfakott ett visst ursprung, vilket den italienska rege-
ringen definitivt inte visat. Kommissionen anser for Gvrigt att
fragor rorande djurs hilsa inte kan utvirderas av konsumenten,
som saknar de nodvindiga kunskaperna for att bedoma risken
utifrdn en ursprungsangivelse.

Ovannamnda bestimmelser i beslut kan for ovrigt inte moti-
veras att man vill skydda manniskors hilsa i den mening som
avses i artikel 18.2 i direktiv 2000/13/EG, som likvil dberopas
av den italienska regeringen for att rittfirdiga tilliggsskyldig-
heten vid mirkning. Gemenskapen har i sjilva verket, inom
ramen for kampen mot fagelinfluensan, vidtagit ett brett
spektrum av veterindra dtgarder i syfte att sdkerstilla att enbart
friskt fjaderfikott kan komma in i gemenskapen ir bjudas ut till

forsiljning dar.
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Den italienska regeringens argument att ovannimnda gemens-
kapsétgirder inte sikerstiller att kottet kan spdras ar enligt
gemenskapen irrelevant, eftersom dessa atgirder syftar till att
forhindra att kott fran tredjeldnder dér smittohirdar for fagelin-
fluensan uppkommit slipps in pd gemenskapens territorium.
Dessa dtgirder har séledes sin verkan i ett tidigare skede 4n vid
saluforingen, det skede da den italienska dtgdrden griper in, just
i syfte att undvika att kott fran tredjeldnder dar smittohirdar for
fagelinfluensan uppkommit kan importeras till gemenskapen.
Dessutom har gemenskapen dven vidtagit atgarder som saker-
stiller att smittohdrdar for figelinfluensan som kan uppkomma
inom dess territorium isoleras, for att helt undvika smittorisk.
En rad veterindra dtgirder ocksd vidtagits inom Europeiska
gemenskapen i avsikt att forhindra att viruset overfors frin vilda
faglar till fjaderfd i de regioner dir sjuka faglar har identifierats
och att avgransa eventuella epidemier som paverkar fjaderfa.

Den italienska regeringen &beropar vidare forordning
nr 1760/2000 (%), dir man upprittade av ett system for att
kunna spdra notkott och inforde en skyldighet att ursprung-
smirka notkott, for att réttfirdiga den skyldighet som inforts
genom det omtvistade beslutet.

Kommissionen anfér dock att denna forordning, till skillnad frén
beslutet i friga, antagits pd gemenskapsnivd och inte utgor en
nationell, och dirmed unilateral, rittsakt som kan medfora
hinder for handeln. Effektiviteten hos det system som inf6rdes
genom forordning nr 1760/2000 4r inte heller uteslutande
baserad pd ett system med enbart ursprungsangivelser, sdsom ar
fallet med det italienska beslutet om fjaderfakott, utan pé en
kombination av en rad element inbegripet systemet for identifi-
ering och registrering av djur.

Vad betriffar den italienska regeringens argument dir den moti-
verar dtgirden genom att grunda denna pé forsiktighetsprin-
cipen, med hanvisning till att kommissionen inte har visat att
det inte radde vetenskaplig osdkerhet kring hur viruset overfors
till manniskor, gér kommissionen i enlighet med gemenskaps-
domstolarnas rittspraxis gillande att de vetenskapliga uppgifter
som den italienska regeringen stoder sig pd i sitt svar pa det
motiverade yttrandet inte pédvisar ndgon faktisk vetenskaplig
osikerhet pd denna punkt. Enligt gemenskapsdomstolarnas
rttspraxis ankommer det pd de italienska myndigheterna att
bevisa den vetenskapliga osikerhet som motiverar att nationella
atgirder vidtas med tillimpning av forsiktighetsprincipen, inte
pd kommissionen att visa att det inte rdder vetenskaplig osik-
erhet, ssom den italienska regeringen tycks antyda i sitt svar pd
det motiverade yttrandet.

Aven om det medges, vad giller det begrinsade antagandet om
overforing av viruset frén smittat fjaderfi till tamdjur i allméinhet
och Kkatter i synnerhet, att den italienska regeringen har visat att
det faktiskt rdder vetenskaplig osikerhet pd grundval av de

handlingar frin WHO och Europeiska myndigheten for livsme-
delssakerhet som dberopats till svar pd det motiverade yttrandet,
anser kommissionen 4nda att tillimpningen av forsiktighetsprin-
cipen, som lagts till grund for beslutet, har varit alltfor ldng-
tgdende och dirmed oproportionerlig i forhallande till syftet av
skydda djurs hilsa, eftersom en rad dtgirder med samma syfte
har vidtagits pa gemenskapsnivén.

Slutligen foreskrivs i artikel 5.3 e och 5.4 i forordning (EEG)
nr 1906/90 om vissa handelsnormer for fjaderfd, fram till den
30 juni 2008, och fran den 1 juli 2008 i artikel 5.4 e och 5.5 i
kommissionens forordning (EG) nr 543/2008 artikel 5.3 e
och 5.4 i férordning (EEG) nr 1906/90 om vissa handelsnormer
for fjaderfd, fram till den 30 juni 2008, och fran den 1 juli
2008 med artikel 5.4 e och 5.5 i kommissionens férordning
(EG) nr 543/2008 att ursprunget for fjaderfakott enbart maste
anges for kott frén tredjeland. Den italienska regeringen har inte
bestritt detta.
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) EGT L 109, s. 29.

) EGT L 173, s. 1 (svensk specialutgdva, omrdde 3, volym 33, s. 38).

) EUT L 157, s. 46.

) Europaparlamentets och rddets foérordning (EG) nr 1760/2000 av
den 17 juli 2000 om upprittande av ett system for identifiering och
registrering av notkreatur samt markning av nétkott och notkotts-
produkter och om upphivande av radets forordning (EG) nr 820/97
(EGT L 204, s. 1).
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Begiran om forhandsavgorande framstilld av Tribunale
Amministrativo Regionale del Lazio (Italien) den 27 augusti
2008 - Attanasio Group Srl mot Comune di Carbognano

(M3l C-384/08)
(2008/C 301/31)

Rittegangssprak: italienska

Hinskjutande domstol

Tribunale Amministrativo Regionale del Lazio

Parter i mélet vid den nationella domstolen
Sokande: Attanasio Group Stl

Svarande: Comune di Carbognano



