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Begreppet offentlig makt i den mening som avses i artikel 45
EG ska 4 ena sidan tolkas i enlighet med betydelsen enligt natio-
nell rdtt. Verksamhet som i en medlemsstat inte anses forenad
med utovandet av offentlig makt kan inte omfattas av undan-
taget dven om samma verksamhet i andra medlemsstater anses
innebdra utovande av offentlig makt. A andra sidan ska vid tolk-
ningen av begreppet offentlig makt i den mening som avses i
artikel 45 EG dess innebord och rickvidd faststillas med
utgdngspunkt i gemenskapsritten och domstolen ska tolka
begreppet pé ett sjilvstandigt och enhetligt sitt. Att den tyska
lagstiftaren och de tyska domstolarna anser att notarieyrket i
princip medf6r utévande av nationell offentlig makt innebar inte
att denna verksamhet enligt den stringare gemenskapsrittsliga
bedomningen ska undantas fran tillimpning av bestimmelserna
om etableringsfrihet. Artikel 45 forsta EG ska ndmligen tolkas
restriktivt, eftersom den utgor ett undantag frdn en grundlig-
gande frihet.

Pd nuvarande stadium av integrationen dr det mycket svart att
finna en motivering for kravet angdende nationalitet nir det
giller utévandet av verksamheten som notarie. Denna verk-
samhet har inte i ndgot avseende, ens nir den dger rum i
offentlig regi, ndgon sirskild anknytning till staten, sd som ar
fallet med medborgarskapet. Likasd ar det liten risk att denna
verksamhet genom myndighetsutévning eller anvidndning av
offentliga maktmedel ger upphov till konflikter med medbor-
garna.

De typer av verksamhet som Forbundsrepubliken Tyskland har
angett som skil for kravet avseende nationalitet — upprittande
av rdttsliga dokument och avtal, sddana dokuments beviskraft,
inforande av klausuler om verkstillighet och den juridiska
radgivning som dr forknippad med upprittandet — ricker inte
for att motivera en tillimpning av artikel 45 EG. Om notarier
6ver huvud taget medverkar i utovande av offentlig makt sker
detta enligt kommissionen endast indirekt. Utovandet av
offentlig makt ska inte heller forvixlas med verksamhet av
offentligt intresse. Allmannyttig verksamhet innebdr inte
nodvindigtvis utévande av offentlig makt. Verksamhet som
syftar till det allmidnnas bista och inte till att gynna enskilda
personers intresse forutsitter inte nodvindigtvis en Gverforing
av offentlig makt. Medan verkligt utévande av offentlig makt
sdledes kan forbehdllas medlemsstatens egna medborgare, kan
utovandet av en viss verksamhet av allmint intresse, sdsom
exempelvis forebyggande rittsvard, sakerstillas genom att ritten
att utova ett yrke liksom de skyldigheter som foljer ddrav ar
foremdl for sdrskild reglering och kontroll.

Kommissionen anser foljaktligen att inte ndgon del av den verk-
samhet, sedda var for sig eller gemensamt, som notarier i Tysk-
land utovar innebdr ett direkt och specifikt deltagande i
utovandet av offentlig makt i den mening som avses i ritts-
praxis.
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Giltighetsfrigor

1) Ar foérordning (EG) nr 717/2007 () helt eller delvis ogiltig
med anledning av att artikel 95 EG inte utgor en tillracklig
rittslig grund?
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Ar artikel 4 i forordning (EG) nr 717/2007 (jamford med ar-
tiklarna 2 a och 6.3 i den mén dessa innehéller hinvisningar
till eurotaxan och skyldigheter i samband med eurotaxan)
ogiltig pd grund av att foreskrifterna om ett pristak for slut-
kundsavgifterna f6r roaming innebar att proportionalitets-
principen eller subsidiaritetsprincipen asidosatts?

—
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Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 717/2007 av den
27 juni 2007 om roaming i allminna mobiltelefonnit i gemen-
skapen och om 4ndring av direktiv 2002/21/EG (EUT L 171, s. 32).



