DOM AV DEN 15.4.2010 — FORENADE MALEN C-538/08 OCH C-33/09

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)
den 15 april 2010*

I de forenade malen C-538/08 och C-33/09,

angdendetva beslutattbegéraforhandsavgorande enligtartikel 234 EG, fran Hoge Raad
der Nederlanden (Nederldnderna) och Gerechtshof Amsterdam (Nederldnderna), av
den 14 november 2008 respektive den 20 januari 2009 som inkom till domstolen den
4 december 2008 respektive den 26 januari 2009, i malen

X Holding BV

mot

Staatssecretaris van Financién (C-538/08),

och

Oracle Nederland BV

* Rittegangsspréak: nederldndska.
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X HOLDING OCH ORACLE NEDERLAND

mot

Inspecteur van de Belastingdienst Utrecht-Gooi (C-33/09),

meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden K. Lenaerts samt domarna R. Silva de Lapuerta
(referent), E. Juhdsz, T. von Danwitz och D. Svéby,

generaladvokat: P. Mengozzi,
justitiesekreterare: forste handldggaren M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 3 december 2009,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Oracle Nederland BV, genom H. Hop, advocaat, och P. Schrijver, belastingadviseur,
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— Nederlindernas regering, genom C.M. Wissels, M. de Mol och Y. de Vries,
samtliga i egenskap av ombud,

— Greklandsregering, genom O. Patsopoulou, S. Trekli, V. Karra och G. Konstantinos,
samtliga i egenskap av ombud,

— Europeiska kommissionen, genom D. Triantafyllou och W. Roels, bada i egenskap
av ombud,

och efter att den 28 januari 2010 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Respektive begdran om férhandsavgorande avser tolkningen av artikel 11.4 i radets
andra direktiv 67/228/EEG av den 11 april 1967 om harmonisering av medlemssta-
ternas lagstiftning rorande omséttningsskatter — Gemensamt system for mervérdes-
skatt: struktur och tillimpningsforfaranden (EGT 1967, 71, s. 1303) (nedan kallat
andra direktivet), och artiklarna 6.2, 17.2 och 17.6 i radets sjatte direktiv 77/388/EEG
av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsittningsskatter — Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig berdknings-
grund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava, omréade 9, volym 1, s. 28) (nedan kallat
sjitte direktivet).
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Respektive begdran har framstallts i mal mellan X Holding BV (nedan kallat X Hol-
ding) och Staatssecretaris van Financién (statssekreteraren i finansministeriet) res-
pektive mellan Oracle Nederland BV (nedan kallat Oracle) och Inspecteur van de
Belastingdienst Utrecht-Gooi (skattemyndigheten i Utrecht-Gooi) (nedan kallad
skattemyndigheten), avseende ritten att gora avdrag for mervardesskatt vad avser
vissa utgiftskategorier.

Gemenskapsrittsliga bestimmelser

I artikel 11.1 i andra direktivet foreskrevs foljande:

"I den mén varorna och tjansterna anvinds i samband med den skattskyldiges foretag,
ska han ha ritt att dra av foljande fran den skatt som han ar skyldig att betala:

a) Mervirdesskatt som ska betalas med avseende pa varor eller tjinster som har
tillhandahallits honom,
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I artikel 11.4 i andra direktivet angavs f6ljande:

”Vissa varor och tjinster far undantas fran avdragssystemet, i synnerhet de som helt
eller delvis kan komma att anvindas for den skattskyldiga personens eller dennes
personals privata bruk”

I artikel 2 i sjatte direktivet foreskrivs foljande:

"Mervarde[s]skatt ska betalas for

1. leverans av varor eller tillhandahéallande av tjanster som sker mot vederlag inom
landets territorium av en skattskyldig person i denna egenskap,

Artikel 6.2 i sjatte direktivet har foljande lydelse:

"Foljande ska behandlas som tillhandahallande av tjanster mot vederlag:
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a) Anvindning av varor som ingdr i en rorelses tillgdngar for den skattskyldiges eget
eller personalens privata bruk, eller mer generellt sddan anvindning f6r andra
dndamal dn hans rorelse, om mervirde[s]skatten pa dessa varor ér helt eller delvis
avdragsgill.

b) Tillhandahallande av tjanster utan vederlag av den skattskyldiga personen for
hans eget privata bruk eller personalens eller, mer generellt, for andra éndamal 4n
for hans rorelse.

Medlemsstaterna far gora undantag fran bestimmelserna i denna punkt, om sddana
undantag inte leder till snedvridning av konkurrensen”

I artikel 17.2 och 17.6 i sjitte direktivet foreskrivs foljande:

”2. I den man varorna och tjinsterna anvdnds i samband med den skattskyldiga per-
sonens skattepliktiga transaktioner, ska han ha ritt att dra av foljande fran den skatt
som han &r skyldig att betala:

a) Mervirde[s]skatt som ska betalas eller har betalats med avseende pé varor eller
tjanster som har tillhandahallits eller kommer att tillhandahallas honom av nagon
annan skattskyldig person.
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6. Inom fyra ar efter det att detta direktiv har tritt i kraft ska radet enhélligt pa kom-
missionens forslag besluta vilka utgifter som inte ska berittiga till avdrag av mervir-
desskatt. Mervirdesskatt ska under inga forhallanden vara avdragsgill pa utgifter som
inte strikt dr rorelseutgifter, t.ex. saidana som hanfor sig till lyxartiklar, néjen eller
underhallning.

Till dess att ovanstdende regler trader i kraft fair medlemsstaterna behélla alla de
undantag som foreskrivs i deras nationella lagstiftning nir detta direktiv tréder i kraft”

Nationell lagstiftning

I artikel 2 i 1968 ars lag om mervirdesskatt (Wet op de omzetbelasting 1968) (nedan
kallad lagen om mervirdesskatt) foreskrivs foljande:

"Den skatt som har tagits ut pa leverans av varor och tillhandahéllande av tjénster
till ndringsidkaren, pa dennes gemenskapsinterna forvérv av varor och pa import av
varor for néringsidkarens rikning far dras av fran den skatt som ska betalas for leve-
rans av varor eller tillhandahallande av tjédnster”
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o Artikel 15.1 i ndmnda lag har f6ljande lydelse:

”Skatt enligt artikel 2 som néringsidkaren far dra av utgors av:

a) Den skatt som andra néringsidkare i enlighet med tillimpliga regler har faktu-
rerat ndringsidkaren for de varor och tjanster som de har tillhandahéllit honom
under den period som skattedeklarationen avser,

10 Tartikel 16.1 i samma lag foreskrivs f6ljande:

"Det avdrag som avses i artikel 15.1 forsta stycket kan i vissa fall uteslutas helt eller
delvis genom kunglig férordning i syfte att férhindra att varor och tjanster som mot-
svarar lyxutgifter, till forman f6r personer som inte dr naringsidkare ... helt eller delvis
undgér mervardesbeskattning”
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I artikel 111968 ars forordning om undantag fran rétten till avdrag for mervirdesskatt
(Besluit uitsluiting aftrek omzetbelasting 1968) (nedan kallad forordningen om mer-
virdesskatt), i den version som var i kraft fran den 1 januari 1969 till den 31 decem-
ber 1979, foreskrevs foljande:

”1. Detavdrag som avses i artikel 15.1 i lagen om mervérdesskatt medges inte i de fall
och i den man varorna och tjénsterna anvinds i syfte att

b) tillhandahalla affirsgavor eller bevilja andra formaner till personer som, om de
var skyldiga att erligga mervirdesskatt for dessa, inte skulle kunna dra av hela
eller atminstone en betydande del av denna,

c) till ndringsidkarens personal tillhandahélla maltider och drycker, bostad, betal-
ning in natura, mojlighet att delta i idrotts- och fritidsaktiviteter eller individuella
transportmedel, eller om varorna och tjinsterna anvinds for annat privat bruk av
denna personal.

2. Med ’affirsgavor’ eller 'andra formaner’ avses alla prestationer som néringsidkaren
tillhandahéller inom ramen for sina affarsrelationer eller genom gévor till andra, utan
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betalning eller mot en ldgre betalning &n kostnaden for forviarv eller produktion av
dessa eller, vad giller tjanster, sjalvkostnadspriset for dessa, exklusive mervérdesskatt”

I artikel 2 i ndmnda foérordning foreskrevs foljande:

”Om néringsidkaren har fakturerat ersittning for en sadan prestation som avses i arti-
kel 1 b eller ¢, och mervirdesskatt ska betalas dérfor, medges avdrag med ett belopp
motsvarande den mervirdesskatt som ska betalas for nimnda prestation”

I artikel 3 i samma forordning foreskrevs foljande:

"Om den totala kostnaden for forvirv eller produktion eller sjdlvkostnadspriset
exklusive mervirdesskatt for alla de prestationer som avses i artikel 1 b eller ¢, som
ndringsidkaren tillhandahaller under ett rikenskapsér till en och samma person inte
overstiger 250 [nederlédndska] floriner, omfattas inte de aktuella prestationerna av
forevarande forordnings tillimpningsomrade.”

Forordningen om mervérdesskatt dandrades med verkan fran den 1 januari 1980, i syfte
att infora ett sarskilt system for tillhandahallande av maltider och drycker, medan de
ovriga bestimmelserna i ndimnda forordning lamnades oférandrade.
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Dérmed uteslots fran den 1 januari 1980 tillhandahallande av maltider och drycker
fran artikel 1.1 c i forordningen om mervirdesskatt. En ny artikel 3 infordes, enligt
vilken avdrag for mervirdesskatt avseende tillhandahallande av maltider och drycker
uteslots. Det belopp som angavs i den tidigare artikeln 3 (sedermera artikel 4) éndra-
des fran 250 NGL till 500 NGL.

Artiklarna 3 och 4 i forordningen om mervérdesskatt fick dirmed f6ljande lydelse:

”Artikel 3

1. Anvénder niringsidkaren varorna och tjansterna for att tillhandahalla personalen
maéltider och drycker och fakturerar néringsidkaren ett belopp for detta tillhandahal-
lande som ér lidgre dn det belopp som faststélls i punkt 2, medges inte avdrag for den
del som motsvarar hogst 6 procent av skillnaden mellan detta belopp och det faktu-
rerade beloppet.

2. Det belopp som avses i punkt 1 motsvarar kostnaden for forviarv av méltider och
drycker, exklusive mervardesskatt, 6kat med 25 procent. Om néringsidkaren sjalv
framstéller maltiderna och dryckerna ska kostnaden for forvirv av de anvénda rava-
rorna beaktas i stéllet for kostnaden for forvarv av maltiderna och dryckerna.

Artikel 4

1. Om den totala kostnaden for forvirv eller produktion eller sjilvkostnadspriset
exklusive mervirdesskatt for alla de prestationer som avses i artikel 1.1 b eller ¢, som
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néringsidkaren tillhandahéller en och samma person under ett rakenskapsar, och den
del av skillnaden som avses i artikel 3.1 avseende ndmnda person inte Gverstiger 500
[nederldndska] floriner, ska inte de aktuella prestationerna och denna del av ovan-
ndmnda skillnad beaktas vid tillimpningen av forevarande forordning.

2. Vid berdkningen av det totala belopp som avses i punkt 1 ska inte den skillnad som
avses i artikel 3.1 beaktas om avdrag for att tillhandahalla personalen méltider och
drycker dr uteslutet pa grundval av artikel 37

Tvisterna vid de nationella domstolarna och tolkningsfragorna

Mal C-538/08

Under perioden den 1 januari 1997-31 december 1999 kopte X Holding 34 personbi-
lar av aterforsaljare av bilar. X Holding behdll bilarna under en begrénsad period och
salde dem dérefter vidare.

Vid forvirven gjorde X Holding avdrag for hela den ingdende mervirdesskatten.
Foretaget redovisade den pa varje billeverans belopande mervirdesskatten till staten
i skattedeklarationer.
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Den 10 juli 2001 inleddes en granskning av X Holdings mervardesskattedeklarationer
under de aktuella aren. I en promemoria av den 13 november 2002 angav skattemyn-
digheten att flertalet av de forvarvade bilarna inte var avsedda for foretagets behov
och att X Holding saledes felaktigt hade gjort géllande en ritt till avdrag for ingdende
mervirdesskatt. Foljaktligen antogs ett efterbeskattningsbeslut avseende mervéardes-
skatt uppgéende till 887852 NLG (402 889 euro).

X Holding begdrde omprévning av detta beslut. Inom ramen fér den omprévning
som foljde konstaterade skattemyndigheten att 4 av de 34 bilarna hade forvirvats
och anvénts inom foretaget enbart for rorelsen. Under dessa omsténdigheter godkan-
des avdraget for ingdende mervirdesskatt avseende forvarvet av dessa fyra bilar. Det
belopp som hade faststillts i efterbeskattningsbeslutet sinktes séledes och uppgick
darefter till 856605 NLG (388710 euro).

X Holding 6verklagade detta beslut till Gerechtshof Amsterdam (appellations-
domstolen i Amsterdam), som fann att de 30 bilar som hade varit foremal for ett
efterbeskattningsbeslut avseende mervirdesskatt anvindes sévil i rorelsen som for
privat bruk. Gerechtshof avslog darfor 6verklagandet.

Hoge Raad der Nederlanden (Nederlindernas hogsta domstol), till vilken ett Gver-
klagande av Gerechtshof Amsterdams avgorande hade ingetts, papekade att arti-
kel 11.4 i andra direktivet tillit medlemsstaterna att undanta vissa varor och tjanster
fran avdragssystemet, i synnerhet de som helt eller delvis kunde komma att anvéndas
for den skattskyldiga personens eller dennes personals privata bruk. Denna bestdm-
melse medgav sdledes att medlemsstaterna undantog vissa kategorier av motorfordon
fran ndmnda system, men inte att de undantog alla varor i den man de anvindes for
den skattskyldiges eget bruk. Denna mojlighet géllde salunda endast undantag fran
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avdrag vad avsag utgiftskategorier som definierats med utgéngspunkt i arten av den
vara eller tjdnst som foérvirvats och inte med utgéngspunkt i hur den anvindes eller
hur denna anvandning bestdmts.

Hoge Raad der Nederlanden papekade dven att den begrinsning av avdragsritten
som foreskrivs i artikel 1.1 c i forordningen om merviardesskatt dven avser varor och
tjidnster for "annat privat bruk av [nédringsidkarens] personal” och for utbetalning av
16n in natura. Eftersom bestdmmelsen avser samtliga varor for privat bruk, dr denna
avdragsbegriansning sedd som helhet inte tillrackligt bestimd och alltfér vid. I denna
bestimmelse beskrivs emellertid nagra kategorier av varor och tjéanster mer speci-
fikt. Detta giller bland annat for varor och tjanster som anvénds for att tillhandahélla
néringsidkarens personal individuella transportmedel.

Under dessa omstdndigheter vilandeforklarade Hoge Raad der Nederlanden mélet
och stillde foljande tolkningsfragor till domstolen:

”1) Skaartikel 11.4 i andra direktivet och artikel 17.6 i sjitte direktivet tolkas s§, att en
medlemsstat som 6nskar tillimpa den méjlighet som foreskrivs i namnda artiklar
att frdn avdragsritten undanta (fortsitta att undanta) utgiftskategorier som be-
skrivs som ’tillhandahallande av individuella transportmedel’ har uppfyllt kravet
p4 att ange en kategori av tillrackligt definierade varor och tjanster?

2) Om svaret pa den forsta fragan ér jakande, tillater artiklarna 6.2, 17.2 och 17.6 i
sjatte direktivet en sddan nationell lagreglering som den som ér i fraga i malet,
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som har inforts fore direktivets ikrafttradande och enligt vilken en skattskyldig
inte tillats gora avdrag for hela den mervérdesskatt som har betalats vid forvérvet
av vissa varor och tjédnster som anvinds dels for rorelsen, dels for personalens
privata bruk, utan endast beviljas avdrag savitt mervardesskatten dr hénforlig till
anvéndningen for rorelsen?”

Mal C-33/09

Oracle tillhandaholl i maj 2005 maéltider och drycker till sin personal mot betalning.
Foretaget anlitade dessutom en diskjockey for en personalfest och genomforde ett
uppdrag att hitta en bostad at en av sina anstéllda. Slutligen erbjod Oracle dven, som
affdrsgava, ett golfarrangemang till personer som i forhallande till féretaget utgjorde
tredje mén. Vidare stillde foretaget bilar som tillhérde foretaget eller som hade lea-
sats i foretagets namn till forfogande for vissa anstéllda. Detta skedde delvis mot
betalning.

I sin skattedeklaration for maj manad ar 2005 angav Oracle att mervirdesskatt med
ett belopp pa 62127 euro inte var avdragsgill. Foretaget hade i maj betalat ssmman-
lagt 9768326 euro i mervirdesskatt.

Nédmnda belopp pa 62127 euro avsag foljande poster:

— leasing av personbilar
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— utan bidrag fran den anstillda 8480 euro

— med bidrag fran den anstéllda 41520 euro

— egna personbilar 306 euro
— mobiltelefoner 6358 euro
— maltider och dryck 3977 euro
— underhéllning 850 euro
— logi 380 euro
— affarsgavor 256 euro

Oracle begirde dérefter omprovning med hénvisning till att foretaget i sjdlva verket
hade ritt att dra av den mervirdesskatt som belopte pé dessa utgifter.
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Skattemyndigheten avslog begdran med hénvisning till att den saknade grund.

Oracle 6verklagade beslutet till Rechtbank te Haarlem (domstolen i Haarlem).

Rechtbank te Haarlem faststéllde att skattemyndigheten felaktigt hade underként
avdragen for ingdende mervirdesskatt vad avser kostnaderna fér mobiltelefoner,
miklarkostnaderna och betalningen av golfarrangemang, med motiveringen att de
inte motsvarade tillrickligt avgridnsade begriansningar av avdragsritten. Namnda
domstol bedomde déremot att 6vriga icke avdragbara utgiftskategorier var tillrackligt
avgriansade varfor skattemyndigheten med rétta hade nekat avdrag for den mervir-
desskatt som hade betalats for de berérda posterna.

Savdl Oracle som skattemyndigheten overklagade denna dom till Gerechtshof
Amsterdam.

Oracle gjorde vid denna domstol bland annat gillande att de relevanta bestimmel-
serna i den omtvistade nationella lagstiftningen, vilka utesluter eller begrinsar ritten
till avdrag for den mervirdesskatt som beloper pa tillhandahallandet av de aktu-
ella varorna och tjansterna, inte r forenliga med artikel 11.4 i andra direktivet eller
med artikel 6.2 i sjétte direktivet. Skattemyndigheten gjorde gillande att undanta-
get fran rétten till avdrag for ingdende mervérdesskatt grundar sig p& en nationell
bestammelse som infordes innan sjitte direktivet tradde i kraft men som fortfarande
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tillampas, i enlighet med den mojlighet som medlemsstaterna erbjuds genom arti-
kel 17.6 i sjatte direktivet.

Under dessa omsténdigheter vilandeforklarade Gerechtshof Amsterdam malet och
stéllde foljande tolkningsfragor till domstolen:

”1) Ska artikel 11.4 i andra direktivet och artikel 17.6 i sjitte direktivet tolkas s&, att
en medlemsstat som dnskar tillimpa den mojlighet som foreskrivs i ndmnda ar-
tiklar att fran avdragsritten undanta (fortsétta att undanta) utgiftskategorier som
beskrivs som

— ’néringsidkarens tillhandahallande av maltider och drycker for personalen;

— ’affdrsgéva eller andra gavor till personer som inte har nidgon avdragsritt
for hela eller huvuddelen av den mervardesskatt som de har eller skulle ha
fakturerats,

— ’néringsidkarens tillhandahallande av bostad f6r personalen,
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— ’néringsidkarens tillhandahéallande av avkopplingsaktiviteter for personalen;

har uppfyllt kravet pa att ange en kategori av tillrdckligt definierade varor och
tjdnster?

2) Om svaret pé den forsta fragan dr jakande for ndgon av ndmnda kategorier, tillater
artiklarna 6.2, 17.2 och 17.6 i sjitte direktivet en sddan nationell lagreglering som
den omtvistade bestammelsen, som har inforts fore direktivets ikrafttradande
och enligt vilken en skattskyldig inte tillats gora avdrag for hela den mervérdes-
skatt som har betalats vid forvirvet av vissa varor och tjinster pa grund av att ett
mervirdesskattepliktigt vederlag har fakturerats for dessa varor och tjénster, utan
endast beviljas avdrag med ett belopp motsvarande den skatt som ska betalas for
niamnda prestation?

3) For det fall kravet att ange en kategori tillrackligt definierade varor och tjéns-
ter dr uppfyllt vad avser ’tillhandahéllande av maltider och drycker; innebar da
artikel 17.6 i sjitte direktivet ett forbud for lagstiftaren att dndra ett befintligt
undantag fran avdragssystemet, nir dndringen i princip dr avsedd att begrinsa
riackvidden av undantaget, men dér det ar majligt att den, i ett enskilt fall och for
ett visst beskattningsér, utvidgar rackvidden av detta undantag pa grund av den
dndrade ordningens schablonmassiga karaktér?”

35 Genom beslut av domstolens ordférande, av den 17 juni 2009, férenades malen
C-538/08 och C-33/09 med avseende pa det muntliga forfarandet och domen.
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Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan i bada mdlen

Genom dessa fragor onskar de nationella domstolarna i huvudsak fa klarhet i huru-
vida artikel 11.4 i andra direktivet och artikel 17.6 i sjitte direktivet ska tolkas s&,
att de tillater en medlemsstat att frén rétten till avdrag for ingdende mervérdesskatt
undanta vissa varor och tjdnster som raknas upp i nationell lagstiftning, som var till-
lamplig innan sjétte direktivet tradde i kraft.

For att besvara dessa fragor erinrar domstolen inledningsvis om att den ratt till
avdrag for mervirdesskatt som avses i artikel 6.2 i sjitte direktivet, i egenskap av en
oskiljaktig del av mervirdesskatteordningen, utgor en grundlaggande princip som ar
inneboende i mervirdesskattesystemet, och darfor i princip inte kan inskrénkas (se
dom av den 21 mars 2000 i de forenade malen C-110/98—C-147/98, Gabalfrisa m.fl.,
REG 2000, s. I-1577, punkt 43, av den 8 januari 2002 i mél C-409/99, Metropol och
Stadler, REG 2002, s. I-81, punkt 42, och av den 26 maj 2005 i mal C-465/03, Kretz-
technik, REG 2005, s. [-4357, punkt 33).

Principen att det foreligger en ritt till avdrag for mervérdesskatt dr icke desto min-
dre underkastad den undantagsbestimmelse som finns i artikel 17.6 i sjitte direkti-
vet, sérskilt andra stycket i densamma. Medlemsstaterna har ndmligen befogenhet
att behalla sin befintliga lagstiftning i friga om undantag frin avdragsritten, som de
hade nir sjitte direktivet tradde i kraft, fram till dess att rddet har utfirdat de bestdm-
melser som avses i denna artikel (se dom av den 14 juni 2001 i mal C-345/99, kommis-
sionen mot Frankrike, REG 2001, s. [-4493, punkt 19, och av den 11 december 2008 i
mal C-371/07, Danfoss och AstraZeneca, REG 2008, s. [-9549, punkt 28).
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Eftersom radet inte har antagit nagot av de forslag som kommissionen har lagt fram
med stod av artikel 17.6 forsta stycket i sjatte direktivet, har medlemsstaterna ratt
att behalla undantag fran rétten att gora avdrag for mervirdesskatt i den nationella
lagstiftningen, fram till dess att unionslagstiftaren infér gemensamma regler i fraga
om sadana undantag och, pa sa sitt, successivt astadkommer en harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rorande mervirdesskatt. Unionsritten innehaller sale-
des for ndrvarande ingen upprékning av kostnader som dr undantagna fran rétten att
dra av mervirdesskatt (se dom av den 8 december 2005 i mal C-280/04, Jyske Finans,
REG 2005, s. I-10683, punkt 23, och domen i det ovanndmnda malet Danfoss och
AstraZeneca, punkt 29).

Domstolen har emellertid redan faststillt att det i artikel 17.6 i sjétte direktivet forut-
sdtts att de undantag som medlemsstaterna kan behalla enligt denna bestimmelse var
tillatna enligt andra direktivet, som foregick sjdtte direktivet (se dom av den 5 okto-
ber 1999 i mél C-305/97, Royscot m.fl., REG 1999, s. I-6671, punkt 21).

Domstolen konstaterar hirvid att medan det i artikel 11.1 i andra direktivet faststills
en rétt till avdrag, foreskrivs det i artikel 11.4 att vissa varor och tjénster far undantas
fran avdragssystemet, i synnerhet de som helt eller delvis kan komma att anvéndas for
den skattskyldiga personens eller dennes personals privata bruk.

Den sistndmnda bestammelsen ger siledes inte medlemsstaterna behorighet att helt
efter eget skon undanta alla eller néstan alla varor och tjénster fran avdragssystemet
och pa sé sitt urholka det system som inforts genom artikel 11.1 i andra direktivet (se,
for ett liknande resonemang, domen i det ovanndmnda mélet Royscot m.fl., punkt 24).
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Med hinsyn till att artikel 17.6 andra stycket i sjatte direktivet i egenskap av undan-
tagsbestammelse ska tolkas strikt, kan den inte heller anses medf6ra nagon rétt for en
medlemsstat att bibehélla en begransning av ritten till avdrag for mervéardesskatt som
ar generellt tillimplig p& samtliga utgifter hanforliga till férvarv av varor, oberoende
av deras art eller foremal (se dom av den 23 april 2009 i mal C-74/08, PARAT Auto-
motive Cabrio, REG 2009, s. I-3459, punkt 28).

Av ovanstaende foljer att den mojlighet som medlemsstaterna ges i artikel 17.6 andra
stycket i sjétte direktivet forutsitter att de i tillracklig utstrackning preciserar arten av
och foremalet f6r de varor och tjdnster som ska undantas fran avdragssystemet och pa
sa sétt garanterar att denna mojlighet inte utnyttjas till att inféra generella undantag
fran detta system (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovanndmnda maélet
PARAT Automotive Cabrio, punkt 29).

Domstolen ska foljaktligen undersoka huruvida de utgiftskategorier som har undan-
tagits fran avdragsritten genom de omtvistade nationella bestimmelserna i malen vid
de nationella domstolarna har definierats tillrackligt tydligt.

For det forsta, vad avser sddana utgifter som de som utgoér foremal for den forsta fra-
gan i mal C-538/08, det vill sdga utgifter som &r kopplade till en av de transaktioner
som avses i artikel 1.1 c i forordningen om mervirdesskatt, i forevarande fall varor
och tjénster som niringsidkaren anvéinder for att forse sin personal med “individuella
transportmedel’, ska det noteras att denna speciella kategori av transaktioner géller
varor och tjanster som anvénds for att tillhandahalla den skattskyldiges personal indi-
viduella transportmedel och fordon for resorna mellan hemmet och arbetsplatsen.
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De specifika egenskaperna hos dessa transaktioner maste, med beaktande av de krav
som stdlls i rattspraxis vad avser undantagsbestammelsen i artikel 17.6 i sjatte direk-
tivet, betraktas som en tillracklig precisering av arten av eller foremélet for de varor
och tjanster som transaktionerna avser.

For det andra ska domstolen préva huruvida de utgifter som avses i forsta fragan i
mal C-33/09 ocksa kan anses uppfylla nimnda krav.

I forevarande fall ror det sig om tillhandahallande av "maltider” och "drycker” for
néringsidkarens personal, tillhandahéllande av "bostad” for viss personal, under vissa
forhallanden givande av "affdrsgavor” eller "andra gavor’, och en mojlighet for ndmnda
personal att delta i "avkopplingsaktiviteter”.

Vad avser de utgiftskategorier som giller tillhandahéllande av maltider och drycker
samt bostad ska de anses vara tillrickligt avgransade med beaktande av de krav som
stélls i ovanndmnda rattspraxis.

Sasom Gerechtshof Amsterdam har angett omfattar kategorin "maltider och drycker”
namligen livsmedelsvaror och de varor och tjénster som anvinds vid tillagningen och
beredningen hérav. Den andra kategorin utgifter, det vill sdga kategorin som avser
tillhandahéllande av bostdder, omfattar, sésom niamnda domstol har uppgett, tillhan-
dahallande av en bostad for arbetsgivarens personal, men dven utgifter som arbetsgi-
varen adrar sig genom att anlita méklartjénster for detta &ndamal.
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Vad avser de kategorier som giller "mojligheten for ndmnda personal att delta i
avkopplingsaktiviteter” och "affirsgavor” eller "andra gavor” ska de ocksé, med beak-
tande av ovanndmnda krav, anses vara tillrackligt avgransade.

Kategorin "affarsgavor” definieras namligen i artikel 1.2 i férordningen om mervér-
desskatt: "Med "affarsgavor’ eller 'andra formaner’ avses alla prestationer som nérings-
idkaren tillhandahaller” inom ramen for sina affdrsrelationer eller genom gavor till
andra.

P4 samma sitt begréinsas kategorin “tillhandahallande av avkopplingsaktiviteter for
personalen” till vissa varor och tjanster. Dessa kan ndmligen identifieras med hjélp av
de atgirder som foretag normalt vidtar for att motivera sin personal.

Denna tolkning finner dessutom stod i artikel 17.6 forsta stycket andra meningen,
enligt vilken mervérdesskatt, inom ramen for ett radsbeslut pa omrédet, under inga
forhallanden ska vara avdragsgill pa utgifter som inte strikt ar rorelseutgifter, till
exempel sidana som hanfor sig till lyxartiklar, njen eller underhéllning.

Samtliga utgiftskategorier som har undersokts ovan ska foljaktligen anses vara foren-
liga med undantagsbestammelsen i artikel 17.6 i sjétte direktivet.
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Mot bakgrund av ovanstdende 6verviganden ska den forsta fragan i bada mélen
besvaras sa, att artikel 11.4 i andra direktivet och artikel 17.6 i sjatte direktivet ska tol-
kas sa att de inte utgor hinder for att en medlemsstat i sin skattelagstiftning utesluter
avdrag for mervirdesskatt som ar hénforlig till utgiftskategorier som avser dels till-
handahallande av "individuella transportmedel’; “maltider’; "drycker” och "bostéder”
samt av "mojligheten att delta i avkopplingsaktiviteter’, dels "affarsgavor” eller “andra

gavor”.

Den andra fragan i bada mdlen

Eftersom den forsta fragan i bada malen har besvarats jakande ska domstolen prova
huruvida artiklarna 6.2, 17.2 och 17.6 i sjitte direktivet utgor hinder for en nationell
lagreglering som har inforts fore direktivets ikrafttridande, enligt vilken en skattskyl-
dig inte tillats gora avdrag for hela den mervirdesskatt som har betalats vid forvarvet
av varor och tjanster som tillhor en av de kategorier som ar aktuella i méalen vid de
nationella domstolarna och som anvinds dels for privat bruk, dels for rorelsen, utan
endast i proportion till anvindningen av desamma f6r rorelsen.

Det ska noteras att medlemsstaterna, med beaktande av omfattningen av den mojlig-
het som de ges i artikel 17.6 i sjétte direktivet, har rétt att behalla undantag fran réitten
till avdrag i sin helhet, vad avser tillridckligt avgrinsade utgiftskategorier. Medlems-
staterna har emellertid ocksa rétt att begrdnsa omfattningen av undantag fran rétten
till avdrag vad avser dessa utgiftskategorier.
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En sadan lagstiftning &r ndmligen forenlig med det éndamal som efterstrévas med
sjitte direktivet, vilket bland annat aterspeglas i direktivets artikel 17.2.

Den andra fragan i bdda malen ska foljaktligen besvaras sa, att artikel 17.6 i sjdtte
direktivet ska tolkas sa att den inte utgér hinder f6r en nationell lagreglering som
har inforts fore direktivets ikrafttradande enligt vilken en skattskyldig inte tilldts gora
avdrag for hela den mervérdesskatt som har betalats vid forvérvet av vissa varor och
tjidnster som anvéinds dels for privat bruk, dels for rorelsen utan endast i proportion
till anvdndningen av desamma for rorelsen.

Den tredje fragan i mal C-33/09

Eftersom den forsta fragan i méal C-33/09 har besvarats jakande vad avser kategorin
varor och tjanster med koppling till "tillhandahallandet av maltider och drycker’, ska
domstolen prova den tredje tolkningsfragan i detta mal.

Genom den sistndmnda fragan onskar Gerechtshof Amsterdam fa klarhet i huru-
vida artikel 17.6 i sjitte direktivet utgor hinder for att en medlemsstat, efter det att
ndmnda direktiv har trétt i kraft, andrar ett befintligt undantag fran avdragssystemet,
ndr dndringen i princip dr avsedd att begrénsa rickvidden av undantaget, men dér det
ar mojligt att den, i ett enskilt fall och for ett visst beskattningsér, utvidgar rackvidden
av detta undantag pa grund av den dndrade ordningens schablonmaéssiga karaktér.
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Det ska inledningsvis noteras att denna fraga uteslutande avser den sérskilda situa-
tion i vilken rétten till avdrag delvis har uteslutits for den utgiftskategori som ror
“tillhandahallande av maltider och drycker till naringsidkarens personal’, enligt arti-
kel 1.1 c i férordningen om mervirdesskatt.

Det ska i detta hdnseende erinras om att férordningen om mervéardesskatt har dnd-
rats vad avser denna utgiftskategori efter det att sjitte direktivet tradde i kraft.

Sasom Gerechtshof Amsterdam har uppgett innebar denna éndring en inskrdnkning
av omfattningen av undantaget fran ritten till avdrag for den berorda utgiftskategorin.

Vad avser fragan huruvida en sddan &ndring av en lagbestimmelse ar férenlig med
artikel 17.6 i sjétte direktivet har domstolen faststillt att om en medlemsstat, efter
det att detta direktiv har trétt i kraft, d&ndrar sin lagstiftning genom att inskridnka
tillampningsomradet for redan befintliga undantag fran avdragsrétten, och dérige-
nom nirmar sig de mal som uppstillts i direktivet, ska det anses att denna lagstift-
ning omfattas av den undantagsbestimmelse som finns i artikel 17.6 andra stycket i
nidmnda direktiv och att den inte strider mot artikel 17.2 i detsamma (se domarnaide
ovanndmnda malen kommissionen mot Frankrike, punkt 22, Metropol och Stadler,
punkt 45, och Danfoss och AstraZeneca, punkt 32).

Vad avser den mojlighet som har tagits upp av Gerechtshof Amsterdam, vilken har
faststillts sakna relevans for det mal som den domstolen har att avgéra — namligen
att det dndrade system for delvist schablonmaéssigt undantag fran avdragsritten som
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infordes efter det att sjétte direktivet hade tratt i kraft i exceptionella fall kan leda till
en mindre formanlig situation dn den som existerade under det tidigare systemet, till
foljd av det nya systemets speciella tillimpning — konstaterar domstolen att denna
omstindighet inte omkullkastar den tolkningsprincip som ovanndmnda rattspraxis
ger uttryck for.

Sasom Gerechtshof Amsterdam har preciserat kan en siddan situation ndmligen
endast uppkomma for det fall den skattskyldige erbjuder maltider och drycker till sin
personal utan att medverka vare sig i tillagningen, eller till att mojliggora fortéringen,
av desamma, samtidigt som den 6verskrider takbeloppet per anstélld under ett och
samma rikenskapsar.

Sasom generaladvokaten har anfort i punkt 86 i sitt forslag till avgorande kan sjilva
mojligheten att en sddan situation kan uppkomma inte medfora att en sddan lagiand-
ring, vilken gjordes efter ikrafttradandet av sjétte direktivet, anses strida mot arti-
kel 17.6 i sjatte direktivet, eftersom denna dndring allmént sett &r mer formanlig for
de skattskyldiga 4n den ordning som gillde fore denna dag. Under dessa omstéindig-
heter paverkar inte forekomsten, d&ven om den ér bekriftad, av ett sddant isolerat eller
exceptionellt fall den princip enligt vilken en dndring av en nationell lagstiftning som
antagits efter det att sjétte direktivet tridde i kraft har inskrankt tillimpningsomradet
for de tidigare existerande undantagen.

Artikel 17.6 i sjétte direktivet ska foljaktligen tolkas s, att den tillater att en medlems-
stat, efter det att ndmnda direktiv har tratt i kraft, &ndrar ett befintligt undantag fran
ritten till avdrag for mervérdesskatt, nar dndringen i princip ar avsedd att begransa
rackvidden av undantaget, men dir det inte dr uteslutet att den, i ett enskilt fall och
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for ett visst beskattningsér, utvidgar rickvidden av detta undantag pa grund av den
andrade ordningens schablonméssiga karaktér.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malen vid de nationella domstolarna
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa de nationella domsto-
larna att besluta om rittegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till
domstolen som andra dn ndmnda parter har haft r inte erséttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) f6ljande:

1) Artikel 11.4 i radets andra direktiv 67/228/EEG av den 11 april 1967 om har-
monisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande omséttningsskatter —
Gemensamt system for mervirdesskatt: struktur och tillimpningsforfaran-
den och artikel 17.6 i radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977
om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande omséttnings-
skatter — Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig berikningsgrund
ska tolkas sa, att de inte utgor hinder for att en medlemsstat i sin skattelag-
stiftning infor ett undantag fran avdragsritten for mervirdesskatt som ar
héinforlig till utgiftskategorier som dels avser tillhandahallande av "indivi-
duella transportmedel”, "maltider”, "drycker” och "bostider” samt av "méj-
ligheten att delta i avkopplingsaktiviteter”, dels "affirsgavor” eller "andra
gavor”.
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2) Artikel 17.6 i sjitte direktivet 77/388 ska tolkas si, att den inte utgor hinder
for en nationell lagreglering som har inforts fore direktivets ikrafttridande,
enligt vilken en skattskyldig inte tillats gora avdrag for hela den mervirdes-
skatt som har betalats vid forvirvet av vissa varor och tjinster som anvinds
dels for privat bruk, dels for rorelsen, utan endast i proportion till anvind-
ningen av desamma for rorelsen.

3) Artikel 17.6 i sjitte direktivet 77/388 ska tolkas sa, att den tillater att en med-
lemsstat, efter det att nimnda direktiv har tritt i kraft, dndrar ett befintligt
undantag fran ritten till avdrag for mervirdesskatt, néir dndringen i princip
ar avsedd att begrinsa rickvidden av undantaget, men dér det inte dr uteslu-
tet att den, i ett enskilt fall och for ett visst beskattningsar, utvidgar rickvid-
den av detta undantag pa grund av den dndrade ordningens schablonmaissiga
karaktir.

Underskrifter
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