KOMMISSIONEN MOT FRANKRIKE

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)
den 17 juni 2010*

I mél C-492/08,

angdende en talan om foérdragsbrott enligt artikel 226 EG, som vickts den
14 november 2008,

Europeiska kommissionen, foretridd av M. Afonso, i egenskap av ombud, med
delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Republiken Frankrike, foretrddd av G. de Bergues och J.-S. Pilczer, bada i egenskap
av ombud,

svarande,

meddelar

* Rittegangssprék: franska.
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DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Tizzano samt domarna A. Borg Barthet,
M. Ilesic¢ (referent), M. Safjan och M. Berger,

generaladvokat: N. Jaaskinen,
justitiesekreterare: R. Grass,

efter det skriftliga forfarandet,

och efter att den 11 februari 2010 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen ska faststilla att
Republiken Frankrike har underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 96
och 98.2 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervérdesskatt (EUT L 347, s. 1), genom att tillimpa en reducerad mer-
virdesskattesats for tjanster som advokater, advokater vid Conseil d’Etat och Cour de
cassation samt jurister tillhandahaller, for vilka de helt eller delvis erhaller erséttning
fran staten inom ramen for réttshjilpssystemet.
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Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtten

Genom direktiv 2006/112 omarbetades radets sjitte direktiv 77/388/EEG av
den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omséttningsskatter — Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig berdknings-
grund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgéva, omrade 9, volym 1, s. 28, nedan kall-
lat sjétte direktivet). Direktiv 2006/112 ersatte direktiv 77/388 med verkan fran den
1 januari 2007.

I artikel 96 i direktiv 2006/112, som ersétter artikel 12.3 a forsta stycket forsta me-
ningen i sjétte direktivet, foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall tillimpa en normalskattesats for mervirdesskatt, som skall
faststéllas av varje medlemsstat som en viss procentsats av beskattningsunderlaget
och som skall vara densamma for leverans av varor och tillhandahéllande av tjanster”

I artikel 97.1 i direktiv 2006/112, som ersétter artikel 12.3 a forsta stycket andra me-
ningen i sjitte direktivet, foreskrivs att ”[f]ran och med den 1 januari 2006 till och
med den 31 december 2010 far normalskattesatsen inte vara ldgre én 15 [procent]”.
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I artikel 98.1 och 98.2 i direktiv 2006/112, vilka motsvarar artikel 12.3 a tredje stycket
i sjatte direktivet, anges foljande:

”1. Medlemsstaterna far tillimpa en eller tva reducerade skattesatser.

2. De reducerade skattesatserna far endast tillampas pé leverans av varor och tillhan-
dahéallande av tjdnster i de kategorier som anges i bilaga III.

I bilaga III till direktiv 2006/112, som har rubriken "Forteckning 6ver leveranser av
varor och tillhandahallanden av tjanster pa vilka reducerade mervirdesskattesatser
som avses i artikel 98 far tillimpas’, ndmns i punkt 15 "leverans av varor och tillhan-
dahéllanden av tjanster av organ som é&r erkdnda av medlemsstaterna som organ av
social karaktdr och som dr engagerade i hjéilparbete eller socialt trygghetsarbete, i
den mén dessa transaktioner inte dr undantagna fran skatteplikt i enlighet med artik-
larna 132, 135 och 136" Denna bestimmelse motsvarar bilaga H till sjatte direktivet.

I artikel 132.1 g i direktiv 2006/112, som ersétter artikel 13 A 1 g i sjétte direktivet,
foreskrivs som ett undantag for vissa verksamheter av hiansyn till allménintresset "till-
handahallanden av tjidnster och leveranser av varor med nira anknytning till hjalpar-
bete eller socialt trygghetsarbete, ddribland sddana som gors av dlderdomshem, av
offentligrittsliga organ eller av andra organ som av medlemsstaten i fraga &r erkédnda
som organ av social karaktar”
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Nationell rdatt

s Tartikel 279 i allménna lagen om skatter och avgifter (code général des imp6ts, nedan
kallad CGI) foreskrivs foljande:

“En reducerad mervirdesskattesats om 5,50 procent ska tillimpas péa foljande:

f. ..tjanster som advokater, advokater vid Conseil d’Etat, vid Cour de cassation och
jurister tillhandahaller och for vilka de helt eller delvis ersitts av staten inom ra-
men for rattshjilpssystemet

s Denna bestimmelse tillimpas sedan den 1 april 1991 och har antagits med stéd av
artikel 32 i 1991 érs finanslag (lag nr 90-1168 av den 29 december 1990), enligt vilken
det ska tas ut mervirdesskatt for tjdnster som tillhandahalls av advokater, av advoka-
ter vid Conséil d’Etat och Cour de cassation och av jurister.

Det administrativa forfarandet

10 Kommissionen tillstéllde den 10 april 2006 Republiken Frankrike en formell under-
rittelse i vilken kommissionen angav att det var oforenligt med bestdmmelserna i
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artikel 12.3 a i sjdtte direktivet och bilaga H till samma direktiv att tillimpa en reduce-
rad mervirdesskattesats for tjanster som advokater, advokater vid Conseil d’Etat och
Cour de cassation samt jurister tillhandahéaller inom ramen for réttshjédlpssystemet.

Republiken Frankrike anforde i sitt svar av den 12 juli 2006 att syftet var att underlatta
mojligheten till domstolsprovning for de ekonomiskt simst bemedlade, och Republi-
ken Frankrike papekade att de tjanster som tillhandahélls av advokater och jurister
inom ramen for réttshjalpssystemet aterfinns bland de tjanster som anges i punkt 14
i bilaga H till sjétte direktivet.

Eftersom kommissionen inte 6vertygades av detta svar riktade den, den 15 decem-
ber 2006, ett motiverat yttrande till Republiken Frankrike med anmodan om att den-
na matte vidta nodvéindiga atgarder for att rétta sig efter yttrandet inom en frist pa tva
ménader fran mottagandet.

Republiken Frankrike upprepade sitt tidigare stillningstagande i skrivelse av den
13 februari 2007, ndmligen att det ar forenligt med bestimmelserna i sjatte direktivet
att tillimpa en reducerad skattesats pé tjanster som advokater tillhandahéller inom
ramen for rittshjalpssystemet.

Republiken Frankrikes argument odvertygade inte kommissionen som beslutade att
viicka forevarande talan.
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Talan

Parternas argument

Kommissionen har inledningsvis papekat att eftersom fristen for att folja direktivet
l6pte ut vid en tidpunkt efter den 1 januari 2007, och ddrmed efter att sjatte direkti-
vet upphort att gilla, ska motsvarande bestammelser i direktiv 2006/112 tillampas i
detta mal.

Kommissionen har, med hénvisning till dom av den 18 januari 2001 i mal C-83/89,
kommissionen mot Spanien (REG 2001, s. 1-445), punkterna 19 och 20, gjort gal-
lande att bestimmelserna i artikel 98.2 och i bilaga III till direktiv 2006/112 ska tolkas
restriktivt och i enlighet med deras gingse betydelse i allmént sprakbruk, eftersom
dessa bestammelser mojliggor for medlemsstaterna att gora avsteg fran principen att
det dr den generella mervirdesskattesatsen som ska tillimpas. De tjanster som till-
handahalls av advokater, av advokater vid Conseil d’Etat och Cour de cassation samt
av jurister inom ramen for rattshjilpssystemet enligt artikel 279 f CGI omfattas emel-
lertid inte av ndgon av de kategorier som anges i bilaga III till direktiv 2006/112, och
de kan inte jamstéllas med "tillhandahéllande av tjanster av organ som &r erkdnda av
medlemsstaterna som organ av social karaktdr och som dr engagerade i hjilparbete
eller socialt trygghetsarbete” i punkt 15 i bilaga III.

Kommissionen anser hirvidlag att tva villkor ska vara uppfyllda for att punkt 15 ska
kunna tillimpas, ndmligen for det forsta att de berorda tjénsterna har en viss kvalitet
och for det andra att det dr fradgan om tjénster av en viss karaktar.
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Vad betriffar det forsta villkoret har kommissionen papekat att advokaterna, obero-
ende av om de frén tid till annan bistar personer inom ramen for réttshjilpssystemet
inte kan anses som “organ som ir erkinda ... som organ av social karaktir” Aven om
forutsittningarna och villkoren for att erkdnnas som ett sadant organ inte anges i di-
rektiv 2006/112, forefaller det andock krévas en viss varaktighet i forhéllandet mellan
medlemsstaten och de skattskyldiga som gynnas av en reducerad sats. Tillimpningen
i Frankrike av den reducerade satsen pa vissa tjédnster som tillhandahalls av advokater
ar emellertid inte forbunden med en fast egenskap hos tjanstetillhandahéllaren utan
endast med den omstidndigheten att tjansterna tillhandahalls inom ramen for ratts-
hjalpssystemet. Den tolkning som Republiken Frankrike har foreslagit for att kunna
forsvara att den franska lagstiftningen ar forenlig med direktiv 2006/112 skulle séle-
des medfora att undantaget i punkt 15 i bilaga III inte endast skulle tillimpas med
avseende pa tjinstetillhandahallare som getts en privilegierad stéllning av staten pé
grund av tjdnsternas sociala karaktér utan skulle gilla alla skattskyldiga, forutsatt att
staten helt eller delvis stod for deras erséttning.

Vad betriffar det andra villkoret anser inte kommissionen att de tjénster som ad-
vokaterna tillhandahaller inom ramen for réttshjdlpssystemet kan betraktas som
“hjalparbete eller socialt trygghetsarbete” Dessa tjinster bestar ndmligen i juridiskt
bistdnd och har samma karaktir som de tjanster som tillhandahélls klienter som inte
ar beréttigade till rattshjdlp. Den omstédndigheten att den erséttning som utgar till en
advokat inom ramen for réttshjélpssystemet i allménhet &r otillrdcklig forandrar inte
grundkaraktéiren hos de tjanster som denne advokat tillhandahéller. Kommissionen
anser det saledes vara felaktigt, saisom Republiken Frankrike har anfort, att en advo-
kat som bistar en person som atnjuter réttshjéilp 6vergar fran radgivning och férsvar
till socialt trygghetsarbete.

Enligt kommissionen skulle den tolkning som Republiken Frankrike har forordat
nidmligen innebira att villkoret avseende tjanstens karaktér ersattes av ett annat vill-
kor som avser mottagarnas bristande resurser. Kommissionen anser att om denna
tolkning godtas skulle det medfora att det skulle vara mojligt att tillimpa den reduce-
rade satsen pa alla tjanster som utgor stod till de sémst bemedlade. Unionslagstiftaren
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har genom att faststilla en begrinsad forteckning 6ver leveranser av varor och tjans-
ter som kan omfattas av den reducerade satsen emellertid gjort ett uttryckligt val att
begrinsa de tillfillen dér denna sats kan tillimpas. For vrigt dr det inte forenligt med
mervirdesskattens karaktér av generell konsumtionsskatt att det tillimpas olika skat-
tesatser utifran de inkomster varje enskild kopare av varor eller tjinster har.

Kommissionen anser for 6vrigt att Republiken Frankrikes argument att det skulle ska-
da de sémst bemedlades tillgang till domstolsprovning att tillimpa en normal mer-
virdesskattesats pa advokattjanster ar felaktigt. Kommissionen anser hur som helst
att strdvan efter att uppna detta syfte inte kan motivera att bestimmelserna i direk-
tiv 2006/112, enligt vilka tillimpningen av reducerade satser begrénsas, inte iakttas.

Republiken Frankrike har hévdat att artikel 279 f CGI ér forenlig med artiklarna 96
och 98 i direktiv 2006/112, eftersom de tjanster for vilka advokaterna helt eller delvis
far ersittning frin staten inom ramen for rattshjalpssystemet uppfyller de tva villkor
som anges i punkt 15 i bilaga III till direktivet.

Vad betriffar det forsta villkoret har Republiken Frankrike papekat att advokater som
tillhandahéller tjanster inom ramen for rattshjdlpssystemet utgor organ som Frank-
rike har erkdnt som organ av social karaktér. Republiken Frankrike anser ndmligen
att den tolkning som domstolen gjorde i dom av den 26 maj 2005 i mal C-498/03,
Kingscrest Associates och Montecello (REG 2005, s. I-4427), av det motsvarande ut-
trycket “organ ... som ér erkidnda som organ av social karaktir” i artikel 13 A.1 g i
sjitte direktivet, nu artikel 132.1 g i direktiv 2006/112 kan 6verforas pa detta mal.
Enligt denna funktionella tolkning &r ordet “organ” i princip tillrackligt brett for att
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ocksd omfatta fysiska personer och privata foretag som drivs i vinstsyfte. Eftersom
det varken i sjdtte direktivet eller i direktiv 2006/112 ndrmare anges nagra forutsatt-
ningar eller villkor for att erkédnna de berdrda organen som organ av social karaktar,
fastslog domstolen att det saledes i princip ankommer pa varje medlemsstat att i sin
nationella rédttsordning faststélla bestimmelser for nér ett sadant erkdnnande kan ges
sadana inrdttningar.

Republiken Frankrike har gjort géllande att artikel 279 f CGI uppfyller de kriterier
som behoriga nationella myndigheter enligt réttspraxis ska beakta nér de avgér om
ett organ har social karaktir, nimligen att det finns specifika bestimmelser i lag eller
annan forfattning, allménintresset i det berorda skattepliktiga foretagets verksam-
het, att andra skattskyldiga som tillhandahéller samma tjénster redan har ett motsva-
rande erkdnnande samt att kostnaderna for de berérda tjansterna i stor utstriackning
eventuellt ticks av andra organ for social trygghet. De tjédnster som advokater till-
handahaller inom ramen for rattshjalpssystemet omfattas av specifika skatteréttsliga
bestdmmelser, tjansterna ér av allménintresse, samtliga advokater som tillhandahéaller
de berorda tjinsterna omfattas av ett liknande erkdnnande och ett liknande system
och kostnaderna for tjansterna bars delvis eller helt av staten.

Den fasta karaktdr som praglar relationen mellan staten och advokaterna, om det
utgas fran att detta &r ett relevant kriterium, sékerstélls dessutom av den omsténdig-
heten att de berorda tjansterna omfattas av artikel 279 f CGI. Hértill kommer att &ven
om advokaterna inte regelméssigt atar sig att tillhandahalla rattshjalp kan samtliga
advokater nir som helst utpekas av rattens ordférande eller av advokatsamfundet och
de ar da forpliktade att ata sig uppdrag.

Vad betriffar det andra villkoret anser Republiken Frankrike att de advokater som
tillhandahéller tjanster inom ramen for réttshjéilpssystemet bidrar till att sikerstélla
att de simst bemedlade far tillgang till domstolsprévning, vilket har erkénts som en
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grundlaggande rattighet i artikel 47 tredje stycket i Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande réttigheterna, som proklamerades i Nice den 7 december 2000 (EGT
C 364, s. 1) och som anpassades i Strasbourg den 12 december 2007 (EUT C 303, s. 1).

Republiken Frankrike har angett fyra indicier mot bakgrund av vilka denna medlems-
stat anser det mojligt att faststilla om ett organ dr engagerat i hjalparbete eller socialt
trygghetsarbete. Dessa dr att forverkliga ett socialt foremal till gagn for de sdmst be-
medlade, att forverkliga den nationella solidariteten genom att omfordela finansie-
ringsbordan, att tillhandahalla tjanster utan vinstsyfte och att paldgga tjdnstetillhan-
dahéllaren sérskilda forpliktelser.

Vad sirskilt avser de tva sistndmnda indicierna har Republiken Frankrike papekat
att det ndmnda stddet inte har nagot vinstsyfte satillvida som det fasta arvodet inte
tacker advokaternas kostnader for tjansterna. Advokaterna ar vidare inom ramen for
rattshjalpssystemet underkastade sirskilda forpliktelser, eftersom de ar skyldiga att
folja de beslut som fattas och ddrmed acceptera att tillhandahalla tjanster till mindre
bemedlade och for vilka staten ldmnar en ersittning som inte tacker deras kostnader.

Republiken Frankrike har tillfogat att den omsténdigheten att foremalet f6r och mot-
tagarna av tjansten beaktas for att kvalificera en tjdnst som "hjélparbete eller socialt
trygghetsarbete” inte dr oforenligt med att tjdnstens karaktir och innehall beaktas.
Det ér tvirtom vanligt att en tjanst kvalificeras med utgangspunkt i bada dessa fakto-
rer. Fragan huruvida verksamheter som till sitt innehall och till sin karaktér dr iden-
tiska eventuellt ska anses som socialt trygghetsarbete ska avgoras med ledning av
vilka medel som mottagarna av dessa verksamheter har.
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Det ska saledes goras en étskillnad mellan en advokats traditionella funktion p& den
Ooppna marknaden och den verksamhet som en advokat som bistir en person som
beviljats rittshjilp utévar. Aven om de tjinster som tillhandahalls i bada fallen ar
identiska ska de tjanster som advokaten utfér inom ramen for rattshjélpssystemet
anses som socialt trygghetsarbete pa grundval av det sociala syftet och tjanstemot-
tagarnas laga inkomster.

Domstolens bedomning

Det ska inledningsvis erinras om att kommissionen genom en talan om fordrags-
brott har mojlighet att fa faststéllt att skyldigheter som hérrér fran den ursprung-
liga versionen av en gemenskapsréttsakt, som senare dndrats eller upphévts, och som
kvarstar genom de nya bestimmelserna, har dsidosatts (dom av den 5 oktober 2006 i
mal C-275/04, kommissionen mot Belgien, REG 2006, s. I-9883, punkt 35, och av den
11 december 2008 i mal C-174/07, kommissionen mot Italien, REG 2008, s. I-180,
punkt 31).

I malet rader enighet om att de skyldigheter som foljer av artiklarna 96 och 98.2 i di-
rektiv 2006/112 motsvarar de skyldigheter som tillimpades med stod av artikel 12.3 a
i sjatte direktivet innan direktiv 2006/112 tradde i kraft. Kommissionen kan foljaktli-
gen vicka talan om fordragsbrott &ven om kommissionen i den formella underrittel-
sen och det motiverade yttrandet grundade sig pd de motsvarande bestimmelserna i
sjitte direktivet, vilket dé var tillampligt.

Vad betriffar provningen i sak dr parterna oeniga om huruvida de tjanster som till-
handahalls av advokater, av advokater vid Conseil d’Etat och Cour de cassation samt
av jurister inom ramen for rattshjalpssystemet, och som avses i artikel 279 f CGI,
utgor tjanster som tillhandahalls av organ som dr erkdnda av medlemsstaterna som
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organ av social karaktér, och som dr engagerade i hjdlparbete eller socialt trygghetsar-
bete i den mening som avses i punkt 15 i bilaga III till direktiv 2006/112, pa ett sdidant
sitt att Republiken Frankrike kan tillimpa en reducerad mervirdesskattesats pa dessa
tjidnster med stod av artikel 98.2 i direktivet.

Eftersom uttrycket "tillhandahéllande av tjanster av organ som é&r erkdnda av med-
lemsstaterna som organ av social karaktdr och som ar engagerade i hjéalparbete eller
socialt trygghetsarbete” i punkt 15 i bilaga III till direktivet inte definieras i direktivet,
ska detta uttryck tolkas mot bakgrund av det samanhang i direktiv 2006/112 som
det ingar i (se, analogt, domen i det ovanndmnda malet kommissionen mot Spanien,
punkt 17, och av den 18 mars 2010 i mal C-3/09, Erotic Center, REU 2010, s. I-2361,
punkt 14).

Det framgar av artikel 98 i direktiv 2006/112 att medlemsstaterna, med undantag
frén principen att normalskattesatsen ska tillimpas, har moéjlighet att tillimpa en eller
tva reducerade mervirdesskattesatser. Enligt samma bestimmelse far dessutom de
reducerade mervirdesskattesatserna endast tillimpas pa tillhandahallande av sddana
varor och tjdnster som anges i bilaga III till detta direktiv. Det foljer av fast réttspraxis
att bestimmelser som utgor undantag fran en princip ska tolkas restriktivt (se, bland
annat, domen i det ovanndmnda mélet kommissionen mot Spanien, punkterna 18
och 19 och dér angiven réttspraxis, och domen i det ovanndmnda malet Erotic Cen-
ter, punkt 15).

Med beaktande av de syften som lagstiftaren 6nskar uppné har domstolen fastslagit
att uttrycket "organ som av medlemsstaten i fraga dr erkdnda som organ av social
karaktéar” i artikel 13 A 1 g i sjatte direktivet, som motsvarar artikel 132.1 g i direk-
tiv 2006/112, i princip ér tillrackligt brett for att ocksa omfatta fysiska personer och
privata foretag som drivs i vinstsyfte (se dom av den 7 september 1999 i mél C-216/97,
Gregg, REG 1999, s. [-2921, punkt 24, samt domen i det ovanndmnda malet Kings-
crest Associates och Montecello, punkterna 35 och 47).
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Aven om det ingar i ordet "organ” att det ska finnas en individualiserad enhet som full-
gor en viss uppgift finns det ndmligen inget hinder for att fysiska personer kan uppfyl-
la dessa villkor (se domarna i de ovanndmnda mélen Gregg, punkt 18, och Hoffmann,
punkt 24). Aven om vinstsyftet utgér ett relevant kriterium som ska beaktas da det
faststdlls huruvida en organisation &r en vélgérenhetsorganisation i den mening som
avses i nimnda bestdmmelse, medfor ett sddant syfte inte pa nagot sétt, under nagra
omstéindigheter, att det dr uteslutet att det foreligger en sidan organisation (se domen
i det vannamnda maélet Kingscrest Associates och Montecello, punkt 46).

Det finns inte nagra skal att gora avsteg fran denna bedémning med avseende pa den
kategori som avses i punkt 15 i bilaga III till direktiv 2006/112. Tvértom, vilket ock-
s generaladvokaten sérskilt papekade i punkt 84 i forslaget till avgorande, dr denna
tolkning nér det giller undantag frén mervérdesskatteplikt i &nnu hogre grad tillamp-
lig pa de reducerade mervirdesskattesatser som avses i bilaga III.

Harav foljer att inom ramen for réttshjilpssystemet dr advokater, advokater vid Con-
seil d’Etat och Cour de cassation samt jurister inte pa férhand uteslutna fran katego-
rin i punkt 15 i bilaga III till direktiv 2006/112 endast av det skalet att det &r fragan om
privata foretag som drivs i vinstsyfte.

For att dessa advokater och jurister ska omfattas av denna kategori kriavs det emel-
lertid att medlemsstaterna faktiskt erkdnner dem som organ av social karaktidr som &r
engagerade i hjalparbete eller socialt trygghetsarbete.

Det foljer av rittspraxis att medlemsstaterna forfogar 6ver ett utrymme for skons-
massig beddmning nir de avgodr om vissa organ har social karaktér. Denna skonsmaés-
siga bedomning ska emellertid ut6vas i enlighet med unionsritten, med beaktande
av bland annat de begransningar som anges i direktiv 2006/112 (se, for ett liknande
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resonemang, dom av den 10 september 2002 i mal C-141/00, Kigler, REG 2002,
s.1-6833, punkterna 54—57, domen i det ovanndmnda malet Kingscrest Associates och
Montecello, punkterna 51 och 52, samt dom av den 9 februari 2006 i mal C-415/04,
Stichting Kinderopvang Enschede, REG 2006, s. I-1385, punkt 23).

Dessa begrinsningar har bland annat asidosatts om en medlemsstat tillerkdnner ett
organ social karaktdr for att kunna tillimpa den reducerade mervérdesskattesatsen
pa vissa tjdnster som dessa organ tillhandahaller i strid med ordalydelsen i punkt 15 i
bilaga III till direktiv 2006/112.

Det framgér klart av ordalydelsen i punkt 15 att det inte &r tillatet enligt bestim-
melsen att tillimpa en reducerad mervirdesskattesats pa samtliga tjdnster av social
karaktdr utan endast pa saddana tjanster som tillhandahalls av organ som uppfyller
det dubbla kravet att de ska ha social karaktdr och vara engagerade i hjalparbete eller
socialt trygghetsarbete.

Unionslagstiftarens onskan att begransa mojligheten att tillimpa en reducerad sats
till de tjédnster som tillhandahélls av organ som lever upp till detta dubbla krav skulle
undergrévas, om en medlemsstat fritt kunde kvalificera privata foretag som drivs i
vinstsyfte som sddana organ som avses i punkt 15 endast av det skélet att dessa fore-
tag dven tillhandahéller tjanster av social karaktér.

Hirav foljer att en medlemsstat, for att kunna leva upp till ordalydelsen i punkt 15
i bilaga III till direktiv 2006/112, inte kan tillimpa en reducerad mervirdesskatte-
sats for tjanster som tillhandahalls av privata foretag som drivs i vinstsyfte endast pa
grundval av tjdnsternas karaktér utan att bland annat beakta dessa foretags 6vergri-
pande syften och hur stabilt deras sociala engagemang ar.
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DOM AV DEN 17.6.2010 — MAL C-492/08

Mot bakgrund av deras gvergripande syften och den omstindigheten att deras even-
tuella sociala engagemang inte é&r stabilt, kan den yrkesgrupp advokater och jurister
som avses i artikel 279 f CGI inte generellt anses ha social karaktér.

Aven om det antogs att de tjinster som advokater och jurister tillhandahaller inom ra-
men for rattshjalpssystemet har social karaktar och kan kvalificeras som "hjdlparbete
eller socialt trygghetsarbete’, dr denna omstandighet inte tillrdcklig for att kunna dra
slutsatsen att advokaterna och juristerna kan kvalificeras som “organ ... som dr enga-
gerade i hjélparbete eller socialt trygghetsarbete”, i den mening som avses i punkt 15
i bilaga III till direktiv 2006/112.

Mot bakgrund av det anfoérda ska kommissionens talan bifallas.

Republiken Frankrike har foljaktligen underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artiklarna 96 och 98.2 i direktiv 2006/112 genom att tillimpa en reducerad mervar-
desskattesats for tjanster som advokater, advokater vid Conseil d’Etat och Cour de
cassation samt jurister tillhandahaller inom ramen for rittshjélpssystemet och for
vilka de ersétts helt eller delvis av staten.
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KOMMISSIONEN MOT FRANKRIKE

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rattegangsreglerna ska tappande part forpliktas att ersitta rat-
tegangskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Republiken
Frankrike ska forpliktas att ersitta rattegdngskostnaderna. Eftersom Republiken
Frankrike har tappat mélet, ska kommissionens yrkande bifallas.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (forsta avdelningen) foljande:

1) Republiken Frankrike har underlitit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artiklarna 96 och 98.2 i radets direktiv 2006/112 av den 28 november 2006
om ett gemensamt system for mervirdesskatt, genom att tillimpa en redu-
cerad mervirdesskattesats for tjinster som advokater, advokater vid Conseil
d’Etat och Cour de cassation samt jurister tillhandahaller inom ramen for
riattshjilpssystemet och for vilka de helt eller delvis erhaller ersittning fran
staten.

2) Republiken Frankrike ska ersitta rittegangskostnaderna.

Underskrifter
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