KOMMISSIONEN MOT PORTUGAL

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)
den 18 november 2010 *

I mél C-458/08,

angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 226 EG, som vickts den
21 oktober 2008,

Europeiska kommissionen, foretradd av E. Traversa och P. Guerra e Andrade, bada
i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

med stod av

Republiken Polen, foretradd av M. Dowgielewicz, i egenskap av ombud,

intervenient,

* Rittegangssprak: portugisiska.
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mot

Republiken Portugal, foretradd av L. Inez Fernandes och F. Nunes dos Santos, bédda
i egenskap av ombud,

svarande,

meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Tizzano samt domarna M. Ilesic¢ (referent),
E. Levits, M. Safjan och M. Berger,

generaladvokat: J. Mazak,
justitiesekreterare: forste handldggaren M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 3 juni 2010,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan
forslag till avgorande,
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foljande

Dom

Europeiska kommissionen har yrkat att domstolen ska faststélla att Republiken Por-
tugal har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 49 EG genom att
gora gillande samma villkor for tillhandahéallande av byggtjénster i Portugal som for
etablering.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtten

Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer (EUT L 255, s. 22) innehaller bestimmelser enligt
vilka en medlemsstat, som kréver bestimda yrkeskvalifikationer for tilltrdde till eller
utovande av ett reglerat yrke inom sitt territorium, for tilltradet till och utdvandet
av detta yrke ska erkénna sddana yrkeskvalifikationer som forvérvats i en eller flera
andra medlemsstater och som ger innehavaren av dessa kvalifikationer rétt att dir
utova yrket.
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Skélen 4, 6 och 27 i direktivet har foljande lydelse:

”(4) For att underldtta friheten att tillhandahalla tjénster bor sarskilda regler fore-
skrivas for att utvidga mojligheten att utéva yrkesverksamhet under hemlan-
dets yrkestitel. ...

(6) Det dr nodvéndigt att garantera att tillhandahallande av tjénster sakras under
noggrant iakttagande av skydd for folkhilsa och sikerhet samt konsument-
skydd. Sarskilda bestimmelser bor dérfor inforas for reglerade yrken som har
konsekvenser for folkhilsa eller sikerhet, och som tillfalligt eller temporért till-
handahaller gransoverskridande tjanster.

(27) Arkitektur, byggnaders kvalitet, det sétt pa vilket dessa smadlter in i omgiv-
ningen, respekt for naturliga landskap och stadsmiljon samt det kollektiva och
individuella kulturarvet &dr angeldgenheter av allmént intresse. Darfor bor det
omsesidiga erkdnnandet av kvalifikationer grundas pa kvalitativa och kvanti-
tativa kriterier, som garanterar att innehavarna av erkénda bevis pa formella
kvalifikationer kan forsta och ge praktiska uttryck at enskilda personers, sam-
héllsgruppers och myndigheters behov i fraga om fysisk planering, utformning,
projektering och uppforande av byggnader, bevarande och tillvaratagande av
det arkitektoniska arvet och bevarande av jamvikt i naturen”
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Avdelning II i direktivet innehéller bestimmelser om principen om friheten att till-
handahalla tjanster. I artikel 5.1 i samma direktiv anges hirvid foljande:

“Utan att det paverkar sédrskilda bestimmelser i gemenskapslagstiftningen eller till-
lampningen av artiklarna 6 och 7 i detta direktiv fir inte medlemsstaterna av skal
som ror yrkeskvalifikationerna inskrdnka friheten att tillhandahalla tjanster i en an-
nan medlemsstat

a) om tjinsteleverantoren ér lagligen etablerad i en medlemsstat for att dar utéva
samma yrke (nedan kallad ’etableringsmedlemsstaten’) och

b) om tjinsteleverantoren forflyttar sig och om han/hon har utévat yrket under
minst tvd ar i etableringsmedlemsstaten under de tio ar som foregar tillhandahal-
landet av tjansten, om yrket inte ar reglerat i den medlemsstaten. Kravet pa tva ars
yrkespraktik skall inte tillimpas om yrket eller utbildningen for yrket ar reglerad”

I artikel 7 i direktiv 2005/36, vilken ror forhandsunderréttelse om tjénsteleverantoren
forflyttar sig, foreskrivs foljande:

”1. Medlemsstaterna far kriva att en tjansteleverantor som for férsta gdngen forflyt-
tar sig fran en medlemsstat till en annan for att tillhandahalla tjanster p& féorhand
skriftligen skall underrétta den behoriga myndigheten i den mottagande medlems-
staten, inklusive uppgifter om eventuellt forsékringsskydd eller annat personligt eller
kollektivt skydd rorande yrkesansvar. En sadan underréttelse skall fornyas en gang om
aret om tjansteleverantoren har for avsikt att tillhandahalla temporéra eller tillfilliga
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tjdnster i den medlemsstaten under det aret. Tjdnsteleverantoren far limna underrat-
telsen pa valfritt sitt.

2. Vid det forsta tillhandahallandet av tjanster eller om de faktiska omstandigheter
som avses i handlingarna dndrats, far medlemsstaterna kréva att underrattelsen at-
f6ljs av foljande handlingar:

a) Bevis pa tjdnsteleverantorens nationalitet.

b) Intyg som visar att innehavaren r lagligt etablerad i en medlemsstat for att dar
bedriva verksamheten i friga och att det nér intyget utfirdas inte finns nagot for-
bud, ens tillfalligt, for innehavaren att utova sitt yrke.

c) Bevis pé yrkeskvalifikationer.

d) For de fall som avses i artikel 5.1 b bevis i nagon form pa att tjédnsteleverantéren
har bedrivit verksamheten i fraga under minst tva av de foregéende tio aren.

e) For yrkesutovare i sikerhetsbranschen: intyg om att vederborande inte har
domts for nagot brott, om medlemsstaterna kréver ett sadant intyg av sina egna
medborgare.
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3. Tjéansten skall tillhandahéllas under den yrkestitel som anvénds i etableringsmed-
lemsstaten, om det i denna medlemsstat finns en sddan reglerad titel for yrkesverk-
samheten i fraga. ...

4. Vid forsta tillhandahallandet av tjdnster, nér det giller de reglerade yrken som har
konsekvenser for folkhilsa eller sikerhet och som inte automatiskt erkdnns enligt
avdelning III kapitel III, kan den behoriga myndigheten i den mottagande medlems-
staten kontrollera tjansteleverantorens yrkeskvalifikationer innan tjénsterna tillhan-
dahalls for forsta gangen. En sddan férhandskontroll skall vara méjlig endast om an-
damalet med kontrollen &r att undvika allvarlig skada for tjanstemottagarens hilsa
eller sikerhet pa grund av tjénsteleverantorens bristande yrkeskvalifikationer och om
detta inte gar utover vad som ar nédvéndigt for det andamalet.

Om visentlig skillnad foreligger mellan tjdnsteleverantorens yrkeskvalifikationer och
den utbildning som krévs i den mottagande medlemsstaten skall, i den mén denna
skillnad &r skadlig for folkhilsa eller sikerhet, den mottagande medlemsstaten er-
bjuda tjinsteleverantoren mojlighet att bevisa att han eller hon har forvarvat den
kunskap eller kompetens som fattas, exempelvis genom lamplighetsprov. Under alla
omstindigheter skall tjansten kunna tillhandahallas inom en manad efter det att be-
slutet fattats i enlighet med foregdende stycke. ...

I de fall da kvalifikationer har kontrollerats enligt denna punkt skall tjansten tillhan-
dahallas under den mottagande medlemsstatens yrkestitel”
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Enligt artikel 8 i direktivet, i vilken administrativt samarbete behandlas, far de beho-
riga myndigheterna i den mottagande medlemsstaten av de behoriga myndigheterna i
etableringsmedlemsstaten for varje tillhandahallande av tjanster begéra upplysningar
om huruvida tjansteleverantoren dr lagligen etablerad i denna medlemsstat, foljer god
sed och inte har adragit sig yrkesmadssiga disciplindra eller straffrittsliga pafoljder.
Enligt samma artikel ska de behoriga myndigheterna se till att det sker utbyte av alla
uppgifter som ar nédvandiga for att en tjanstemottagares klagomal mot en tjanstele-
verantor ska kunna utredas pa ett korrekt sétt.

I artikel 9 i ndmnda direktiv, vilken har rubriken "Uppgifter som skall lamnas till
tjianstemottagarna’, foreskrivs foljande:

"I de fall da tjansterna tillhandahalls under etableringsmedlemsstatens yrkestitel eller
enligt tjdnsteleverantorens bevis pa formella kvalifikationer, far de behoriga myndig-
heterna i den mottagande medlemsstaten kréva att tjansteleverantoren, utéver an-
dra informationskrav som faststills i gemenskapsritten, meddelar tjanstemottagaren
vissa eller samtliga av f6ljande uppgifter:

a) Om tjénsteleverantoren dr upptagen i ett handelsregister eller annat liknande of-
fentligt register: vilket register det giller samt registreringsnummer eller motsva-
rande identifikationsuppgifter som finns i detta register.

b) Om verksamheten omfattas av ett tillstdindssystem i etableringsmedlemsstaten:
namn och adress till den behoriga tillsynsmyndigheten.
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¢) Yrkessammanslutning eller liknande organisation dér tjansteleverantéren é&r
medlem.

d) Yrkestiteln eller om sadan titel inte finns, tjénsteleverantorens bevis pa formella
kvalifikationer och den medlemsstat dér tjinsteleverantoren tilldelades denna
titel.

e) Om tjinsteleverantdren bedriver momspliktig verksamhet: det momsregistre-
ringsnummer ...

f) Uppgifter om eventuellt forsidkringsskydd eller annat personligt eller kollektivt
skydd rorande yrkesansvar”

Avdelning III i direktiv 2005/36, i vilken etableringsfriheten behandlas, innehéller
bestimmelser om erkdnnande av bevis pa formella kvalifikationer och pa yrkeser-
farenhet. De industri-, handels- och hantverksverksamheter som anges i bilaga IV
till direktivet omfattas av ett automatiskt erkédnnande av kvalifikationer som intygas
genom yrkeserfarenhet pa de villkor som avses i kapitel II i avdelning III i ndimnda
direktiv. I artikel 16 i direktivet foreskrivs sédrskilt att om en medlemsstat for tilltrdade
till eller utévande av en sadan verksamhet kréver kunskap och formaga av allmén, af-
farsmadssig eller yrkesmassig art, ska den, som tillrackligt bevis pa att sidan kunskap
och forméaga forvirvats, godta utévande av denna verksamhet i en annan medlems-
stat. I detta hianseende ska de verksamheter som anges i forteckning I i bilaga IV till
direktiv 2005/36 — till vilka hor de verksamheter inom byggbranschen som omfat-
tas av huvudgrupp 40, déribland rivning, uppforande av byggnader, bostéder eller
andra hus, vég-, bro- och jarnvigsbyggande — ha utévats i enlighet med artikel 17 i
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direktivet. I kapitel III i ndmnda avdelning finns bestimmelser om automatiskt erkin-
nande av bevis pa formella kvalifikationer for vissa yrken, sésom lakare, farmaceuter
och arkitekter, pa grundval av en samordning av minimikraven for utbildning.

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om
tjdnster pa den inre marknaden (EUT L 376, s. 36), for vilket fristen for inforlivande
l6pte ut den 28 december 2009, innehaller allménna bestimmelser som ska under-
latta utévandet av etableringsfriheten for tjénsteleverantorer och den fria rorligheten
for tjanster.

I artikel 16 i detta direktiv, vilken har rubriken "Frihet att tillhandahalla tjanster”, f-
reskrivs foljande:

”1. Medlemsstaterna skall respektera tjansteleverantorernas ritt att tillhandahalla
tjdnster i en annan medlemsstat &n den dir de &r etablerade.

Den medlemsstat dar tjansten tillhandahalls skall garantera rétten att fritt fa tilltrade
till och utova tjansteverksamhet inom dess territorium.

Medlemsstaterna far inte for att tillata tilltrade till eller utévande av en tjénsteverk-
samhet pa sitt territorium stilla krav som inte respekterar f6ljande principer:

a) Icke-diskriminering: kravet far varken vara direkt eller indirekt diskriminerande
pa grundval av nationalitet eller, for juridiska personer, etableringsmedlemsstat.
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b) Nodvindighet: kravet skall motiveras med skil som avser allmén ordning, allmén
sakerhet, folkhilsa eller miljoskydd.

c) Proportionalitet: kravet skall vara lampligt for att uppna det mal som efterstravas
och fér inte gd utéver vad som dr nédvéndigt for att uppné mélet.

2. Medlemsstaterna far inte begrénsa friheten att tillhandahélla tjanster nér det géller
en tjdnsteleverantor som &r etablerad i en annan medlemsstat genom att stélla nagot
av foljande krav:

a) Skyldighet for tjdnsteleverantoren att vara etablerad inom landets territorium.

b) Skyldighet for tjansteleverantoren att erhalla ett tillstdnd fran de behoriga myn-
digheterna, inklusive inskrivning i ett register eller registrering av en yrkesorga-
nisation eller yrkessammanslutning pé landets territorium, utom i de fall som
foreskrivs i detta direktiv eller i andra gemenskapsréttsakter.

3. Den medlemsstat till vilken tjénsteleverantoren forflyttar sig skall inte forhindras
att stélla krav pa hur en tjansteverksamhet bedrivs, om detta dr motiverat av skil som
avser allmén ordning, allmén sidkerhet, folkhélsa eller miljoskydd och som Gverens-
stimmer med punkt 1. ...
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Enligt artikel 17.6 i ndmnda direktiv ska artikel 16 inte tillimpas pd omraden som
omfattas av avdelning II i direktiv 2005/36 eller pa sddana krav i den medlemsstat dér
tjansten tillhandahalls vilka innebér att en verksamhet forbehalls en viss yrkeskategori.

Nationell rdtt

Enligt artikel 4.1 i férordning nr 12/2004 av den 9 januari 2004 (Didrio da Repuiblica
I, serie A, nr 7, av den 9 januari 2004), forutsitter utévande av byggverksamhet att ett
certifikat har utfirdats av institutet for offentliga och privata bygg- och anlédggnings-
arbeten samt fast egendom, som hor till den statliga administrationen. Ndmnda organ
har, enligt férordning nr 144/2007 av den 27 april 2007 (Didrio da Repiiblica 1, se-
rie A, nr 82, av den 27 april 2007), ersatts av institutet for byggande och fast egendom.

Enligt artikel 6 i forordning nr 12/2004 ska, for vissa mindre arbeten vars virde inte
overstiger en bestdmd grins, detta certifikat ersittas med ett registreringsbevis.

Certifikatet och registreringsbeviset utgor tillstind som é&r konstitutiva i den me-
ningen att det inte dr mojligt att bedriva byggverksamhet innan ett sddant tillstand
har utfardats. Certifikatet och registreringsbeviset ger innehavaren ritt att utféra de
arbeten som motsvaras av det berorda foretagets behorighet.
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Enligt artiklarna 4.3 och 6.3 i forordning nr 12/2004 kan varje enskild entreprendr
och varje bolag som omfattas av det portugisiska personalstatutet, eller vars séte r
beldget i en av staterna i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, anséka om ett
certifikat eller registreringsbevis.

Det foljer dock av artikel 4.3, jamford med artikel 3 a i denna foérordning, att inte
nagot foretag i Portugal far utfora arbeten som avser konstruktion, ateruppbygg-
nad, utbyggnad, ombyggnad, reparation, bevarande, renovering, stidning, restaure-
ring, rivning eller, 6ver huvud taget, arbete som har samband med byggande, om
foretaget dessforinnan inte har varit foremal for en klassificering av den portugisiska
administrationen.

Klassificeringen av foretaget, det vill sdga den portugisiska administrationens kon-
troll av foretagets behorighet for att inordna det i en underkategori, en kategori och
en klass, gors enligt det forfarande som anges i kapitel III i férordning nr 12/2004
samt i beslut nr 18/2004, av den 10 januari 2004, fran ministern for offentliga bygg-
och anldggningsarbeten, transporter och bostdder (Didrio da Repiblica 1, serie B,
nr 8, av den 10 januari 2004).

Enligt artikel 3 ¢, d och g i forordning nr 12/2004 avses med underkategori ett ar-
bete eller sérskilda arbeten inom en kategori, och en klass motsvarar den niva pa
vilken virdet faststills avseende de arbeten som foretagen far utféra i varje typ av
verksamhet.

Enligt artikel 22 i férordningen fir administrationen, efter det att en ansékan om
certifikat eller registreringsbevis har ingetts, inom 30 dagar anmoda soékanden att
lamna uppgifter eller ligga fram bevisning, varefter s6kanden i fraga ska tillhanda-
halla uppgifterna eller bevisningen inom 22 dagar. Nar administrationen anser att
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arendet &r fardigt for avgorande, ska den delge sokanden forslaget till beslut inom 66
dagar. Administrationen ska anta det slutliga beslutet inom 10 dagar.

Det framgar av artiklarna 7 och 11 i forordning nr 12/2004 att féretagen, for att kunna
klassificeras och fa certifikatet, infor administrationen ska visa att de uppfyller villko-
ren om handelskapacitet, kapacitet avseende byggnadsutformning samt ekonomisk
och finansiell stéllning. Enligt artikel 1 i beslut nr 14/2004, av den 10 januari 2004,
fran ministern for offentliga bygg- och anlédggningsarbeten, transporter och bostdder
(Didrio da Republica 1, serie B, nr 8, av den 10 januari 2004) ska foretagen, for att fa
registreringsbeviset, visa att de har erforderlig handelskapacitet och att de ar lampliga
for att utfora de planerade arbetena.

Handelskapaciteten giller, enligt artikel 8 i forordning nr 12/2004 och artikel 1.2 i
beslut nr 18/2004, for saval foretaget som entreprendren eller foretagets stéllforetra-
dare. Handelskapaciteten kan bland annat bevisas genom utdrag ur kriminalregistret.

Kapaciteten avseende byggnadsutformning ska, enligt artikel 91 férordning nr 12/2004
och artikel 1 i beslut nr 16/2004, av den 10 januari 2004, fran ministern for offentliga
bygg- och anldggningsarbeten, transporter och bostader (Didrio da Republica 1, se-
rie B, nr 8, av den 10 januari 2004), bedémas i forhallande till foretagets organisations-
struktur, det vill sdga organisationsplanen och erfarenheten av arbetenas utférande,
i forhéllande till uppskattningen av de manskliga resurserna, det vill sdga antalet tek-
niker, fackmin, arbetsledare och arbetare samt de nivier som dessa besitter i fraga
om kunskaper, specialisering och yrkeserfarenhet, i forhallande till uppskattningen
av foretagets tekniska medel, det vill sdga materiel, och i forhallande till dess faktiska
erfarenhet av verksamheten, det vill séga utférda arbeten och pagaende arbeten.
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Foretagets ekonomiska och finansiella stéllning ska, enligt artikel 10 i férordning
nr 12/2004, bedomas i forhallande till foretagets eget kapital, sammanlagda omsétt-
ning och omsittning avseende arbeten, och i forhéllande till den finansiella jam-
vikt som framgér av indikatorerna péa allmén likviditet och sjélvstindig ekonomisk
stéllning.

Enligt artikel 5 i forordning nr 12/2004 ska certifikatets giltighetstid uppga till hogst
ett ar, och enligt artikel 6.4 i forordningen ska registreringsbevisets giltighetstid vara
fem ar.

Det framgar av artiklarna 18.1 och 19.1 i férordning nr 12/2004 att de foretag som
ar innehavare av ett certifikat ska uppfylla "minimivillkor om bestindighet” for att fa
certifikatet fornyat. De ska ndmligen behélla den tekniska personalen i sysselséttning,
ha personalkostnader som hela tiden motsvarar minst 7 procent av den foregdende
klassens grinsvirde, uppritthalla virdet pa eget kapital s& att det motsvarar minst
10 procent av den storsta klassens grinsvirde, ha en omsittning avseende arbeten
som hela tiden motsvarar minst 50 procent av den foregaende klassens grénsvar-
de samt uppritthalla vissa virden for allmén likviditet och sjélvstindig ekonomisk
stéllning.

Det framgar av artikel 19.8, 19.9 och 19.11 att behorigheten for ett foretag upphévs
om det inte uppfyller dessa villkor. I ett sadant fall far en ny ansdkan om klassificering
inte ges in fore den 1 augusti aret dérefter. Om behorigheten helt eller delvis upphévs
far det berorda foretaget inte avsluta de pdgaende arbetena, vilket innebar att samtliga
kontrakt avseende sddana arbeten hdavs med omedelbar verkan pa grund av en omoj-
lig situation som foretaget gett upphov till.
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Enligt artiklarna 37, 38 och 48 i férordning nr 12/2004 d6ms den som asidosétter de
bestammelser som géller enligt forordningen till boter. Byggverksamhet som utovas
utan certifikat eller registreringsbevis anses utgora en mycket allvarlig 6vertrédelse
som dr belagd med boter vilka kan uppga till 44800 euro. Dessutom aldggs ytterligare
sanktioner beroende pé hur allvarlig 6vertrddelsen &r, déribland forbud mot att utéva
verksamheten, aterkallande av registreringsbeviset eller certifikatet samt forlust av
ritten att delta i forhandlingar eller i anbudsinfordran for tilldelning av kontrakt pa
offentliga bygg- och anldggningsarbeten och tjidnster. Underlatenhet att rétta sig efter
en sadan ytterligare sanktion leder till straffréttsligt ansvar.

Det administrativa forfarandet och forfarandet vid domstolen

Kommissionen informerade Republiken Portugal, genom en formell underréttelse av
den 18 oktober 2006, om att den ansag att de bestimmelser som denna medlemsstat
hade infort om tilltrdde till och utévande av byggverksamhet i Portugal var oférenliga
med artikel 49 EG. Genom dessa bestimmelser gjordes ndmligen samma krav gal-
lande for tillhandahéllande av tjdnster av tillfllig art som for etablering av dem som
tillhandahéller byggtjdnster. Kommissionen patalade harvid sarskilt att den omstan-
digheten — att det i provningen av lampligheten att utéva yrket, som &r avgérande for
att fa certifikatet eller registreringsbeviset, inte gors nagon étskillnad mellan tjanste-
leverantorer vars kompetens och kvalitéer i yrkesmadssigt, tekniskt och ekonomiskt
hinseende har varit foremal for kontroll i etableringsmedlemsstaten och tjinsteleve-
rantorer som inte har varit foremal for sddan kontroll — utgor hinder for friheten att
tillhandahélla tjanster for de tjdnsteleverantorer som &r etablerade i andra medlems-
stater, i vilka de redan uppfyller etableringsvillkoren och i vilka de tillhandahaller
identiska eller liknande tjénster.
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Republiken Portugal svarade i skrivelse av den 24 januari 2007 att byggverksamhet
ar en verksamhet som i Portugal uttryckligen forbehalls foretag och personer som
uppfyller vissa villkor. Byggverksamhet varken kan eller bor utovas fritt, eftersom det
skulle dventyra det arkitektoniska arvet och anvéndarnas sakerhet. Syftet med de vill-
kor for tilltréde till denna verksamhet som foreskrivs i portugisisk ritt dr saledes att
skydda allménintresset, sarskilt i friga om konsumentskyddet, sikerheten, bekdmp-
ningen av bedrégeri och miljoskyddet. De inskrankningar av friheten att tillhanda-
halla tjanster som foljer av ndmnda villkor grundas f6ljaktligen pa tvingande skl av
allméanintresse.

Eftersom kommissionen inte delade denna bedémning riktade den, genom skrivelse
av den 29 juni 2007, ett motiverat yttrande till Republiken Portugal och uppmanade
denna stat att inom tva ménader vidta de nodvéindiga atgérderna for att rétta sig efter
det motiverade yttrandet.

Republiken Portugal besvarade, i skrivelser av den 17 augusti och den 10 oktober 2007,
ndmnda yttrande genom att ndrmare férklara varfor den ansag att de aktuella bestdm-
melserna i den nationella lagstiftningen var forenliga med artikel 49 EG.

Eftersom kommissionen inte var n6jd med detta svar, vickte den forevarande talan.

Genom beslut av den 23 april 2009 tilldt domstolens ordférande Republiken Polen att
intervenera till stod for kommissionens yrkanden.
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Talan

Upptagande till sakprovning

Parternas argument

Republiken Portugal har framstéllt tre invdndningar om réttegdngshinder.

For det forsta har Republiken Portugal gjort géllande att ndstan alla grunder som har
aberopats i ans6kan &r nya och inte har anforts i vare sig det motiverade yttrandet
eller senare i fordragsbrottsférfarandet. Grunderna kan inte heller hérledas logiskt ef-
ter en analys av yttrandet. De kan dessutom inte pa ett otvetydigt och &ndamalsenligt
satt anses avse delar av Republiken Portugals svar pa namnda yttrande.

For det andra har kommissionen genom sina grunder inte klart angett vilka konkreta
villkor och bestammelser i férordning nr 12/2004 som paverkar friheten att tillhan-
dahalla tjanster, och den har inte forklarat varfér namnda frihet paverkas. Kommis-
sionen har inte heller angett vilka bestimmelser som maste dndras och pa vilket sitt.
Ansokan innehdller séledes brister i motiveringen till de slutsatser som dér dras.
Kommissionen har inte heller fogat nagon rattsakt till ansokan.

I - 11618



37

38

39

40

KOMMISSIONEN MOT PORTUGAL

For det tredje har kommissionen inte lagt fram néagot bevis till stod for sina slutsat-
ser med avseende pa savil den restriktiva verkan som pastas folja av villkoren enligt
forordning nr 12/2004 som avsaknaden av motivering for dessa villkor. Enligt fast
rattspraxis ankommer det emellertid pd kommissionen att styrka de faktiska omstén-
digheter och forhéllanden som den gor gillande i en fordragsbrottstalan.

Kommissionen har begirt att alla dessa pastdenden ska underkénnas.

Kommissionen har sirskilt hdavdat att den inte har éndrat grunden for sin talan, vilken
motsvarar den som har anforts i den formella underrittelsen och i det motiverade
yttrandet, det vill sdga asidosdttande av artikel 49 EG till foljd av att det genom det
system som har inforts genom forordning nr 12/2004 kravs att etableringsvillkoren
iakttas for att byggtjanster ska fa tillhandahéllas.

Kommissionen har forklarat att den klandrar Republiken Portugal, inte for en viss
del i detta system utan for det resultat som systemet leder till. Det dr under dessa
omsténdigheter inte nédvandigt att gora en separat bedomning av varje del som har
diskuterats. Det ror sig saledes inte om att fa klarhet i vilka konkreta bestimmelser
i den nationella lagstiftningen som utgor ett asidoséttande av unionsrétten, utan om
att fa klarhet i huruvida Republiken Portugal sikerstiller friheten att tillhandahéalla
byggtjdnster pa dess territorium. Kommissionen anser att de krav som utgor hinder
for friheten att tillhandahalla tjéanster fullstindigt klart anges i ans6kan. Namnda hin-
der f6ljer ndmligen av samtliga behorighetsvillkor, det vill sdga alla villkor om klas-
sificering, omklassificering och verksamhetens besténdighet, och foljaktligen av det
aktuella systemet sammantaget.
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Kommissionen anser slutligen att det, mot bakgrund av fordragsbrottsforfarandets
syfte, inte krdvs att ansokan avser delar av den berérda medlemsstatens svar pa det
motiverade yttrandet. Eftersom forordning nr 12/2004 litt finns att tillga, ar det, en-
ligt principen jura novit curia, inte heller nodvéndigt att den ges in till domstolen.
Kommissionen har under alla omsténdigheter i ansokan hénvisat till de nationella
bestammelser som den anser &r oforenliga med artikel 49 EG.

Domstolens bedomning

Vad betriffas den forsta invdndningen om réttegangshinder erinrar domstolen om att
enligt fast réttspraxis dr syftet med det administrativa forfarandet att ge den berdrda
medlemsstaten mojlighet att dels fullgora sina skyldigheter enligt unionsrétten, dels
pa ett iandamalsenligt sitt bemota de anméarkningar som framstillts av kommissionen.
Ett korrekt genomforande av det administrativa forfarandet utgor en grundldggande
garanti som dsyftas genom EG-fordraget, inte bara som ett skydd fér medlemsstatens
rattigheter, utan ocksa for att sakerstilla att ett eventuellt domstolsforfarande far ett
klart avgrénsat tvisteforemal (se dom av den 11 september 2008 i mal C-274/07, kom-
missionen mot Litauen, REG 2008, s. I-7117, punkterna 20 och 21 och dér angiven
réttspraxis).

Av detta foljer att foremalet for en talan som har véickts med stod av artikel 226 EG
avgransas genom det administrativa forfarande som avses i denna bestimmelse. Ta-
lan méste foljaktligen avse samma skil och grunder som det motiverade yttrandet (se
dom av den 20 juni 2002 i mal C-287/00, kommissionen mot Tyskland, REG 2002,
s. [-5811, punkt 18, av den 9 februari 2006 i mél C-305/03, kommissionen mot For-
enade kungariket, REG 2006, s. I-1213, punkt 22, och domen i det ovanndmnda mélet
kommissionen mot Litauen, punkt 22).
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Detta krav édr emellertid inte si langtgéende att det i samtliga fall méaste rada full-
stindig Overensstimmelse mellan anmérkningarna i det motiverade yttrandet och
yrkandena i ansokan, under forutséttning att foremalet for talan, sdsom det angetts i
det motiverade yttrandet, inte har utvidgats eller éndrats (se dom av den 14 juli 2005
i mal C-443/03, kommissionen mot Tyskland, REG 2005, s. I-6985, punkt 28, av
den 7 september 2006 i mél C-484/04, kommissionen mot Forenade kungariket,
REG 2006, s. I-7471, punkt 25, och av den 8 juli 2010 i mal C-171/08, REU 2010,
s. [-6817, punkt 26).

I forevarande fall har kommissionen varken utvidgat eller éndrat foremaélet for talan,
sasom det angetts i det motiverade yttrandet.

Sasom Republiken Portugal for 6vrigt sjilv har bekréftat, i punkt 46 i sitt svaromal,
hade kommissionen savil i det motiverade yttrandet som i slutsatserna i ansékan
klart angett att den klandrade Republiken Portugal for att ha underlatit att uppfylla
sina skyldigheter enligt artikel 49 EG, genom att, sérskilt med tillimpning av det sys-
tem som inforts med stod av forordning nr 12/2004, gora géllande samma villkor for
tillhandahéllande av byggtjanster i Portugal som for etablering.

Den omsténdigheten att kommissionen, i sin ansokan, i detalj redogjorde for de ar-
gument som slutsatsen om det péstidda fordragsbrottet grundades pad — argument
som i mer allménna ordalag hade framstillts redan i den formella underréttelsen och
i det motiverade yttrandet — genom att endast ndrmare forklara varfér den anser att
ndmnda system dr oforenligt med friheten att tillhandahalla tjinster, har saledes inte
dndrat foremalet for fordragsbrottstalan och har foljaktligen inte haft nadgon inverkan
pa malets omfattning (se, for ett liknande resonemang, dom av den 27 november 2003
i mal C-185/00, kommissionen mot Finland, REG 2003, s. I-14189, punkterna 84—87,
och domen i det ovanndmnda méalet kommissionen mot Portugal, punkt 29).
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Under dessa omstéindigheter, och eftersom det, till skillnad frén vad Republiken Por-
tugal verkar antyda, inte alls krévs att kommissionens argumentering i samband med
talan sdrskilt avser delar av de svar som medlemsstaten har gett i det administrativa
forfarandet, vilka kommissionen i stor utstrackning dessutom har atergett i sin anso-
kan, ska den forsta invindningen om rittegdngshinder ogillas.

Savitt avser den andra invindningen om réttegangshinder, ska det erinras om att
det i artikel 38.1 c i domstolens réttegdngsregler foreskrivs att en ansékan genom
vilken talan vécks bland annat ska innehalla uppgifter om foremalet f6r talan samt
en kortfattad framstéllning av grunderna for denna. Det ankommer f6ljaktligen pa
kommissionen att i en ansdkan som ges in enligt artikel 226 EG ldmna en sa tydlig
och sammanhéngande beskrivning av anmérkningarna att medlemsstaten kan forbe-
reda sitt forsvar och domstolen kan préva om det pastadda fordragsbrottet foreligger
(se, bland annat, dom av den 4 maj 2006 i mal C-98/04, kommissionen mot Foren-
ade kungariket, REG 2006, s. I-4003, punkt 18, och av den 19 november 2009 i mal
C-540/07, kommissionen mot Italien, REG 2009, s. [-10983, punkt 17).

I forevarande mal framgar det tillridckligt klart och precist av motiveringen och av
yrkandena i kommissionens talan att denna avser huruvida det system som har in-
forts med stod av forordning nr 12/2004 sammantaget ér forenligt med principen
om frihet att tillhandahalla tjanster. Det &r dessutom uppenbart att Republiken Por-
tugal faktiskt har forstitt att kommissionen har klandrat denna stat for att inte iaktta
ndamnda princip genom att for varje utévande av byggverksamhet pa dess territorium
gora gillande villkoren enligt systemet, bland annat genom att tvinga byggforetag
som redan &r etablerade i en annan medlemsstat att forst utverka ett tillstand vid den
portugisiska administrationen enligt samma krav som de som géller for foretag som
vill etablera sig i Portugal. Under dessa omstdndigheter anser domstolen att Repu-
bliken Portugal har varit helt i stdnd att gora géllande sina grunder for forsvar pa ett
andamalsenligt satt.
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I den man Republiken Portugal har kritiserat kommissionen for att inte ha meddelat
pa vilket sétt denna institution anser att ndimnda system borde ha dndrats, ricker det
att framhélla att det enligt fast rattspraxis inte kan krévas att kommissionen, i det
motiverade yttrandet eller i den ansékan som ges in till domstolen, ska ange vilka
atgdrder som gor det mojligt att undanrdja det patalade fordragsbrottet (se dom av
den 11 juli 1991 i mal C-247/89, kommissionen mot Portugal, REG 1991, s. I-3659,
punkt 22, och av den 26 mars 2009 i mél C-559/07, kommissionen mot Grekland,
punkt 23).

Aven om det ir riktigt att kommissionen inte har fogat den fullstindiga texten fran
den nationella lagstiftning som ar relevant till ansokan, ar det likval sa att kommis-
sionen, savil i ansokan som i det till denna fogade motiverade yttrandet, har atergett
och forklarat innehallet i de bestimmelser i denna lagstiftning som den har grundat
sin talan pa. Republiken Portugal har inte heller bestritt forekomsten av dessa be-
stimmelser, utan den har endast ifragasatt kommissionens begreppsmaissiga tolkning
av bestimmelserna och gjort de preciseringar som den anser vara nédvandiga for att
domstolen ska kunna gora en fullstindig bedomning av bestimmelsernas innehall.
Det ska for 6vrigt understrykas att eftersom ndmnda lagstiftning ér offentliggjord
i Didrio da Republica och foljaktligen allmént tillginglig, &r domstolen i stand att
prova huruvida kommissionens pastdenden om de aktuella bestimmelsernas innehall
ar riktiga.

Foljaktligen ska dven Republiken Portugals andra invindning om réttegangshinder
ogillas.

Nir det géller den tredje invindningen om réttegangshinder ska det erinras om att det
i ett fordragsbrottsforfarande aligger kommissionen, som har bevisbordan for det pa-
stadda fordragsbrottet, att forse domstolen med de uppgifter som denna behover for
att kunna kontrollera om fordragsbrott foreligger, och den kan dérvid inte stodja sig
pa nagon presumtion (se, bland annat, dom av den 6 november 2003 i mal C-434/01,
kommissionen mot Forenade kungariket, REG 2003, s. I-13239, punkt 21, och av
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den 14 juni 2007 i mél C-342/05, kommissionen mot Finland, REG 2007, s. 1-4713,
punkt 23).

Domstolen konstaterar hiarvid att kommissionen i forevarande fall inte alls har grun-
dat sig pa enbart presumtioner, utan att ligga fram den bevisning som domstolen
behover for att kunna bedéma det férdragsbrott som Republiken Portugal har klan-
drats for. Sdsom redan har papekats i punkt 52 i denna dom har kommissionen i sin
ansokan atergett och forklarat innehallet i de nationella bestimmelser vars tillimp-
ning den anser utgora det pastadda fordragsbrottet. Kommissionen har dven anvént
sig av en utforlig juridisk argumentering for att visa att det system som har inforts
med stod av forordning nr 12/2004 medfor en inskrénkning i friheten att tillhanda-
halla tjénster och att denna inskrankning inte grundas péa de skl av allménintresse
som har aberopats av Republiken Portugal. Kommissionen forklarade dessutom vid
forhandlingen att den inledde forfarandet till f6ljd av klagomal fran byggforetag som
ar etablerade i andra medlemsstater och som nekats tillstand att tillhandahalla bygg-
tjdnster i Portugal.

Fragan huruvida det kan anses att kommissionen dédrigenom faktiskt har pavisat det
pastadda fordragsbrottet omfattas inte av upptagandet till sakprévning utan av talans
provning i sak.

Eftersom Republiken Portugals tredje invindning om rattegangshinder foljaktligen
ocksa ska ogillas, ska kommissionens talan tas upp till sakprévning.
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Prévning i sak

Parternas argument

Kommissionen har papekat att det portugisiska systemet, sirskilt forordning
nr 12/2004, grundar sig pa en regel enligt vilken varje byggforetag, for att kunna till-
handahalla byggtjanster i Portugal, forst ska ha tilltrade till byggverksamhet i Por-
tugal, ett tilltrade som det ska ha beviljats av den portugisiska administrationen. En
sadan regel strider emellertid mot artikel 49 EG. Byggforetag som dr etablerade i an-
dra medlemsstater har redan tilltritt en saidan verksamhet och deras behorighet har
redan kontrollerats i etableringsmedlemsstaten. Under dessa omstdndigheter kan
Republiken Portugal inte tillskansa sig ratten att en andra gang tillata ett foretag som
dr etablerat i en annan medlemsstat att tilltrdda byggverksamheten genom att ersitta
bestimmelserna i sistndmnda medlemsstat med sina egna bestimmelser.

Kommissionen har understrukit att den ndrmare bestdmt klandrar Republiken Por-
tugal for att inte ta hénsyn till de kontroller och garantier som tjénsteféretag redan
omfattas av i etableringsmedlemsstaten. Kommissionen har i detta sammanhang
havdat att Republiken Portugal inte kontroller vare sig huruvida skyddsnivan i eta-
bleringsmedlemsstaten motsvarar den i Portugal eller huruvida den verksamhet som
tjdnsteleverantoren utévar i andra medlemsstater motsvarar den verksamhet som
tjansteleverantoren avser att utdva i Portugal.

Kommissionen har péstatt att de villkor for tilltrade till byggverksamhet som géller
enligt det portugisiska systemet ér etableringsvillkor. I synnerhet gors enligt ndimnda
system ingen &tskillnad mellan en etablering och ett tillfélligt tillhandahallande av
tjanster. Enligt kommissionens beddmning medfor skyldigheten for foretag som redan
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ar etablerade i en annan medlemsstat att, for den portugisiska administrationen, visa
att alla etableringsvillkor enligt portugisisk rétt dr uppfyllda, for att kunna fa tilltrdde
till byggverksambhet, att foretag som ar etablerade i andra medlemsstater och som
inte &r etablerade i Portugal helt utesluts fran att tillhandahalla byggtjénster. Kom-
missionen har i detta hinseende bland annat hénvisat till dom av den 25 juli 1991 i
mal C-76/90, Sager (REG 1991, s. I-4221), punkt 13, av vilken det framgar att en med-
lemsstat inte kan gora tillhandahallandet av tjanster inom dess territorium avhéngigt
av att alla de villkor som krévs for etablering har uppfyllts, eftersom de bestimmelser
i fordraget som just dr avsedda att sikerstilla friheten att tillhandahélla tjanster da
skulle forlora sin &ndamalsenliga verkan.

Kommissionen har dessutom héivdat att det i byggbranschen i Portugal finns en stor
brist pa riattssikerhet. Den har forklarat att det berérda foretaget, for att kunna fa till-
trdde till byggverksamhet i Portugal, ska visa att dess ledning och administratorer re-
dan har tillhandahallit arbeten som, till virde och omfattning, motsvarar de arbeten
som fOretaget avser att utfora och att féretaget redan har tillhandahéllit arbeten mot-
svarande den typ av verksamhet som det onskar tilltridde till. Dessa krav dr motségel-
sefulla. Det forhallandet att foretaget redan har tillhandahallit arbeten motsvarande
denna typ av verksamhet innebér ndmligen att det redan har tilltratt byggverksamhe-
ten. Dessutom foreskrivs i portugisisk rétt inga kriterier f6r hur faktisk erfarenhet ska
virderas. Det dr under dessa omstédndigheter mycket svart for tjansteféretag som ar
etablerade i andra medlemsstater att tillhandahalla byggtjanster i Portugal.

Kommissionen anser att det ocksa strider mot artikel 49 EG att foretag som tillhan-
dahaller byggtjanster &r skyldiga, enligt artikel 19 i féorordning nr 12/2004, inte bara
att tilltrada verksamheten utan &dven att uppfylla de villkor som krévs for att kunna
fortsétta dess utovande. Kommissionen har i detta sammanhang understrukit att det
berorda foretaget ges tillstdnd att utéva byggverksamheten under en mycket kort pe-
riod och att det darfor regelbundet méste fornya giltigheten for sitt tillstind om det
vill fortsitta att tillhandahalla byggtjanster. Detta innebdr att foretaget standigt méste
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uppfylla villkoren for tilltrade till byggverksamheten. Det forhallandet att tjanster till-
handahalls tillfalligt innebér emellertid per definition just att det forekommer avbrott
i verksamheten.

Kommissionen medger att Republiken Portugal ska kunna reglera byggverksamhet.
Den har emellertid for det forsta anmaérkt att systemet i fraga inte utgor en reglering
av byggverksamhet, utan en reglering av tilltridet till denna verksamhet. Kommis-
sionen anser for det andra att systemet kan ersittas av andra regleringsformer som &r
mindre restriktiva, sdsom en béttre kontroll av utévandet av byggverksamhet. Kom-
missionen har i detta sammanhang hévdat att iakttagandet av de tekniska och rétts-
liga bestimmelser som giller f6r uppférande av byggnader, bestimmelser som har
aberopats av Republiken Portugal, skulle kunna sikerstillas genom lagstiftning om
stadsplanering och om privat byggande. Likasé skulle skydd for samt tillvaratagande
av det arkitektoniska arvet kunna sikerstéllas genom lagstiftning om stadsplanering,
och forbéttring av den bebyggda miljon samt byggnaders kvalitet skulle kunna siaker-
stéillas genom miljolagstiftning. Republiken Portugal far i vart fall inte faststélla ett
foretags behorighet eller kvalifikationer genom att helt bortse fran de kvalifikationer
och den kapacitet som foretaget har forvéirvat i den medlemsstat dér det &r etablerat.

Kommissionen har slutligen hanvisat till direktiv 2005/36, i vilket det, i avdelning II,
har inforts sdrskilda bestimmelser om tillhandahallande av tjanster. I detta avseende
far Republiken Portugal, for tillhandahéllande av byggtjénster, som enda villkor krava
att det ska ldmnas en arlig forhandsunderrittelse, om tjénsteleverantoren forflyttar
sig pa statens territorium. Andra tillkommande skyldigheter, utdver den arliga for-
handsunderrittelsen enligt direktivet, utgor foljaktligen en restriktion i friheten att
tillhandahélla tjanster som saknar grund. Kommissionen preciserade i sin replik att
den inte hade forklarat att de atgérder som Republiken Portugal skulle vidta endast
behovde avse meddelande av foreskrifter om en érlig forhandsunderrittelse. Kom-
missionen hade endast uppmirksammat denna medlemsstat pa bestammelserna i
direktiv 2005/36. Aven om direktivet avser reglerade yrken och inte reglerade eko-
nomiska verksambheter, innefattar de villkor for tilltrdde till byggverksamhet som
foreskrivs i den portugisiska lagstiftningen i fraga, daribland villkoret om kapacitet
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avseende byggnadsutformning, krav som inte bara ror foretaget utan dven dess led-
ning, administratorer, tekniker, fackmén, arbetsledare och arbetare. Det enskilda f6-
retaget berors dessutom av bestimmelserna i direktiv 2005/36 varje gdng som den i
ekonomiskt hinseende relevanta verksamheten kan tillskrivas en person sdsom utgo-
rande personens yrke.

Republiken Portugal har forklarat att det genom forordning nr 12/2004 har inforts ett
réttsligt system for utévande av byggverksamhet vilket, genom att tilltradet till denna
verksamhet gors beroende av att ett certifikat beviljas, motsvarar det réttsliga system
som géller for en reglerad ekonomisk verksamhet. Republiken Portugal har pastatt att
detta system i vart fall inte kan anses utgora ett hinder for friheten att tillhandahalla
tjdnster. De aktuella bestimmelserna grundas namligen pa hénsyn till allmén ord-
ning, sérskilt kravet pa byggnadernas hallbarhet och sékerhet, samt behovet att skyd-
da dels miljon och stadens kulturarv, dels réttigheterna for konsumenterna och for
dem som i allménhet nyttjar fastigheter, vilka annars skulle adra sig irreparabel skada.

Republiken Portugal anser sirskilt att villkoren enligt nimnda system motiveras av
de sérskilda forhallanden som géller f6r byggverksamhet och som kidnnetecknas av
en skadlig praxis som framtréider i det sedvanliga handlandet hos foretagen i den-
na bransch. Republiken Portugal har i detta hinseende bland annat hénvisat till det
faktum att byggverksamheten och dess korrekta utférande ar grundlédggande for att
sakerstilla befolkningens sidkerhet och livskvalitet, att det ror sig om en synnerligen
komplex verksamhet, vilken dr forenad med stora risker och kénnetecknas av att lag-
kvalificerade arbetstagare anvinds i stor utstrdckning, och att verksamheten &r markt
av endemiska fenomen som bestar i dsidoséttande av rittsliga skyldigheter och be-
drégliga beteenden. Den ldtthet med vilken byggforetag kan bildas leder till en allmén
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praxis enligt vilken foretagen tar ut vinster enligt ingdngna kontrakt varefter de for-
svinner, utan att betala vare sig arbetstagarnas loner eller fakturorna fran leveranto-
rerna, och undandrar sig skyldigheten att garantera de utférda arbetena.

Republiken Portugal anser att det dr nodvéndigt att reglera denna verksamhet, med
hansyn till ndimnda kédnnetecken for byggverksamheten i Portugal och till att rent
repressiva atgédrder inte racker for att forhindra irreparabel skada och men. Efter-
som fastigheter &r tillgingar med lang varaktighet som har en betydande inverkan
pé planldggning och medborgarnas tillvaro, anser denna medlemsstat att byggverk-
samhet varken kan eller bor utovas fritt. Det skulle ndmligen kunna &ventyra det ar-
kitektoniska arvet och, foljaktligen, anvindarnas sikerhet. Det dr déarfor nodvandigt
att foreskriva minimikrav for tilltrédet till ndmnda verksamhet for att sikerstilla att
alla byggforetag har de kvalifikationer och den kapacitet som krévs. Republiken Por-
tugal ar enligt sin konstitution dessutom skyldig att sidkerstilla ett lampligt skydd
for de rittigheter och garantier som medborgarna och konsumenterna har enligt
konstitutionen.

Republiken Portugal har gjort géllande att det maste sikerstéllas en minsta Gverens-
stimmelse mellan de skyldigheter som medlemsstaterna har enligt artikel 49 EG och
de andra bestimmelserna i unionsritten. Den har i detta sammanhang sérskilt han-
visat till Europaparlamentets och radets direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004
om samordning av forfarandena vid upphandling pa omradena vatten, energi, trans-
porter och posttjinster (férsorjningsdirektivet) (EUT L 134, s. 1) och till Europa-
parlamentets och radets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning
av forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster
(EUT L 134, s. 114), vilka i huvudsak omfattar samma system for tilltriade till de be-
rorda verksamheterna som det som foreskrivs i den aktuella lagstiftningen. Nér det
giller privata arbeten befinner sig slutkonsumenten dessutom i en svagare stillning
jamfort med ett offentligt organ. Det aktuella systemet syftar just till att skydda kon-
sumenter och privata organ som handlar i egenskap av byggherrar, vilka befinner sig
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i en sarbar situation. Konsumentskyddet utgor en grundldggande politik fér unionen
som sérskilt kommer till uttryck i artikel 153 EG.

Republiken Portugal anser att de intressen som férordning nr 12/2004 ar avsedd att
skydda delvis hor till allmén ordning och i 6vrigt utgér tvingande skil av allménin-
tresse. De villkor som foreskrivs i nimnda forordning for erhéllande av tillstdnd att
utova byggverksamhet uppfyller alla de av domstolen angivna kraven for att de ska
kunna anses vara motiverade. Det r i synnerhet s4, att villkoren tillimpas pa ett icke-
diskriminerande sitt, dr nddvéndiga och star i proportion till de mal som efterstravas.

I detta sammanhang har Republiken Portugal forklarat att kravet pa handelskapacitet
sarskilt avser att sikerstélla att foretaget handlar pa ett redligt sétt och att det &r for-
berett for att utéva byggverksamhet, med hénsyn till de atskilliga lag- och avtalsbe-
stimmelser samt etiska regler som giller for ett sadant utévande, och att sékerstilla
att foretaget hela tiden upptréader pa ett tillatet och, i kommersiellt hanseende, &rligt
sitt. Kravet pa kapacitet avseende byggnadsutformning avser att sikerstilla att bygg-
foretagen har manskliga resurser, sirskilt tjanstemén med teknisk kompetens och
personal, som har limpliga kvalifikationer for de arbeten som de erbjuder sig att ut-
fora. Kravet avseende ekonomisk och finansiell stillning avser sdrskilt att sikerstélla
att foretagen ér solventa, att de har kapacitet att respektera ingdngna ataganden och
att de forvaltar de tillgdngar och intressen som de anfortros pa ett korrekt och heder-
ligt sétt, samt att forhindra att arbeten 6verges och att kriminella handlingar begas,
vilket kan forekomma i utévandet av verksamheten.

Republiken Portugal har hidvdat att det, med hénsyn till de underliggande skilen till
bestdammelserna i férordning nr 12/2004 och till att byggverksamhet &r en bestaende
ekonomisk verksamhet av varaktigt slag, inte a4r mojligt att forestélla sig att ett foretag
befrias fran skyldigheten att iaktta dessa bestimmelser, utan att det system som in-
forts genom ndmnda forordning undergrévs och utan att de mal som efterstridvas med
systemet dventyras. Det dr i synnerhet nddvindigt f6r konsumentskyddet att foreta-
gen omfattas av ett enhetligt system, oavsett hur intensivt verksamheten utovas av de
ekonomiska aktorerna, savil av de inhemska som av dem fran andra medlemsstater.
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I annat fall skulle bordan att stillas infor flera réttsordningar vars bestimmelser det
saknas kdnnedom om 6verforas pa konsumenten.

Det kan inte heller anses att férordning nr 12/2004 strider mot artikel 49 EG endast av
det skalet att det i forordningen inte gors nagon atskillnad mellan tillhandahallande
av tjanster och etablering. En sddan tolkning skulle vara uppenbart oférenlig med
artikel 50.2 EG och den kan inte hirledas fran domstolens praxis, bland annat domen
i det ovanndmnda maélet Séger, som har aberopats av kommissionen.

Republiken Portugal har bestritt att det i den nationella lagstiftningen inte gérs ndgon
atskillnad mellan ett byggforetags etablering och ett sddant foretags tillhandahéllande
av tjanster. Republiken Portugal har i detta hidnseende forklarat att det av den portu-
gisiska lagen om bolag foljer att ett bolag som 6nskar utéva byggverksamhet under
mer dn ett ar ska inrdtta en representation och utse en foretradare. Byggforetag som
tillhandahéller tillfalliga tjdnster under en period som inte Gverstiger ett ar behover
inte ha en representation, utan endast ett tillstdnd for att utova byggverksamheten.
Det har saledes gjorts anstrdngningar i den nationella lagstiftningen for att kunna
anpassa och underlétta iakttagandet av villkoren for tilltrade till byggverksamhet for
foretag med site i en annan medlemsstat.

Hartill kommer att det finns en faktisk skillnad mellan tillhandahéllande av tjédnster
och etablering i det att en tjénsteleverantor kan besluta att inte fornya giltigheten for
sitt tillstand, eller att till och med fa det ogiltigforklarat, vilket far till foljd att denne
inte ldngre dr skyldig att iaktta kraven enligt férordning nr 12/2004.
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Om en tjdnsteleverantdr i den medlemsstat dér han &r etablerad omfattas av samma
villkor som dem som foreskrivs i den portugisiska lagstiftningen, skulle han dessutom
kunna pavisa detta, for att fa tillstdnd att utéva byggverksamhet i Portugal. I ett sadant
fall skulle han praktiskt taget fa tillstindet automatiskt, eftersom har uppfyller alla
villkor som kravs.

Med beaktande av olikheten mellan rattsordningarna i unionen kan det dock inte an-
ses att forekomsten av ett tillstdnd i en medlemsstat i sig ar tillracklig for att tillhanda-
hallandet av tjanster ovillkorligen ska tilldtas i andra medlemsstater. Med hénsyn till
méngfalden av dessa rittsordningar kan det inte heller krévas att den portugisiska ad-
ministrationen ska kontrollera den skyddsniva som medges i en annan medlemsstat,
eftersom det dr extremt svart att utfora en sddan kontroll. I vissa medlemsstater finns
det inte heller ndgon lagstiftning om tilltréde till byggverksamhet for privata arbeten.

Republiken Portugal anser att kommissionens hénvisning till direktiv 2005/36 saknar
relevans. Direktivet dr ndmligen inte tillimpligt i detta forfarande, som inte ror ett
"yrke” i den mening som avses i direktivet, utan utdvandet av en reglerad ekono-
misk verksamhet, som av hénsyn till allménintresset omfattas av en lagstiftning om
tilltrade.

Republiken Portugal har i detta sammanhang hévdat att lagstiftningen om utévande
av byggverksamhet, fram till antagandet av direktiv 2006/123, inte hade varit féremal
for harmonisering pa unionsniva. Republiken Portugal anser att det, med hénsyn till
de skyldigheter som infordes genom detta direktiv, for vilket fristen for inforlivande
l6pte ut forst den 28 december 2009, inte med fog kan hédvdas att samma skyldig-
heter f6ljer direkt av fordraget. P4 grund av inférlivandet av ndimnda direktiv pagar,
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slutligen, en utvirdering av hela den relevanta portugisiska lagstiftningen, som ror
néstan ett hundratal reglerade ekonomiska verksamheter, daribland byggverksamhet.
Eftersom hela den portugisiska lagstiftningen inom kort kommer att dndras, har detta
fordragsbrottsforfarande liten praktisk betydelse och bor avbrytas.

Republiken Polen har gjort gillande att ett system med tillstand som foregar tillhan-
dahallandet av tjénster av tjansteleverantorer fran andra medlemsstater endast kan
vara motiverat i undantagsfall, om det visas att den kontroll som utférs nér verksam-
heten pagar eller senare inte ar tillrackligt effektiv. Republiken Portugal har emellertid
varken visat att dess tillstdndssystem faktiskt bidrar till att 6ka sikerheten i byggbran-
schen eller att systemet dr nodvéndigt for att uppna de mal som efterstrivas. Dessa
maél kan ndmligen uppnds genom étgirder som innebdr att det snarare krévs tillstaind
for ett konkret byggprojekt och inte for sjdlva byggverksamheten. Sddana atgirder, i
férening med kontrollen av byggprocessen, skulle helt klart vara mer effektiva for att
kunna sikerstilla byggnadernas kvalitet, hallbarhet och sékerhet, samt iakttagandet
av de nationella rittsliga och tekniska bestimmelserna.

Enligt Republiken Polen foljer det ocksa av domstolens praxis att myndigheterna i
den mottagande medlemsstaten ska ta hidnsyn till de krav som de ekonomiska ak-
torerna eller deras anstillda redan uppfyller i ursprungsmedlemsstaten. Genom att
tillimpa samma bestimmelser pa inhemska foretag som pé foretag som ér etablerade
i andra medlemsstater bortser Republiken Portugal emellertid fran de villkor som
tjansteleverantorerna redan uppfyller i etableringsmedlemsstaten. Republiken Portu-
gal kan inte heller med framgéng gora gillande att det saknas kinnedom om bestdm-
melserna i de andra medlemsstaterna och att det finns olikheter mellan de géllande
lagstiftningarna for att motivera inskrankningen i den fria rorligheten for tjénster.
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Domstolens bedomning

Domstolen erinrar inledningsvis om att det av fast réttspraxis framgér att forekom-
sten av ett fordragsbrott ska bedémas mot bakgrund av den situation som radde i
medlemsstaten vid utgangen av den frist som har angetts i det motiverade yttran-
det och att senare fordndringar séledes inte kan beaktas av domstolen (se, bland an-
nat, dom av den 14 juli 2005 i det ovanndmnda maélet kommissionen mot Tyskland,
punkt 32, och av den 26 november 2009 i mél C-13/09, kommissionen mot Italien,
punkt 9). Enligt fast réttspraxis foljer ocksa att kommissionen dr ensam behorig att
avgora om det dr lampligt att inleda ett fordragsbrottsforfarande och i sa fall pa grund
av vilken handling eller vilken underlatenhet av medlemsstaten i fraga detta ska ske
(se, bland annat, dom av den 5 november 2002 i mal C-471/98, kommissionen mot
Belgien, REG 2002, s. I-9681, punkt 39, och av den 12 november 2009 i méal C-199/07,
kommissionen mot Grekland, REG 2009, s. I-10669, punkt 23).

Av detta foljer att Republiken Portugal inte kan vinna framgéng med argumentet att
forevarande fordragsbrottsforfarande har liten praktisk betydelse och bor avbrytas pa
grund av att hela den portugisiska lagstiftningen inom kort kommer att dndras for att
inforliva direktiv 2006/123.

Vad betriffar frigan huruvida det nationella systemet i fraga dr férenligt med arti-
kel 49 EG ér det fast réttspraxis att denna artikel inte bara innebar att det dr nédvén-
digt att avskaffa all form av diskriminering, p& grund av nationalitet, av en tjanstele-
verantor som ér etablerad i en annan medlemsstat, utan dven att det dr nodvéndigt att
avskaffa varje inskrankning — &ven om den utan étskillnad &r tillimplig pa inhemska
tjiansteleverantorer och tjansteleverantorer fran andra medlemsstater — som innebér
att tjdnster som tillhandahélls av en tjansteleverantdr som &r etablerad i en annan
medlemsstat, dar denne lagligen utfor liknande tjénster, férbjuds, hindras eller blir
mindre attraktiva (se, bland annat, dom av den 5 mars 2009 i mal C-350/07, Kattner
Stahlbau, REG 2009, s. I-1513, punkt 78 och dir angiven réttspraxis).
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Domstolen har saledes flera ganger slagit fast att en nationell lagstiftning i vilken
det foreskrivs att ett foretag som dr etablerat i en annan medlemsstat ska ha ett ad-
ministrativt tillstdnd for att fa utfora tjanster inom det nationella territoriet utgor
en inskrdankning i friheten att tillhandahalla tjanster (se, bland annat, domen i det
ovanndamnda malet Séger, punkt 14, dom av den 9 augusti 1994 i mal C-43/93, Van-
der Elst, REG 1994, s. 1-3803, punkt 15, svensk specialutgava, volym 16, s. I-59, av
den 9 mars 2000 i mal C-355/98, kommissionen mot Belgien, REG 2000, s. I-1221,
punkt 35, och av den 29 april 2004 i méal C-171/02, kommissionen mot Portugal,
REG 2004, s. I-5645, punkt 60).

Den omsténdigheten, som framhallits av Republiken Portugal, att det i allménhet
krévs en viss tid for att fullborda byggtjanster och att det dérfor kan visa sig vara svart
att skilja mellan detta tillhandahéllande och den situation i vilken tjansteleveranto-
ren faktiskt ér etablerad i den mottagande medlemsstaten far inte heller automatiskt
till verkan att ndmnda tillhandahéllande inte omfattas av tillimpningsomréadet for
artikel 49 EG. Sélunda har domstolen tidigare slagit fast att denna artikel dven av-
ser tjidnster som tillhandahélls under en ldngre tid, till och med flera &r, varvid den
som exempel bland annat har hénvisat till tjanster som tillhandahélls i samband med
uppforandet av en stor byggnad (se dom av den 11 december 2003 i mal C-215/01,
Schnitzer, REG 2003, s. I-14847, punkt 30).

Det foljer klart av ovanndmnda réttspraxis att det system som har inforts genom for-
ordning nr 12/2004, med stod av vilket dven foretag som é&r lagligen etablerade i en
annan medlemsstat ska utverka ett tillstaind vid den portugisiska administrationen
som visar att de har behorighet for den typ av tjédnster som de dnskar utfora, utgor en
inskrdnkning i friheten att tillhandahalla tjanster.

Savitt avser det argument som har aberopats av Republiken Portugal och som av-
ser att de bestimmelser om friheten att tillhandahalla tjanster som foreskrivs i di-
rektiv 2006/123 dnnu inte dr tillimpliga i forevarande mal, ricker det att konstate-
ra att enligt fast réttspraxis kan en inskrédnkning av artikel 49 EG, &ven om nagon
harmonisering inte har skett, endast vara motiverad om den sker genom regler som
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grundas pa tvingande skil av allménintresse och som giller for alla personer och fo-
retag som bedriver verksamhet i virdmedlemsstaten, i den man detta intresse inte
skyddas genom de regler vilka tjansteleverantoren dr underkastad i den medlemsstat
dér denne dr etablerad och forutsatt att dessa regler dr dgnade att sékerstilla att det
maél som efterstrivas med dem uppnas och att de inte gar utéver vad som ér nédvéan-
digt for att uppna malet (se, for ett liknande resonemang, dom av den 3 oktober 2000
i méal C-58/98, Corsten, REG 2000, s. [-7919, punkt 35, av den 9 november 2006 i
mal C-433/04, kommissionen mot Belgien, REG 2006, s. I-10653, punkt 33, och av
den 18 juli 2007 i mal C-490/04, kommissionen mot Tyskland, REG 2007, s. I-6095,
punkt 64 och dér angiven rittspraxis).

Det ska dessutom papekas att sdrskilt den allménna skyldigheten enligt artikel 16.1 i
detta direktiv, enligt vilken medlemsstaterna ska garantera tilltradet till och utévan-
det av tjansteverksamhet inom sina territorier, varvid de endast far stilla krav som ar
icke-diskriminerande och grundas pa sakliga skal, foljer direkt av artikel 49 EG.

Vad giller fragan huruvida den inskrédnkning i friheten att tillhandahalla tjénster som
foljer av det nationella systemet i fraga, vilket tillimpas utan étskillnad pa samtliga
byggforetag som dr verksamma pa det portugisiska territoriet, grundas pa sakliga och
tvingande skél av allménintresse, ska det forst konstateras att de skil som i detta hdn-
seende har aberopats av Republiken Portugal, det vill sédga sérskilt de krav som avser
att sikerstilla byggnadernas hallbarhet och sidkerhet och att skydda miljon, stadens
kulturarv samt konsumenterna och dem som nyttjar fastigheter, faktiskt utgér sddana
skil (se dven domarna i de ovannidmnda malen Corsten, punkt 38, och Schnitzer,
punkt 35). Det dr hédrvid inte nédvindigt, for &ndamélen med férevarande maél, att
faststélla huruvida vissa av dessa skél omfattas av begreppet allmén ordning, sdsom
Republiken Portugal har hévdat.
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Sasom sdrskilt framgar av skilen 6 och 27 i direktiv 2005/36 har unionslagstiftaren,
vid antagandet av direktivet emellertid redan beaktat nimnda krav, vilka saledes
kommer till uttryck i direktivets bestimmelser.

Enligt artikel 5.1 i direktivet far medlemsstaterna inte, av skél som ror yrkeskvalifi-
kationerna, inskrdnka friheten att tillhandahélla tjanster, om tjansteleverantoren &r
lagligen etablerad i en medlemsstat dir yrket dr reglerat. En sddan tjansteleverantor
far foljaktligen tillhandahalla sina tjanster i en annan medlemsstat under hemlandets
yrkestitel, utan att behova utverka ett erkdnnande av sina kvalifikationer. Om det ak-
tuella yrket inte &r reglerat i etableringsmedlemsstaten, ska tjansteleverantoren styrka
tvé ars yrkespraktik.

I enlighet med artikel 7.1 och 7.2 i ndimnda direktiv fair den mottagande medlems-
staten kriva att en tjinsteleverantor som for forsta gdngen ska tillhandahalla tjéns-
ter pd medlemsstatens territorium forst lamnar en féorhandsunderrittelse, atfoljd av
bland annat uppgifter om eventuellt forsakringsskydd rorande yrkesansvar och andra
handlingar, sdsom bevis pa tjansteleverantorens nationalitet, lagliga etablering samt
yrkeskvalifikationer. Intyg om att vederboérande inte har domts for nagot brott far
emellertid endast kréivas for yrkesutovare i sikerhetsbranschen, i den mén ett sddant
intyg krdvs av medborgare i den mottagande medlemsstaten.

I punkt 4 i ndmnda artikel 7 foreskrivs ett begridnsat undantag fran dessa principer
for reglerade yrken som har konsekvenser for folkhélsa eller sikerhet och som inte
automatiskt erkénns enligt avdelning III kapitel III i direktiv 2005/36. Det ar bara
betrdffande dessa yrken som den behdriga myndigheten i den mottagande medlems-
staten kan kontrollera tjinsteleverantorens yrkeskvalifikationer, om dndamalet med
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kontrollen dr att undvika allvarlig skada for tjanstemottagarens hélsa eller sikerhet
och om éatgérden ar proportionerlig for det andamalet.

Genom artikel 8 i direktiv 2005/36 inréttas dessutom ett administrativt samarbete,
enligt vilket de behoriga myndigheterna i den mottagande medlemsstaten av de be-
horiga myndigheterna i etableringsmedlemsstaten, for varje tillhandahallande av
tjdnster, far begira upplysningar om huruvida tjénsteleverantéren ér lagligen etable-
rad i denna medlemsstat, foljer god sed och inte har adragit sig yrkesmaéssiga dis-
ciplindra eller straffréttsliga pafoljder. For att ytterligare skydda tjinstemottagarens
intressen far den mottagande medlemsstaten, enligt artikel 9 i direktivet, slutligen
kréva att tjdnsteleverantdren meddelar vissa uppgifter om bland annat forsékrings-
skydd rorande yrkesansvar.

Republiken Portugal har inte bestritt att de krav som f6ljer av det system som har
inforts genom forordning nr 12/2004 gar utover vad som foreskrivs i avdelning II i
direktiv 2005/36. Denna medlemsstat har emellertid ifragasatt att direktivet kan till-
lampas p& ndimnda system pa grund av att det inte ror ett reglerat yrke, utan en reg-
lerad ekonomisk verksambhet.

Det kan i detta hianseende forst konstateras att det finns ett direkt samband, till och
med en viss 6verlappning, mellan utévandet av en verksamhet i byggbranschen och
utdvandet av yrken som hort till denna bransch och att lagstiftningen om dessa yrken
kan anses utgora en del av lagstiftningen om ndmnda verksamhet.

Det ska hirefter framhallas att enligt det nationella systemet i fraga ska ett byggfore-
tag som Onskar tillhandahalla sina tjanster i Portugal, for att kunna klassificeras och fa
ett certifikat, uppfylla villkor som inte bara avser foretaget sjilvt, utan dven dess led-
ning och dess personal i allménhet. Séledes ska ett foretags kapacitet avseende bygg-
nadsutformning inte bara bedomas i forhallande till foretagets organisationsstruktur,
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antalet anstéllda, innehavet av de tekniska medel som krédvs och dess egen faktiska
erfarenhet, utan dven i forhéllande till nivdn pa kunskaper, specialisering och erfaren-
het hos dess personal. Dessutom ska foretagets handelskapacitet bland annat bevisas
genom utdrag ur kriminalregistret for entreprenéren och bolagets stallféretridare.

Det ska slutligen noteras att artiklarna 16 och 17 i direktiv 2005/36, i forening med
forteckning I i bilaga IV till direktivet och sdrskilt huvudgrupp 40 i férteckningen,
avser "verksamheter” i byggbranschen.

Utan att det, for indamélen med detta fordragsbrottsforfarande, behover faststillas i
vilken mén direktiv 2005/36 ska tillimpas pa det nationella systemet i fraga och huru-
vida systemet dr forenligt med direktivet, eftersom en oférenlighet i detta hdnseende
inte har dberopats av kommissionen, konstaterar domstolen att systemet under alla
omsténdigheter gar utéver vad som dr nédvindigt for att uppna de mal som avses.

Sasom det har erinrats om i punkt 87 i forevarande dom kan en inskrankning i arti-
kel 49 EG endast vara motiverad om det allménintresse som den nationella lagstift-
ningen syftar till att skydda inte skyddas genom de regler som tjansteleverantoren ar
underkastad i etableringsmedlemsstaten. Domstolen har séaledes sarskilt slagit fast att
ett nationellt tillstandssystem gar utéver vad som dr nodvindigt om kraven for att ett
tillstand ska utfirdas innebér en upprepning av motsvarande krav pa stodjande doku-
ment och garantier som stills i etableringsstaten, och av detta sdrskilt dragit slutsat-
sen att det foreligger en skyldighet for den mottagande medlemsstaten att ta hansyn
till kontroller och undersékningar som redan har gjorts i etableringsmedlemsstaten
(se, for ett liknande resonemang, dom av den 17 december 1981 i mal 279/80, Webb,
REG 1981, s. 3305, punkt 20, svensk specialutgéva, volym 6, s. 365, av den 4 decem-
ber 1986 i mél 205/84, kommissionen mot Tyskland, REG 1986, s. 3755, punkt 47,
svensk specialutgava, volym 8, s. 741, domen av den 9 mars 2000 i det ovanndmnda
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mélet kommissionen mot Belgien, punkt 38, och domen av den 29 april 2004 i det
ovanndmnda malet kommissionen mot Portugal, punkterna 60 och 66).

Genom att kriva att byggforetag som dr etablerade i en annan medlemsstat ska upp-
fylla alla villkor som stills enligt det nationella systemet, bland annat i férordning
nr 12/2004, for att fa tillstand att utéva en verksamhet i Portugal inom byggbran-
schen, utesluter detta system att det tas behdrig hénsyn till motsvarande skyldigheter
som ett sddant foretag omfattas av i etableringsmedlemsstaten och till de kontroller
som i detta hidnseende redan har utforts av myndigheterna i nimnda medlemsstat.

Detta konstaterande paverkas inte av det faktum att det i den portugisiska lagen om
bolag foreskrivs en skyldighet att inrdtta en representation och utse en foretradare
endast for bolag som dnskar utéva sina verksamheter i Portugal under mer &n ett
ar. En sddan skyldighet utgér ndmligen endast ett tilldgg till skyldigheten att ha ett
forhandstillstand i enlighet med samtliga villkor i forordning nr 12/2004, och undan-
taget fran ndmnda skyldighet far foljaktligen inte alls till verkan att det, infor bevil-
jandet av tillstdndet, tas hdnsyn till motsvarande skyldigheter som gors gillande och
kontrolleras av etableringsmedlemsstaten.

Utan betydelse ar dven det forhallandet, likaledes patalat av Republiken Portugal,
att en tjansteleverantor har mojligheten att inte fornya giltigheten for sitt certifikat
eller registreringsbevis eller att fa dessa ogiltigférklarade och att pa sa sitt befrias
fran skyldigheten att iaktta kraven enligt forordning nr 12/2004. Aven om det up-
penbarligen alltid 4r mojligt for en tjdnsteleverantor att upphdra med sina verksam-
heter pa det portugisiska territoriet, skulle artikel 49 EG forlora all &ndamélsenlig
verkan om artikeln tolkades sa, att den omstiandigheten att denna mojlighet finns i
sig ar tillrdcklig for att ett hinder for friheten att tillhandahalla tjanster ska anses vara
proportionerligt.
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provning av den behorighet som ett foretag har erhallit i andra medlemsstater, ska det
forst konstateras att det framgér av de forklaringar som Republiken Portugal har gett
i detta avseende, i sina skriftliga inlagor och vid forhandlingen, att den som bevis ac-
cepterar handlingar som redan har kontrollerats av etableringsmedlemsstaten endast
om de portugisiska myndigheterna, efter en fullstindig materiell prévning av dessa
handlingar, kommer fram till slutsatsen att foretaget uppfyller samtliga krav enligt
forordning nr 12/2004. Genom att forfara pa detta sétt bortser Republiken Portugal
emellertid frdn motsvarande krav pa stodjande dokument och garantier som stélls i
etableringsstaten. Den ger foretagen endast mojlighet att, i samband med en ansékan
om certifikat eller registreringsbevis, pa nytt ge in handlingar som redan har getts in
till myndigheterna i etableringsmedlemsstaten.

Det ska vidare framhaéllas att Republiken Portugal vid férhandlingen, med hénvisning
till svarigheterna for forvaltningsmyndigheterna att kontrollera karakteristika hos de
bevis och tillstand som har utfirdats av andra medlemsstater, karakteristika som fol-
jer av méangfalden av och skillnaderna i de system som finns i de olika medlemssta-
terna, uttryckligen forklarade att den endast accepterar handlingar som kan visa att
erfarenhet och kapacitet avseende byggnadsutformning for sarskilda arbeten forelig-
ger. Det framgar emellertid av den rittspraxis som det har erinrats om i punkt 100 i
férevarande mal att dessa svarigheter, som i viss utstrackning uppkommer inom alla
de verksamhetssektorer for vilka tilltradesvillkoren inte har harmoniserats p& unions-
niv4, inte kan befria en medlemsstat fran skyldigheten att undvika att utfirdandet av
ett tillstdnd for en tjansteleverantér som redan &r etablerad i en annan medlemsstat
omfattas av krav som innebér en upprepning av motsvarande krav pa stédjande do-
kument och garantier som stélls i etableringsmedlemsstaten.

Till svar pa en friaga som domstolen stillde under forhandlingen och som avsag hu-
ruvida den praxis — som bestar i den begrénsade prévning som de portugisiska myn-
digheterna gor av de bevis och den behorighet som erhallits i andra medlemsstater —
foreskrivs i lagstiftningen, har Republiken Portugal slutligen forklarat att férordning

I - 11641



107

108

DOM AV DEN 18.11.2010 - MAL C-458/08

nr 12/2004 inte innehaller sirskilda bestammelser i detta avseende, men att det i den
nationella forvaltningsprocesslagen foreskrivs att administrationen &r skyldig att folja
ett visst antal etapper och att prova alla handlingar och stodjande dokument som ges
in av en sokande.

Det ska hirvid erinras om att det av fast rédttspraxis framgar att for att ett system med
forhandstillstand ska kunna anses motiverat, trots att en grundlédggande frihet dérige-
nom inskrénks, méste det grundas pé objektiva kriterier som inte &r diskriminerande
och som &r kianda pé forhand, for att tillrdckligt begriansa de nationella myndigheter-
nas utrymme for skonsméssig bedomning (se, bland annat, dom av den 10 mars 2009
i mal C-169/07, Hartlauer, REG 2009, s. I-1721, punkt 64 och dér angiven réttspraxis).
I det sérskilda sammanhang som avser forfarandet for beviljande av ett certifikat eller
ett registreringsbevis, vilket dr avhéngigt av provningen av ett antal mycket specifika
kriterier som innebér vardebeddomningar och for vilket det dessutom finns séirskilda
bestimmelser i forordning nr 12/2004, kan det inte anses att en s& allmént hallen
regel som den som Republiken Portugal har hédnvisat till tillrackligt begrénsar de na-
tionella myndigheternas utrymme f6r skonsmaéssig bedomning.

Mot bakgrund av det ovan anférda konstaterar domstolen foljande. Republiken Por-
tugal har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 49 EG genom att krdva
att de som tillhandahaller byggtjanster och som é&r etablerade i en annan medlemsstat
ska uppfylla alla villkor som stélls enligt det nationella systemet i fraga, bland annat
férordning nr 12/2004, for att fa tillstdnd att utdva en verksamhet i Portugal inom
byggbranschen, och genom att séledes utesluta att det tas behorig hénsyn till mot-
svarande skyldigheter som dessa tjénsteleverantorer omfattas av i den medlemsstat
dér de &r etablerade och till de kontroller som i detta hédnseende redan har utforts av
myndigheterna i nimnda medlemsstat.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rattegangsreglerna ska tappande part forpliktas att ersitta rétte-
gangskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Republiken Por-
tugal ska forpliktas att ersdtta riattegdngskostnaderna. Eftersom Republiken Portugal
har tappat malet, ska kommissionens yrkande bifallas.

I enlighet med artikel 69.4 i rittegangsreglerna ska Republiken Polen béra sina
rattegangskostnader.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (forsta avdelningen) foljande:

1) Republiken Portugal har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt arti-
kel 49 EG genom att kriva att de som tillhandahaller byggtjanster och som ér
etablerade i en annan medlemsstat ska uppfylla alla villkor som stills enligt
det nationella systemet i fraga, bland annat i forordning nr 12/2004 av den
9 januari 2004, for att fa tillstand att utéva en verksamhet i Portugal inom
byggbranschen, och genom att saledes utesluta att det tas behorig hiansyn till
motsvarande skyldigheter som dessa tjinsteleverantérer omfattas av i den
medlemsstat dir de éar etablerade och till de kontroller som i detta hinse-
ende redan har utforts av myndigheterna i nimnda medlemsstat.

2) Republiken Portugal ska ersitta rittegangskostnaderna.

3) Republiken Polen ska bira sina rittegangskostnader.

Underskrifter
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