DOM AV DEN 14.1.2010 — FORENADE MALEN C-430/08 OCH C-431/08
DOMSTOLENS DOM (fjarde avdelningen)
den 14 januari 2010*

I de férenade mélen C-430/08 och C-431/08,

angéende tva beslut att begira forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, fran VAT and
Duties Tribunal, Edinburgh (Férenade kungariket) och VAT and Duties Tribunal,
Northern Ireland (Foérenade kungariket), av den 23 september 2008 som inkom till
domstolen den 29 september 2008, i malen

Terex Equipment Ltd (C-430/08)

FG Wilson (Engineering) Ltd (C-431/08)

Caterpillar EPG Ltd (C-431/08)

mot

Commissioners for Her Majesty’s Revenue & Customs,

meddelar

* Rattegangssprak: engelska.
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DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)

sammansatt av ordféranden pa tredje avdelningen, K. Lenaerts, tillférordnad
ordférande pa fjarde avdelningen, samt domarna E. Juhdsz, G. Arestis, ].Malenovsky
och T. von Danwitz (referent),

generaladvokat: M. Poiares Maduro,
justitiesekreterare: handldggaren C. Stromholm,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 24 september 2009,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Terex Equipment Ltd, genom J. White, barrister,

— FG Wilson (Engineering) Ltd och Caterpillar EPG Ltd, genom G. Salmond,
solicitor, och R. Cordara, QC,

— Forenade kungarikets regering, genom H. Walker, i egenskap av ombud, bitradd av
S. Moore, barrister,

— Tjeckiens regering, genom M. Smolek, i egenskap av ombud,
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— Europeiska gemenskapernas kommission, genom L. Bouyon och R. Lyal, bada
i egenskap av ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan
forslag till avgorande,

foljande

Dom

Respektive begiran om férhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 78, 203, 204
och 239 i rdets férordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inréttandet av
en tullkodex for gemenskapen (EGT L 302, s. 1; svensk specialutgéva, omrade 2,
volym 16, s. 4) (nedan kallad tullkodexen) samt av artikel 865 i kommissionens
férordning (EEG) nr 2454/93 av den 2 juli 1993 om tillimpningsforeskrifter for
forordning nr 2913/92 (EGT L 253, s. 1; svensk specialutgava, omréade 2, volym 10, s. 1),
i dess lydelse enligt kommissionens forordning (EG) nr 1677/98 av den 29 juli 1998
(EGT L 212, s. 18) (nedan kallad tillimpningsférordningen).

Respektive begiran har framstéllts i mal mellan & ena sidan Terex Equipment Ltd
(nedan kallat Terex), FG Wilson (Engineering) Ltd (nedan kallat Wilson) respektive
Caterpillar EPG Ltd (nedan kallat Caterpillar) och 4 andra sidan Commissioners for Her
Majesty’s Revenue & Customs. Malen avser foljderna av att det i deklarationer for
aterexport av de aktuella varorna, som omfattades av forfarandet for aktiv foradling,
angetts en felaktig tullférfarandekod enligt vilken det rorde sig om export av
gemenskapsvaror.
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Tillampliga bestimmelser

I artikel 4 punkterna 7, 8 och 13 i tullkodexen foreskrivs foljande:

”’I denna kodex anvénds f6ljande beteckningar med de betydelser som hir anges:

7) gemenskapsvaror:

— varor som importerats frin ldnder eller territorier som inte utgor en del av
gemenskapens tullomrade och som 6vergir till fri omsattning,

8) icke-gemenskapsvaror: andra varor dn de som anges i punkt 7.

I-327



DOM AV DEN 14.1.2010 — FORENADE MALEN C-430/08 OCH C-431/08

Utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 163 och 164 skall gemens-
kapsvaror forlora sin status som sadana varor, nir de faktiskt fors ut frén
gemenskapens tullomrade.

13) tullmyndigheternas overvakning: varje allmén atgird, som vidtas av dessa
myndigheter i syfte att sikerstélla att tullagstiftningen och, i forekommande fall,
andra bestimmelser, tillimpliga pa varor som &r féremal for tullovervakning,
iakttas.”

Artikel 37 i tullkodexen har foljande lydelse:

”1. Varor som fors in till gemenskapens tullomrade skall underkastas tullovervakning
fran och med inforseln. De far utséttas for tullkontroller enligt géllande bestimmelser.

2. De skall kvarstd under denna Overvakning under den tid som krivs for att
i forekommande fall faststilla deras tullstatus och i fraga om icke-gemenskapsvaror till
dess att deras tullstatus fordndras, de fors in i en frizon eller ett frilager eller
aterexporteras eller forstors enligt artikel 182, dock utan att detta paverkar tillamp-
ningen av artikel 82.1.”
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I artikel 59.2 i tullkodexen foreskrivs foljande:

"Gemenskapsvaror som har deklarerats for ett férfarande for export, passiv foradling,
transitering eller lagring i tullager skall vara foremél for tullévervakning fran
mottagandet av tulldeklarationen till den tidpunkt d& de limnar gemenskapens
tullomrade, forstors eller tulldeklarationen ogiltigforklaras.”

Artikel 78 i nimnda kodex har f6ljande lydelse:

”1. Tullmyndigheterna far pa eget initiativ eller pa deklarantens begdran &ndra
deklarationen efter det att varorna har frigjorts.

2. Tullmyndigheterna far, efter att de frigjort varorna och for att forsikra sig om
riktigheten av de i deklarationen lamnade uppgifterna, kontrollera de kommersiella
dokument och data som avser import- eller exportforfarandena for varorna i fraga eller
de efterfoljande kommersiella forfaranden som berdr varorna. ...

3. Om granskningen av deklarationen eller kontrollen i efterhand tyder pa att de
bestimmelser som géller det berérda tullforfarandet har tillimpats pa basis av felaktiga
eller bristfilliga upplysningar, skall tullmyndigheterna i enlighet med faststéllda
bestimmelser vidta de dtgirder som krdvs for att reglera situationen med hénsyn till de
nya upplysningar som foreligger.”
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Enligt artikel 79 forsta stycket i tullkodexen ska ”[6]vergéng till fri omséttning ... ge
icke-gemenskapsvaror tullstatus som gemenskapsvaror”.

I artikel 161.5 i tullkodexen foreskrivs f6ljande:

"Exportdeklarationen skall inges vid det tullkontor som ar ansvarigt for 6vervakning av
den plats ddr exportoren ér etablerad eller didr varorna packas eller lastas for att sindas
pé export. Undantag skall faststillas enligt kommittéforfarandet.”

Artikel 182.3 har foljande lydelse:

”... Om varor, som héanforts till ett tullférfarande med ekonomisk verkan nér de
befinner sig inom gemenskapens tullomréde, &r avsedda for aterexport, skall en
tulldeklaration enligt artikel 59-78 inges. I sddana fall skall artikel 161.4 och 161.5
tillampas.
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1 Tartikel 203.1 foreskrivs foljande:

”En tullskuld vid import uppkommer genom

— olagligt undandragande fran tullévervakning av importtullpliktiga varor”.

u  Tartikel 204 i tullkodexen foreskrivs f6ljande:

”1. En tullskuld vid import uppkommer i andra fall &n som avses i artikel 203 genom

a) bristande uppfyllelse av nagon av de forpliktelser som ar forenade med tillfallig
forvaring av importtullpliktiga varor eller med anvindning av det tullforfarande
som varorna ar hanforda till, eller

savida det inte kan faststillas att dessa forsummelser inte haft nagon avgorande
inverkan pa det korrekta genomférandet av den tillfilliga forvaringen eller
tullforfarandet i fraga.
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2. Tullskulden uppkommer antingen vid den tidpunkt did den forpliktelse vars
underlatelse ger upphov till tullskulden inte ldngre uppfylls, eller vid den tidpunkt da
varorna hénfors till det berorda tullforfarandet, om det faststills att ett villkor for
hénforandet av varorna till ndmnda tullférfarande eller for beviljandet av en nedsatt
importtullsats eller nolltullsats pa grund av varornas anviandning for sérskilda éndamal
i sjalva verket inte uppfylldes.

Artikel 236 i tullkodexen har foljande lydelse:

"1, ..

Import- eller exporttullar skall efterges i den utstrickning som det faststills att
tullbeloppet da tullen bokférdes inte var det som lagligen skulle betalas eller att
beloppet har bokforts i strid med artikel 220.2.

Ingen aterbetalning eller eftergift skall beviljas nir de omstandigheter som medférde
betalning eller bokforing av ett belopp som inte var det som lagligen skulle betalas dr en
foljd av en medveten handling av den person det géller.

2. Import- eller exporttullar skall aterbetalas eller efterges pa ansékan som inges till
vederborande tullkontor inom en tid av tre &r fran den dag d& gdldendren underréttades
om tullbeloppet.
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Denna tid skall forlaingas om den person det giller framlagger bevis pa att han var
forhindrad att inge sin ansokan inom némnda tid pa grund av oférutsebara
omstidndigheter eller force majeure.

Om tullmyndigheterna inom denna tid sjdlva uppticker att ndgon av de situationer som
beskrivs i punkt 1 forsta och andra stycket foreligger, skall de pa eget initiativ aterbetala
eller efterge tullbeloppet.”

I artikel 865 i tillimpningsforordningen foreskrivs foljande:

”"Ingivandet av en tulldeklaration for varorna i fraga eller ndgon annan handling med
samma rittsliga verkan och uppvisandet av en handling for pateckning av de behoriga
myndigheterna skall anses som ett undandragande av varor fran 6vervakning enligt
artikel 203.1 i kodexen, om dessa handlingar resulterar i att varorna felaktigt far
tullstatus som gemenskapsvaror.

Varorna skall dock, om det ér fraga om flygbolag som har tillstdnd att anvénda sig av ett
forenklat transiteringsférfarande med hjalp av ett elektroniskt datadverforingssystem,
inte anses ha undandragits fran tullvervakning om de, p& den berérda partens initiativ
eller for dennes riakning, behandlas i enlighet med sin status som icke-gemenskaps-
varor, innan tullmyndigheterna konstaterat oegentligheter och om det inte kan antas att
den berorda parten har handlat bedrégligt.”
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Malen vid de nationella domstolarna och tolkningsfragorna

Mal C-430/08

Terex ar ett foretag som tillverkar schaktmaskiner. Foretaget importerar olika delar
som integreras i dessa maskiner. De importerade delarna omfattas av suspensions-
systemet enligt forfarandet for aktiv forddling i artiklarna 114-129 i tullkodexen.
Maskinerna siljs sedan till kunder sévil inom som utanfér gemenskapen.

Nér varorna aterexporteras med iakttagande av de villkor som géller for forfarandet for
aktiv forddling ska nagon tull inte erldggas.

Frén januari 2000 till juli 2002 angav tullombud, pa uppdrag av Terex eller kopare,
i exportdeklarationerna tullférfarandekod 10 00, som avser export av gemenskapsvaror,
i stillet for kod 31 51, som giller for aterexport av varor som omfattas av
suspensionssystemet.

Tullmyndigheterna fann att deklarationerna for aterexport med en felaktig kod innebar
att de aktuella varorna felaktigt gavs en tullstatus som gemenskapsvaror, vilket medfort
att en tullskuld uppkommit enligt artikel 203.1 i tullkodexen och artikel 865
i tillimpningsférordningen. En tullskuld hade under alla omsténdigheter uppkommit
med stod av artikel 204.1 a i tullkodexen, eftersom nigon anmélan inte skett innan
maskinerna aterexporterades. I forfarandet for aktiv foradling ingér en skyldighet att
gora en sddan forhandsanmalan.
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TEREX EQUIPMENT M.FL.

Terex forsokte med stod av artikel 78.3 i tullkodexen att fa till stdnd en &ndring av
exportdeklarationerna for att reglera situationen. Tullmyndigheterna beslutade att inte
dndra tulldeklarationerna, med motiveringen dels att Terex begiran syftade till att
andra det tillimpliga tullférfarandet, dels att situationen inte kunde regleras da det var
omojligt att i efterhand gora en anmélan innan de aktuella varorna aterexporterades.

Terex begirde vidare att tullskulden skulle efterges med stéd av artikel 239
i tullkodexen. Tullmyndigheterna beslutade att inte bifalla begdran, med motiveringen
att Terex hade visat prov pa "uppenbar vérdsloshet”, vilket utesluter tillimpning av
denna bestaimmelse.

Den hénskjutande domstolen anser att artikel 203 i tullkodexen inte ger upphov till
nagon tullskuld i det aktuella mélet. De varor som Terex har exporterat har inte uppnatt
stillning som gemenskapsvaror i den mening som avses i artikel 4.7 i tullkodexen
enbart av den anledningen att det angetts en felaktig tullférfarandekod i exportdekla-
rationerna, ndmligen kod 10 00. Diaremot anser den hinskjutande domstolen att en
tullskuld kan uppstd enligt artikel 204 i tullkodexen i det aktuella malet. Denna
tullskuld undanroéjs inte genom tillimpning av artikel 859 i tillampningsférordningen
och &r inte heller preskriberad. Vad géller tillimpningen av artikel 78.3 i tullkodexen
i ndmnda mal finner den hidnskjutande domstolen att denna bestdmmelse gor det
mojligt att reglera situationen, trots att det enligt artikel 182.3 i tullkodexen kravs en
anmaélan innan varorna aterexporteras.

Slutligen anser den hdnskjutande domstolen att Terex inte kan klandras for att ha gjort
sig skyldigt till uppenbar vérdsloshet enligt artikel 239 i tullkodexen. Namnda domstol
menar i stéllet att tullmyndigheternas agerande under den aktuella perioden bidragit till
att en felaktig tullférfarandekod anvindes.
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Under dessa omsténdigheter vilandeforklarade VAT and Duties Tribunal, Edinburgh,
maélet och stéllde f6ljande tolkningsfragor till domstolen:

”1. Medger tullkodexen, och i synnerhet artikel 78 héri, att deklarationen édndras for att
ratta tullforfarandekoden? Om sa dr fallet: dr tullmyndigheterna i Forenade
kungariket skyldiga att dndra deklarationen och reglera situationen?

2. Skadeimaéletaktuellavarorna, under de omstindigheter som anges i punkterna 3—
21 i begdran om forhandsavgorande, anses olagligt undandragna fran tullovervak-
ning enligt artikel 203.1 i tullkodexen med hdnsyn till vad som foreskrivs
i artikel 865 i tillimpningsférordningen?

3. Om fragan besvaras jakande; uppkom da en tullskuld enligt artikel 203
i tullkodexen?

4. Aven om nagon tullskuld inte uppkommit enligt artikel 203 i tullkodexen, ska da en
tullskuld dnda anses uppkommen enligt artikel 204 med hansyn till

a) vad ritten kommit fram till betréiffande "uppenbar vardsloshet’ i punkterna 34—
43 i begdran om forhandsavgorande, och

b) fragan huruvida tullmyndigheterna i Forenade kungariket asidosatte
artikel 221.3 i tullkodexen genom att underlata att meddela tullskulden
enligt artikel 204 inom tidsfristen?
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5. I en situation dar

a) reglering av situationen inte kan ske enligt artikel 78 i tullkodexen,

b) en tullskuld har uppkommit, och

c) det forelag en sdrskild situation enligt artikel 899 i tillimpningsférordningen,

stod det da rétten fritt att, under de omstdndigheter som anges i begdran om
forhandsavgorande, faststélla att det inte foreldg nagon sadan uppenbar vérds-
l6shet att tullskulden borde ha eftergetts enligt artikel 239 i tullkodexen?”

Mal C-431/08

13 Wilson och Caterpillar tillverkar generatorer. Foretagen importerar delar som
inforlivas i generatorerna tillsammans med andra delar med ursprung i gemenskapen.
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De importerade delarna omfattas av suspensionssystemet enligt forfarandet for aktiv
foradling. Generatorerna siljs huvudsakligen till kopare utanfér gemenskapen.

Fran oktober 2002 till februari 2005 angav tullombud pa uppdrag av Wilson och
Caterpillar eller kopare, i exportdeklarationerna for de aktuella varorna, tullforfar-
andekod 10 00, som avser export av gemenskapsvaror, i stéllet for kod 31 51, som géller
for aterexport av varor som omfattas av suspensionssystemet.

Den 21 februari 2005 meddelade Wilson och Caterpillar tullmyndigheterna i Forenade
kungariket att de anvént en felaktig tullforfarandekod vilket ledde till att tullmyndighe-
terna beslutade att gora en eftertulltaxering.

P& samma sétt som for Terex fann tullmyndigheterna att anvindning av en felaktig
tullforfarandekod innebar en skyldighet att betala tull for de varor som omfattades av
suspensionssystemet. Tullmyndigheterna anség vidare att situationen inte kunde
regleras med stod av artikel 78 i tullkodexen och att det saknades skal att efterge tullen
med tillimpning av artikel 239 i tullkodexen.

Den hinskjutande domstolen anser att de aktuella varorna alltid varit “icke-
gemenskapsvaror” i den mening som avses i artikel 4 punkt 8 i tullkodexen och att
angivande av en felaktig tullférfarandekod inte innebar att varorna hénskots till
exportforfarandet, ett forfarande som endast giller for gemenskapsvaror. Enbart
anvindning av en felaktig tullférfarandekod innebdr inte att de aktuella varorna ges
status som gemenskapsvaror, vilket krivs enligt artikel 865 i tillimpningsforordningen.
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Enligt den hinskjutande domstolen fortsétter de aktuella varorna att vara foremal for
tullmyndigheternas 6vervakning i den mening som avses i artikel 4 punkt 13
i tullkodexen, &ven om anvdndningen av en felaktig tullférfarandekod kunnat innebéra
att tullmyndigheternas Overvakningsforfarande hindrats. Den tolkning som fore-
sprakas av tullmyndigheterna ger artikel 203 i tullkodexen och artikel 865 i tillamp-
ningsférordningen karaktiren av en sanktionsatgird for anviandning av en felaktig kod,
vilket enligt den hénskjutande domstolen strider mot gemenskapslagstiftarens avsikt.

Vad giller tillimpningen av artikel 78 i tullkodexen i den situation som ar aktuell vid
den hénskjutande domstolen, s& anser den hianskjutande domstolen att situationen kan
regleras enligt artikel 78.3.

Efter att ha gjort en provning av omstindigheterna i det anhidngiga malet kom den
hinskjutande domstolen fram till att Wilson och Caterpillar inte kan klandras for att ha
gjort sig skyldiga till "uppenbar vardsloshet” enligt artikel 239 i tullkodexen. Den
hanskjutande domstolen grundar sig hirvid bland annat pé de tillimpliga reglernas
komplexitet och p& den omsténdigheten att tullmyndigheterna i Férenade kungariket
inte iakttagit sin skyldighet att informera de ekonomiska aktorerna om foljderna av att
en felaktig tullforfarandekod anvinds.

Under dessa omstdndigheter vilandeforklarade VAT and Duties Tribunal, Northern
Ireland, mélet och stillde f6ljande tolkningsfragor till domstolen:

”1) Ska de i malet aktuella varorna, under de omsténdigheter som anges i begéran om
forhandsavgorande, anses olagligt undandragna fran tullovervakning enligt
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artikel 203.1 i tullkodexen med hénsyn till vad som foreskrivs i artikel 865
i tillampningsforordningen?

Om fragan besvaras jakande: uppkom da en tullskuld enligt artikel 203
i tullkodexen?

Om fragorna 1 och 2 besvaras jakande, medger dé tullkodexen, och i synnerhet
artikel 78.3 hari, att deklarationen dndras for att ratta tullférfarandekoden? Om sa
ar fallet: &r tullmyndigheterna i Forenade kungariket skyldiga att &ndra
deklarationen och reglera situationen?

Om négon reglering inte kan ske med stod av artikel 78 i tullkodexen och en
tullskuld uppkommit enligt artikel 203 i tullkodexen och da det &r utrett att en
sdrskild situation forelag i enlighet med artikel 899 i tillimpningsforordningen,
stod det d& under de omsténdigheter som anges i begédran om férhandsavgorande
ritten fritt att faststdlla att det inte foreldg nadgon uppenbar vardsloshet sé att
tullskulden borde ha eftergetts enligt artikel 239 i tullkodexen och beslutet att
péfora tull upphévas? Vid bedémningen av om den berérde ekonomiske aktéren
har varit uppenbart vardslés, har de behoriga myndigheterna ritt att beakta att det
faktum att tullmyndigheten sjélv brustit i omsorg och ledning har bidragit till de
felaktigheter som medforde att tullskulden uppkom?”

Genom beslut av domstolens ordférande av den 13 november 2008 forenades malen
C-430/08, och C-431/08 vad giller det skriftliga och det muntliga forfarandet samt
domen.
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Provning av tolkningsfragorna

Den andra och den tredje fragan i mdl C-430/08 samt den forsta och den andra fragan
i mal C-431/08

De hinskjutande domstolarna har stillt dessa fragor, som ska provas tillsammans, for
att fa klarhet i huruvida anvindning i exportdeklarationer av tullférfarandekod 10 00,
som avser export av gemenskapsvaror, i stillet for kod 31 51, som ér tillimplig pa
aterexport av varor som omfattas av forfarandet for aktiv foradling, ska anses utgora ett
olagligt undandragande fran tullovervakning som innebér att en tullskuld uppkommer
enligt artikel 203.1 i tullkodexen.

Enligt artikel 203.1 i tullkodexen uppkommer en tullskuld vid import genom olagligt
undandragande fran tullévervakning av importtullpliktiga varor.

Begreppet undandragande fran tullovervakning ska enligt domstolens réttspraxis
innefatta varje atgiard eller underlatenhet som medfor att den behériga tullmyndig-
heten, om é&n tillfdlligt, forhindras att fa tillgdng till varor som é&r foremal for
tullévervakning och att utféra de kontroller som foreskrivs i gemenskapens tullbe-
stammelser (se domar av den 1 februari 2001 i mal C-66/99, D. Wandel, REG 2001,
s. 1-873, punkt 47, av den 11 juli 2002 i mal C-371/99, Liberexim, REG 2002, s. I-6227,
punkt 55, av den 12 februari 2004 i mal C-337/01, Hamann International, REG 2004,
s. I-1791, punkt 31, samt av den 29 april 2004 i mal C-222/01, British American
Tobacco, REG 2004, s. I-4683, punkt 47).

Eftersom det inte finns nagon definition av begreppet i gemenskapslagstiftningen
innehéller artikel 865 i tillampningsférordningen exempel pé vad som ska anses utgora
undandragande fran tullovervakning i den mening som avses i artikel 203.1
i tullkodexen (se domen i det ovanndmnda malet D.Wandel, punkt 46).
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Enligt artikel 865 forsta stycket i tillimpningsforordningen ska ingivande av en
tulldeklaration fo6r varorna i fraga eller ndgon annan handling med samma réttsliga
verkan anses som ett undandragande av varor fran 6vervakning enligt artikel 203.1
i kodexen, om dessa handlingar resulterar i att varorna felaktigt far tullstatus som
gemenskapsvaror.

De hinskjutande domstolarna, Terex, Wilson och Caterpillar anser att anvindning av
tullforfarandekod 10 00, som avser export av gemenskapsvaror, i stéllet for kod 31 51,
som dr tillamplig vid dterexport av varor som omfattas av forfarandet for aktiv foradling,
inte dndrat de aktuella varornas tullstatus. De ska saledes fortfarande anses som icke-
gemenskapsvaror. De hade ndmligen inte forsatts i fri omséttning, vilket skulle ha gett
dem status som gemenskapsvaror enligt artikel 79 i tullkodexen. For att artikel 865
i tillimpningsférordningen ska vara tillimplig, rdcker det inte att angivanden av
tullforfarandekod 10 00 enbart gett det felaktiga intrycket att det rérde sig om
gemenskapsvaror.

EU-domstolen godtar inte denna tolkning.

Artikel 865 i tillimpningsférordningen avser den situation da deklarationen ger
varorna en status som gemenskapsvaror som de inte ska ha, och icke-gemenskapsvaror
dédrigenom undgar den tullovervakning som de ar understillda enligt tullkodexen,
bland annat enligt artikel 37 déri.

Det finns anledning att betona de egenskaper som kénnetecknar forfarandet med aktiv
foradling och den sérskilda roll som angivande av en korrekt tullforfarandekod har
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i detta sammanhang, for att beddoma om angivande av en kod for export av
gemenskapsvaror inverkar menligt pa tullmyndigheternas kontrollméjligheter eller
inte.

I likhet med vad Europeiska gemenskapernas kommission har papekat &r forfarandet
for aktiv forddling, som ér ett forfarande dir betalningen av tullen skjuts upp, en
undantagsétgird som syftar till att underlétta att driva viss ekonomisk verksamhet.
Eftersom forfarandet innebdr uppenbara risker for den korrekta tillimpningen av
tullbestimmelserna och f6r uppborden av tull, dr de personer som atnjuter forfarandet
skyldiga att strikt iaktta de skyldigheter som forfarandet medfor. Pa samma satt ska det
goras en strikt tolkning av de f6ljder som uppstar for dem om dessa skyldigheter inte
iakttas.

Skyldigheten att inge en tulldeklaration enligt artikel 182.3 i tullkodexen med
angivande av en korrekt tullférfarandekod och av att det ror sig om aterexport av en
vara som omfattas av forfarandet for aktiv forddling ar av sdrskild vikt for
tullévervakningen inom detta tullférfarande.

Angivande av en tullférfarandekod som avser aterexport av varor som omfattas av
forfarandet for aktiv foradling syftar till att sdkerstdlla en effektiv vervakning fran
tullmyndigheternas sida och att ge dem mdgjlighet att, utifran enbart tulldeklarationen,
identifiera de berérda varornas tullstatus utan att behdva gora senare undersékningar
och faststéllanden. Detta syfte ar desto viktigare da varor som fors in pa gemenskapens
tullomrade, enligt artikel 37.2 i tullkodexen, endast star under tullovervakning tills dess
de aterexporteras.

Angivande av en tullférfarandekod som avser aterexport av varor som omfattas av
forfarandet for aktiv forddling syftar saledes till att ge tullmyndigheterna tillfalle att,
isista stund, besluta att genomfora en tullkontroll med st6d av artikel 37.1 i tullkodexen,
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det vill sdga att kontrollera om de aterexporterade varorna verkligen dverensstimmer
med de varor som omfattas av forfarandet for aktiv forddling.

Angivande av tullforfarandekod 10 00 i de exportdeklarationer som ar aktuella i malen
vid de nationella domstolarna har foljaktligen resulterat i att de berérda varorna
felaktigt getts status som gemenskapsvaror och darmed direkt paverkat tullmyndig-
heternas mojlighet att genomfora kontroller med stod av artikel 37.1 i tullkodexen.

Under dessa omstiandigheter ska angivande i exportdeklarationerna av tullforfaran-
dekod 10 00, som avser export av gemenskapsvaror, i stillet for kod 31 51, som ér
tillamplig pa aterexport av varor som omfattas av forfarandet for aktiv forddling, anses
utgora ett undandragande av ndimnda varor fran tullévervakning (se analogt domen
i det ovanndmnda malet British American Tobacco, punkt 53).

Att tullmyndigheterna eventuellt underlatit att genomféra kontroller under den
aktuella perioden utgdr inte en sddan omstédndighet som utesluter tillimpning av
begreppet undandragande fran tullévervakning. For att undandragande fran tullov-
ervakning ska anses foreligga dr det enligt rattspraxis tillrdckligt att varorna rent faktiskt
undandras fran majlig tullévervakning, oavsett om denna 6vervakning verkligen utfors
av de behoriga myndigheterna (se domen i det ovanndmnda malet British American
Tobacco, punkt 55).

Slutligen kan EU-domstolen inte godta staindpunkten att denna tolkning av artikel 203.1
i tullkodexen felaktigt ger bestimmelsen karaktiren av en oproportionerlig sanktions-
atgard.
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Sasom papekats i punkt 42 i denna dom &r de personer som atnjuter forfarandet for
aktiv foradling skyldiga att strikt iaktta de skyldigheter som forfarandet medfor for dem.
Da de varor som ér aktuella i malen vid de nationella domstolarna exporteras i egenskap
av gemenskapsvaror, kan de eventuellt &terimporteras till gemenskapen som
aterinforda varor enligt artikel 185 i tullkodexen utan att importtull ska erlédggas.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan ska den andra och den tredje fragan
i mal C-430/08 och den forsta och den andra fragan i mal C-431/08 besvaras enligt
foljande. Angivandet, i de exportdeklarationer som é&r aktuella i malen vid de nationella
domstolarna, av tullforfarandekod 10 00, som avser export av gemenskapsvaror, i stillet
for kod 31 51, som giller for varor som omfattas av suspensionssystemet enligt
forfarandet for aktiv forddling, innebar att en tullskuld uppkommer i enlighet med
artikel 203.1 i tullkodexen och artikel 865 forsta stycket i tillimpningsférordningen.

Det saknas, mot bakgrund av detta svar, anledning att besvara den fjarde fragan
i mal C-430/08.

Den forsta fragan i mdl C-430/08 och den tredje fragan i mal C-431/08

De hinskjutande domstolarna har stéllt dessa fragor, som ska provas tillsammans, for
att fa klarhet i om det enligt artikel 78.3 i tullkodexen dr mojligt att &ndra
exportdeklarationer for att korrigera den angivna tullférfarandekoden och om
tullmyndigheterna, i sddant fall, &r skyldiga att dndra deklarationerna och reglera
situationen.
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De hinskjutande domstolarna har i detta avseende angett att tullmyndigheterna inte
tillimpat artikel 78.3 i tullkodexen, med motiveringen att det i de aktuella malen f6r det
forsta inte rorde sig om en rittelse av exportdeklarationerna utan om en éndring av
tullforfarandet och att situationerna for det andra inte kunde regleras i avsaknad av den
forhandsanmélan som krévs enligt artikel 182.3 i tullkodexen.

EU-domstolen konstaterar inledningsvis — i likhet med vad de hénskjutande
domstolarna, Wilson och Caterpillar gjort géllande — att ”det bertrda tullforfarandet”
enligt artikel 78.3 i tullkodexen var forfarandet for aktiv foradling, vilket klagandena
i malen vid de nationella domstolarna tillimpat genom att felaktigt anvinda
tullférfarandekod 10 00.

Pa samma sitt kan domstolen inte godta standpunkten att artikel 78.3 i tullkodexen inte
kan avhjélpa avsaknaden av den forhandsanmaélan som krévs enligt artikel 182.3
i tullkodexen. En sadan tolkning skulle strida mot logiken i denna artikel som innebér
att tullforfarandet ska anpassas till den verkliga situationen. I artikel 78.3 gors saledes
ingen skillnad mellan fel eller brister som far dndras och fel eller brister som inte far lov
att dndras. Begreppet “felaktiga eller bristfilliga upplysningar” ska tolkas s& att det
omfattar savil materiella fel och brister som felaktig tolkning av tillimplig rétt (dom av
den 20 oktober 2005 i mél C-468/03, Overland Footwear, REG 2005, s. 1-8937,
punkt 63).

Till skillnad fran den instdllning som tullmyndigheterna och regeringen i Forenade
kungariket har forordat i sina yttranden, s& omfattas den situation som &r aktuell
i malen vid de nationella domstolarna av tillimpningsomradet for artikel 78
i tullkodexen och kan i princip regleras med stod av nimnda bestimmelse.

I artikel 78.1 i tullkodexen foreskrivs att tullmyndigheterna, pé eget initiativ eller pa
deklarantens begdran, "far” déndra deklarationen, det vill séga gora en férnyad prévning
av den. Om deklaranten begir dndring ska hans ansékan provas av tullmyndigheterna.
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Tullmyndigheterna ér skyldiga att i varje fall utreda om éndring ska ske eller ej (domen
i det ovanndmnda malet Overland Footwear, punkterna 45 och 46). Enligt denna
bestimmelse ska tullmyndigheterna, da de gor en dndring pa deklarantens begéran,
gora savil en principiell bedomning av dndringen som en bedomning av dess resultat
(domen i det ovanndmnda mélet Overland Footwear, punkt 66).

Vid den forsta bedomningen ska tullmyndigheterna sérskilt beakta mojligheten att
kontrollera de uppgifter som lamnats i den deklaration som ska éndras och i begédran
om éndring (domen i det ovanndmnda malet Overland Footwear, punkt 47).

Om en dndring i princip dr mdjlig dr tullmyndigheterna skyldiga att efter sin provning
antingen avsla deklarantens begéran genom motiverat beslut eller vidta den begérda
dndringen. Besluten kan 6verklagas till domstol (domen i det ovannidmnda maélet
Overland Footwear, punkt 50).

Om begéran om &éndring beviljas ska tullmyndigheterna anyo granska deklarationen
och prova om deklarantens pastienden kan anses vdlgrundade mot bakgrund av de
omstdndigheter som anférts (domen i det ovanndmnda malet Overland Footwear,
punkt 51).

Om granskningen av deklarationen visar att de bestimmelser som géller det berérda
tullforfarandet har tillimpats pa basis av felaktiga eller bristfélliga upplysningar och att
maélsittningen med forfarandet for aktiv forddling inte ar hotad, bland annat genom att
de varor som omfattas av ndmnda tullforfarande verkligen har aterexporterats, ska
tullmyndigheterna i enlighet med artikel 78.3 i tullkodexen vidta de &tgérder som krévs
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for att reglera situationen med hinsyn till de nya upplysningar som foreligger (se, for ett
liknande resonemang, domen i det ovanndmnda malet Overland Footwear, punkt 52).

Om det da visar sig att importtullen inte lagligen skulle betalas vid bedomningstillfillet,
krévs for att reglera situationen att tullen efterges (se, for ett liknande resonemang,
domen i det ovanndmnda malet Overland Footwear, punkt 53).

Eftergift av tullen ska ske med tillimpning av artikel 236 i tullkodexen om de villkor som
stadgas i bestimmelsen dr uppfyllda, det vill sédga det felaktigt inbetalda beloppet ska
inte vara en f6ljd av en medveten handling fran deklarantens sida och den frist om
i princip tre ar som géller for att inkomma med begéran om eftergift ska ha iakttagits (se,
for ett liknande resonemang, domen i det ovannimnda maélet Overland Footwear,
punkt 54).

Mot bakgrund av vad som anforts ovan ska den forsta fragan i mal C-430/08 och den
tredje frdgan i méal C-431/08 besvaras enligt foljande. Det ér enligt artikel 78
itullkodexen méjligt att dndra exportdeklarationen avseende varor for att korrigera den
tullforfarandekod som deklaranten angett for dessa varor. Tullmyndigheterna é&r
skyldiga att faststilla huruvida de bestimmelser som giller det berorda tullférfarandet
har tillampats pé& basis av felaktiga eller bristfalliga upplysningar samt att inte
malséttningen med forfarandet for aktiv foradling ar hotad, bland annat genom att de
varor som omfattas av ndmnda tullférfarande verkligen har &terexporterats.
Tullmyndigheterna &r i forekommande fall skyldiga att vidta de atgdrder som kravs
for att reglera situationen med hénsyn till de nya upplysningar som féreligger.

Med hénsyn till svaret pa dessa fragor saknas det anledning att besvara den femte fragan
i mal C-430/08 och den fjarde fragan i mal C-431/08.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malen vid de nationella domstolarna
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa de nationella domstolarna
att besluta om rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen
som andra dn ndmnda parter har haft &r inte ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (fjarde avdelningen) foljande:

1)

2)

Angivandet, i de exportdeklarationer som ir aktuella i malen vid de nationella
domstolarna, av tullforfarandekod 10 00, som avser export av gemenskaps-
varor, i stillet for kod 31 51, som giller for varor som omfattas av
suspensionssystemet enligt forfarandet for aktiv foridling, innebir att en
tullskuld uppkommer i enlighet med artikel 203.1 i radets forordning (EEG)
nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrittandet av en tullkodex for
gemenskapen och artikel 865 forsta stycket i kommissionens forordning
(EEG) nr 2454/93 av den 2 juli 1993 om tillimpningsforeskrifter for
forordning nr 2913/92, i dess lydelse enligt kommissionens férordning (EG)
nr 1677/98 av den 29 juli 1998.

Det ir enligt artikel 78 i forordning nr 2913/92 mojligt att édndra
exportdeklarationen avseende varor for att korrigera den tullférfarandekod
som deklaranten angett for dessa varor. Tullmyndigheterna ir skyldiga att
faststilla huruvida de bestimmelser som giller det berorda tullforfarandet
har tillimpats pa basis av felaktiga eller bristfilliga upplysningar samt att inte
malsidttningen med forfarandet for aktiv forddling dr hotad, bland annat
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genom att de varor som omfattas av nimnda tullforfarande verkligen har
aterexporterats. Tullmyndigheterna ir i forekommande fall skyldiga att vidta
de atgidrder som krdvs for att reglera situationen med hiénsyn till de nya
upplysningar som foreligger.

Underskrifter
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