KOMMISSIONEN MOT SPANIEN

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)
den 25 mars 2010*

I mél C-392/08,

angdende en talan om foérdragsbrott enligt artikel 226 EG, som vickts den
9 september 2008,

Europeiska kommissionen, foretridd av S. Pardo Quintillain och A. Sipos, bada i
egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Konungariket Spanien, foretritt av B. Plaza Cruz, i egenskap av ombud, med delgiv-
ningsadress i Luxemburg,

svarande,

meddelar

* Rittegangssprak: spanska.
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DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden K. Lenaerts samt domarna R. Silva de Lapu-
erta, E. Juhdsz, T. von Danwitz och D. Svaby (referent),

generaladvokat: J. Kokott,
justitiesekreterare: R. Grass,

efter det skriftliga forfarandet,

och efter att den 10 december 2009 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen ska faststilla att
Konungariket Spanien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 11.1 c
i radets direktiv 96/82/EG av den 9 december 1996 om atgarder for att forebygga och
begrinsa foljderna av allvarliga olyckshindelser dér farliga &mnen ingér (EGT L 10,
1997, s. 13) genom att inte utarbeta externa planer for raddningsinsatser for alla verk-
samheter som avses i artikel 9 i detta direktiv.
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Tillampliga bestimmelser

Enligt artikel 1 i direktiv 96/82 har direktivet till syfte att forebygga allvarliga olycks-
héndelser dér farliga amnen ingar och att begrédnsa foljderna av dem fér ménniskor
och miljo, sa att hoga skyddsnivaer kan sékerstillas konsekvent och effektivt i hela
Europeiska gemenskapen.

[ artikel 11 i direktiv 96/82 anges f6ljande:

”1. Medlemsstaterna skall, for alla anldggningar som lyder under foreskrifterna i arti-
kel 9, se till att

a) verksamhetsutovaren utarbetar en intern plan for rdddningsinsatser som skall
vidtas inom verksamheten

— for nya verksamheter innan de tas i drift,

— for befintliga verksamheter som &nnu inte dr underkastade bestimmelserna
i [radets] direktiv 82/501/EEG [av den 24 juni 1982 om risker for storolyckor
i vissa industriella verksamheter] (EGT L 230, s. 1; svensk specialutgéva,
omréade 15, volym 4, s. 23) inom tre ar rdknat fran det datum som foreskrivs i
artikel 24.1,
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— for 6vriga verksamheter inom tva ar riknat fran det datum som foreskrivs i
artikel 24.1,

b) verksamhetsutovaren, for att de behoriga myndigheterna skall kunna uppritta
den externa planen for raiddningsinsatser, forser dessa med nédvindiga upplys-
ningar inom foljande tidsfrister,

— for nya verksamheter innan de tas i drift,

— for befintliga verksamheter som &nnu inte lyder under bestimmelserna
i direktiv 82/501/EEG inom en period av tre ar ridknat fran det datum som
foreskrivs i artikel 24.1,

— for 6vriga verksamheter inom tva ar riknat fran det datum som foreskrivs i
artikel 24.1,

¢) de myndigheter som medlemsstaten utsett for detta &ndamaél utarbetar en extern
plan for de rdddningsinsatser som skall vidtas utanfor verksamheten.

2. Planerna for raddningsinsatser skall upprittas med foljande mal:

— Avgrinsa och ingripa mot olyckor sa att foljderna minimeras och de skador som
orsakas pa minniskor, miljé och egendom begrénsas.
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— Vidta nédvéndiga atgirder for att skydda ménniskor och milj6 fran foljderna av
allvarliga olyckshéndelser.

— Lémna nodvéandig information till allménheten och till berérda organ och myn-
digheter i omradet.

— Vidta atgérder for att aterstélla och sanera miljon efter en allvarlig olyckshéndelse.

Planerna for raddningsinsatser skall innehélla den information som avses i bilaga IV.

4. Medlemsstaterna skall infora ett system som sdkerstiller att interna och externa
planer for ridddningsinsatser granskas pa nytt, prévas och, om det dr nddvéndigt,
revideras och uppdateras av verksamhetsutovaren och utsedda myndigheter, med
lampliga tidsintervall som inte bor 6verstiga tre ar. Vid den férnyade granskningen
skall hinsyn tas till de férdndringar som genomforts vid de berorda verksamheterna,
inom berdrd rdddningstjénst, till den tekniska utvecklingen och till kunskaperna om
vilka insatser som bor goras nér allvarliga olyckshéndelser intraffar.
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I enlighet med artiklarna 24 och 25 ska medlemsstaterna anta de bestimmelser som
ar nodvéndiga for att f6lja detta direktiv senast den 3 februari 1999.

Det administrativa forfarandet

Kommissionen inledde den 23 mars 2007 det fordragsbrottsforfarande som foreskrivs
iartikel 226 EG, eftersom den ansag att Konungariket Spanien inte hade iakttagit arti-
kel 11.1 c i direktiv 96/82 och gav denna medlemsstat tillfille att inkomma med sina
synpunkter i detta avseende.

Genom skrivelser avden 12 och den 25 juni 2007 besvarade de spanska myndigheterna
kommissionens formella underrittelse. Genom skrivelserna underrittades kommis-
sionen om det antal verksamheter som berors av bestimmelserna i direktiv 96/82 och
om det antal verksamheter som hade en extern plan for riddningsinsatser.

Med beaktande av dessa uppgifter konstaterade kommissionen att det fortfarande
fanns verksamheter som inte hade en sddan plan, och den avgav darfor den 23 okto-
ber 2007 ett motiverat yttrande, i vilket Konungariket Spanien anmodades att vidta de
atgdrder som krévdes for att f6lja yttrandet inom en manad fran mottagandet.

De spanska myndigheterna besvarade genom skrivelse av den 10 januari 2008 det
motiverade yttrandet och preciserade att det berdrda antalet verksamheter var
238 stycken ar 2005 och 280 stycken i december 2007, varav 186 verksamheter hade
en godkind extern plan for raiddningsinsatser. De spanska myndigheterna har vidare
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anfort att det i artikel 11.1 b i direktiv 96/82 faststills tidsfrister avseende skyldig-
heten for verksamhetsutovarna av berdrda verksamheter att forse de behoriga
myndigheterna med nddvéindiga upplysningar, men att det i den artikeln inte fore-
skrivs nagon tidsfrist for de behoriga myndigheterna att utarbeta en extern plan for
raddningsinsatser.

Kommissionen ansag att situationen fortfarande var otillfredsstéllande och véckte
darfor forevarande talan.

Talan

Konungariket Spanien har medgett att vid utgangen av den frist som angavs i det
motiverade yttrandet, det vill sdga den 23 december 2007, saknade 94 verksamheter i
landet, vilka omfattas av artikel 9 i direktiv 96/82, en extern plan for raiddningsinsatser.

Konungariket Spanien har emellertid gjort géllande att det i artikel 11.1 c i direk-
tiv 96/82 inte faststélls tidsfrister for de behoriga myndigheterna att utarbeta externa
planer for raddningsinsatser och att dessa inte kan omfattas av samma tidsfrister som
dem som enligt artikel 11.1 a i detta direktiv giller for verksamhetsutévarna vid de
berérda verksamheternas utarbetande av interna planer for raddningsinsatser. Kon-
ungariket Spanien har i andra hand tillagt att det faktum att ett visst antal berérda
verksamheter inte har externa planer for riddningsinsatser motiveras av att ndimnda
verksamhetsutovare inte har forsett de behoriga myndigheterna med nédvindiga
upplysningar, vilket foreskrivs i artikel 11.1 b i direktiv 96/82. Konungariket Spanien
har slutligen angett att sju externa planer for riddningsinsatser har utarbetats under
ar 2008.
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Domstolen erinrar inledningsvis om att bestimmelserna i artikel 11 i direktiv 96/82
om verksamheter dér det finns betydande kvantiteter farliga &mnen utgor en samling
regler som syftar till att garantera ett konsekvent och effektivt system nér det géller
att begrénsa foljderna av allvarliga olyckshdndelser.

Att utarbeta externa planer for raddningsinsatser ingér séledes i en process i flera steg
som innebir, for det forsta, att verksamhetsutdovarna vid de berorda verksamheterna
utarbetar interna planer for raddningsinsatser och lamnar nddvéindiga upplysningar
till de behoriga myndigheterna. For det andra utarbetar de behoriga myndigheterna
de externa planerna for riaddningsinsatser. For det tredje granskas de interna och
externa planerna for raiddningsinsatser pa nytt och, om det dr n6dvindigt, revideras
och uppdateras av verksamhetsut6varna och av de behoriga myndigheterna.

I artikel 11.1 och 11.4 foreskrivs visserligen endast tidsfrister vad betréffar det forsta
och det tredje steget. Att det inte i denna bestammelse foreskrivs ndgon uttrycklig
tidsfrist for att utarbeta de externa planerna for riddningsinsatser innebér emellertid
inte i sig att medlemsstaterna inte alaggs nagon tidsfrist for att uppfylla skyldigheten
att utarbeta de externa planerna.

Denna skyldighet skulle ndmligen férlora sin betydelse, och det skydd som inrat-
tats genom artikel 11 i direktiv 96/82 skulle forlora sin &ndamalsenliga verkan om de
behoriga myndigheterna kunde dréja i det odndliga med att utarbeta ndimnda planer.

Det framgar av artikel 11.2 i direktiv 96/82 att interna och externa planer for radd-
ningsinsatser ska utarbetas for att bland annat avgransa och ingripa mot olyckor si
att foljderna minimeras och de skador som orsakas pa ménniskor, miljé och egendom
begrinsas och att nodvandiga atgdrder vidtas for att skydda ménniskor och milj6 fran
foljderna av allvarliga olyckshéndelser.
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Det framgar dessutom av bilaga IV till direktiv 96/82 om information som ska inga
i planer for rdddningsinsatser att det foreligger ett samspel mellan de interna och
externa planerna for rdddningsinsatser och att effektiviteten av den mekanism som
foreskrivs i artikel 11 i direktiv 96/82 sékerstills genom samordningen dem emellan.

Av detta f6ljer att nationella behoriga myndigheter utan drojsmal ska gora bruk av de
upplysningar som verksamhetsutévaren vid de berérda verksamheterna har lamnat i
syfte att utarbeta de externa planerna for raddningsinsatser.

Detta giller sirskilt betrdffande vissa foreskrivna upplysningar vars korta aktualitet
medfor att en plan for raddningsinsatser, som grundar sig pa dessa upplysningar inte
forblir effektiv. Det édr dven darfér som medlemsstaterna, i enlighet med artikel 11.4
i direktiv 96/82, ska infora ett system som sikerstdller att interna och externa planer
for raddningsinsatser granskas pa nytt och, om det ér nédvéndigt, revideras och upp-
dateras med ldmpliga tidsintervall som inte bor 6verstiga tre &r.

Tidsfristen for att genomféra den skyldighet som foreskrivsiartikel 11.1 cidetta direk-
tiv kan saledes i princip inte borja 16pa férrdn namnda upplysningar har dversints.

Av vad som har anforts foljer att de behoriga myndigheterna ska utarbeta externa
planer for de riddningsinsatser som foreskrivs i artikel 11 i direktiv 96/82 inom en
tidsfrist som innebér dels att den dndamalsenliga verkan av bestimmelserna i denna
artikel inte undergrévs, dels att hénsyn tas till den tid som behovs for att slutféra
ndmnda planer, det vill siga inom en skilig tid rdknat fran den tidpunkt dd ndmnda
verksamhetsutdvare lamnar de nodvéndiga upplysningarna.
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I forevarande fall har det inte bestritts att det inte finns externa planer for riddnings-
insatser for alla berorda verksamheter och att detta dr fallet sedan manga ar tillbaka.

Lartikel 11.1 b i direktiv 96/82 faststalls flera tidsfrister beroende p& verksamhetskate-
gori. Domstolen konstaterar emellertid att den tidsfrist inom vilken verksamhetsuto-
varna vid de verksamheter som avses i denna bestimmelse ska ha lamnat nédvandiga
upplysningar till de behoriga myndigheterna i syfte att utarbeta externa planer for
raddningsinsatser var faststélld till antingen innan dessa verksamheter togs i drift
eller till senast den 3 februari 2002, det vill sdga tre ar efter det att fristen for att infor-
liva direktivet hade 16pt ut.

Den tid som forflutit mellan detta datum och utgangen av den frist som angetts i det
motiverade yttrandet, det vill siga den 23 december 2007, &r uppenbart oskilig, vilket
innebdr att det i forevarande fall inte kan motiveras att nigra externa planer for radd-
ningsinsatser inte har utarbetats for alla de berérda verksamheterna.

Skyldigheten att utarbeta externa planer for rdddningsinsatser &r i enlighet med
artikel 11.1 i direktiv 96/82 knuten till skyldigheten for verksamhetsutévarna vid de
berérda verksamheterna att lamna nédvéindiga upplysningar till de behériga myndig-
heterna for att de ska kunna upprétta dessa planer. Medlemsstaterna &dr dock enligt
samma bestimmelse skyldiga att se till att verksamhetsutévarna lamnar de nédvéan-
diga upplysningarna inom de foreskrivna tidsfristerna. Att de behoériga myndighe-
terna i vissa fall inte har de nédvandiga upplysningarna inom ndmnda tidsfrister kan
inte, mot denna bakgrund, motivera avsaknaden av externa planer for raiddningsin-
satser, sisom generaladvokaten har papekat i punkt 20 i sitt forslag till avgérande.

Vad avser det faktum att flera externa planer for raiddningsinsatser har utarbetats
under ar 2008 erinrar domstolen om att enligt fast réttspraxis ska forekomsten av ett
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fordragsbrott bedomas mot bakgrund av den situation som radde i medlemsstaten
vid utgingen av den frist som har angetts i det motiverade yttrandet, och domstolen
ska inte beakta senare forédndringar (se bland annat dom av den 6 december 2007 i
maél C-456/05, kommissionen mot Tyskland, REG 2007, s. I-10517, punkt 15).

Mot bakgrund av det anférda ska kommissionens talan bifallas.

Domstolen faststiller foljaktligen att Konungariket Spanien har underlétit att upp-
fylla sina skyldigheter enligt artikel 11.1 c i direktiv 96/82 genom att inte utarbeta
externa planer for raddningsinsatser for alla verksamheter som avses i artikel 9 i detta
direktiv.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i riattegangsreglerna ska tappande part forpliktas att ersétta rit-
tegangskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Konungari-
ket Spanien ska forpliktas att ersitta rittegdngskostnaderna. Eftersom Konungariket
Spanien har tappat mélet, ska kommissionens yrkande bifallas.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) foljande:

1) Konungariket Spanien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt ar-
tikel 11.1 c i radets direktiv 96/82/EG av den 9 december 1996 om atgirder
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for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga olyckshindelser dir
farliga dmnen ingar genom att inte utarbeta externa planer for raddningsin-
satser for alla verksamheter som avses i artikel 9 i detta direktiv.

2) Konungariket Spanien ska ersitta rittegangskostnaderna.

Underskrifter
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