KOMMISSIONEN MOT BELGIEN

DOMSTOLENS DOM (fjirde avdelningen)
den 6 oktober 2010*

I mal C-222/08,

angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 226 EG, som vickts den 22 maj 2008,

Europeiska kommissionen, foretradd av H. van Vliet och A. Nijenhuis, bdda i egen-
skap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Konungariket Belgien, foretriatt av T. Materne och M. Jacobs, bada i egenskap av
ombud, bitrddda av S. Depré, avocat,

svarande, meddelar

* Rittegangsspréak: nederldndska.
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DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J.-C. Bonichot (referent) samt domarna C. To-
ader, K. Schiemann, P. Karis och L. Bay Larsen,

generaladvokat: P. Cruz Villalén,
justitiesekreterare: forste handldggaren M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 17 mars 2010,

och efter att den 22 juni 2010 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen ska faststilla att
Konungariket Belgien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt Europapar-
lamentets och radets direktiv 2002/22/EG av den 7 mars 2002 om samhéllsomfat-
tande tjdnster och anvindares réttigheter avseende elektroniska kommunikationsnét
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och kommunikationstjanster (direktiv om samhéllsomfattande tjanster) (EGT L 108,
s.51) och enligt artikel 249 EG, genom att inte fullt ut inforliva artiklarna 12.1 och 13.1
i namnda direktiv samt del A i bilaga I'V till direktivet.

Tillampliga bestimmelser

Gemenskapslagstiftningen

Direktiv 2002/22

I skél 4 i direktiv 2002/22 anges att ett ”[s]dkerstdllande av samhallsomfattande tjans-
ter (dvs. tillhandahallande av ett faststdllt minimiutbud av tjanster for samtliga slut-
anvindare till ett 6verkomligt pris) kan innebéra att vissa slutanvindare tillhandahalls
vissa tjdnster till priser som avviker frdn de priser som blir f6ljden av normala mark-
nadsvillkor. Ersittning till foretag som utses att tillhandahélla sédana tjdnster under
sadana forhallanden behéver dock inte leda till snedvridning av konkurrensen, for-
utsatt att de foretag som utses ersitts for den aktuella sdrskilda nettokostnaden och
nettokostnaden técks pa ett konkurrensneutralt séitt”
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I skal 18 i direktiv 2002/22 anges foljande:

"Medlemsstaterna bor vid behov inritta system for finansiering av nettokostnaden
for skyldighet att tillhandahalla samhéllsomfattande tjédnster om det visar sig att skyl-
digheterna endast kan genomforas med forlust eller till en nettokostnad som gar ut-
6ver normala kommersiella standarder. ...

Skal 21 i direktiv 2002/22 har f6ljande lydelse:

"I de fall da skyldigheten att tillhandahalla samhéllsomfattande tjinster blir oskéligt
betungande for ett foretag ar det lampligt att medlemsstaterna ges mojlighet att in-
fora system for effektiv nettokostnadstdckning. ...

Artikel 3 i direktiv 2002/22, med rubriken ”Tillgang till samhéllsomfattande tjénster”,
har foljande lydelse:

”1. Medlemsstaterna skall sikerstilla att de tjanster som anges i detta kapitel gors
tillgangliga med angiven kvalitet for samtliga slutanvéndare inom deras territorium
oberoende av geografisk beldgenhet och att de mot bakgrund av sérskilda nationella
forhallanden tillhandahélls till ett 6verkomligt pris.

2. Medlemsstaterna skall besluta vilket tillvigagéngssétt som dr mest effektivt och
lampligt for att sdkerstilla genomférandet av samhillsomfattande tjanster med be-
aktande av principerna om objektivitet, insyn, icke-diskriminering och proportiona-
litet. Medlemsstaterna skall stréva efter minsta mojliga snedvridning av marknaden,
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sarskilt vad géller tillhandahéllande av tjénster till priser eller andra villkor som avvi-
ker fran normala affairsméssiga villkor, samtidigt som de skall beakta allménintresset.

I artikel 8 i direktivet, med rubriken "Urval av foretag’, stadgas f6ljande:

”1. Medlemsstaterna far utse ett eller flera foretag som skall sékerstalla att samhalls-
omfattande tjanster tillhandahalls ... .

2. Nir medlemsstaterna utser foretag i delar av eller hela det nationella territoriet till
foretag med skyldighet att tillhandahélla samhéllsomfattande tjénster, skall detta ske
med hjélp av ett effektivt, objektivt, 6ppet redovisat och icke-diskriminerande urvals-
system, varigenom inget foretag pa forhand utesluts fran mojligheten att bli utsett.
Sadana urvalsmetoder skall sikerstilla att samhéllsomfattande tjénster tillhandahalls
pa ett kostnadseffektivt sitt och kan anvéndas for faststillande av nettokostnaden for
skyldigheten att tillhandahalla samhéllsomfattande tjanster i enlighet med artikel 12

I artikel 9 i direktiv 2002/22, med rubriken "Overkomliga taxor’, foreskrivs foljande:

”1. De nationella regleringsmyndigheterna skall 6vervaka utvecklingen av och nivan
pa taxorna for slutkunder nér det giller de tjanster som i artiklarna 4, 5, 6 och 7 anges
vara omfattade av skyldigheten att tillhandahalla samhillsomfattande tjanster och
som tillhandahalls av utsedda foretag, sarskilt i forhéllande till nationella konsument-
priser och inkomster.
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2. Medlemsstaterna far mot bakgrund av nationella forhéllanden kréva att utsedda
foretag erbjuder konsumenterna olika taxealternativ eller taxepaket som skiljer sig
fran dem som erbjuds till vanliga kommersiella villkor, sarskilt for att sikerstalla att
laginkomsttagare eller personer med sirskilda sociala behov inte hindras frén till-
trdde till eller anvéindning av den allmént tillgdngliga telefonitjénsten.

Artikel 12 i direktiv 2002/22 har rubriken "Kostnad for samhillsomfattande tjanster”.
[ artikel 12.1 anges foljande:

”Om de nationella regleringsmyndigheterna bedémer att tillhandahéllandet av sam-
hillsomfattande tjanster enligt artiklarna 3—10 kan vara oskéligt betungande for de
foretag som har utsetts att tillhandahalla samhallsomfattande tjanster skall de be-
rikna nettokostnaderna av tillhandahallandet.

I detta syfte skall de nationella regleringsmyndigheterna

a) beridkna nettokostnaden for skyldigheten att tillhandahélla samhéllsomfattande
tjidanster med hinsyn till de eventuella marknadsfordelarna for ett foretag som
utsetts att tillhandahalla samhallsomfattande tjénster, i enlighet med del A i bi-
laga IV, eller

b) anvdnda nettokostnader for tillhandahallandet av samhéllsomfattande tjanster
som faststillts genom [ett] urvalssystem enligt artikel 8.2
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Artikel 13 i direktiv 2002/22, med rubriken “Finansiering av skyldigheten att tillhan-
dahalla samhallsomfattande tjdnster’, har foljande lydelse:

”1. Om de nationella regleringsmyndigheterna pa grundval av en nettokostnadskal-
kyl enligt artikel 12 konstaterar att den ekonomiska bordan blir oskéligt betungande
for ett foretag, skall en medlemsstat pa ett utsett foretags begéran besluta

a) attinfora ett system for att pa 6ppet redovisade villkor via offentliga medel ersitta
foretaget for de faststillda nettokostnaderna, och/eller

b) att fordela nettokostnaden for samhéllsomfattande tjdnster mellan leverantorer
av elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjénster.

I del A i bilaga IV till direktiv 2002/22 beskrivs hur nettokostnaden for skyldigheten
att tillhandahalla samhéllsomfattande tjanster ska berdknas:

”Skyldighet att tillhandahalla samhéllsomfattande tjinster avser de skyldigheter som
aldggs ett foretag av en medlemsstat och géller tillhandahéllandet av nit och tjdnster
inom ett angivet geografiskt omréide, inbegripet, vid behov, en utjaimning av priserna
for att tillhandahélla tjdnsten inom detta geografiska omrade eller erbjudande om

sdrskilda taxealternativ for konsumenter med laga inkomster eller sirskilda sociala
behov.
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De nationella regleringsmyndigheterna skall 6verviga alla metoder for att motivera
foretagen (utsedda eller inte) att tillhandahalla samhallsomfattande tjénster pa ett
kostnadseffektivt sitt. Nettokostnaden for samhéllsomfattande tjénster skall berak-
nas som skillnaden mellan nettokostnaden for ett utsett foretag att bedriva verksam-
heten med tillhandahallandet av de samhéllsomfattande tjénsterna och kostnaden for
att bedriva verksamheten utan samhéllsomfattande tjanster. Detta giller oavsett om
nitet i en enskild medlemsstat &r fullt utbyggt eller fortfarande &r under utbyggnad
och tillvdaxt. Man skall bemdda sig om att gora en korrekt bedomning av de kostna-
der som ett utsett foretag skulle ha valt att undvika om skyldighet att tillhandahalla
samhillsomfattande tjdnster inte hade forelegat. Vid nettokostnads[be]rikningen bor
fordelarna, inklusive immateriella virden, bedémas for operatér som tillhandahaller
samhillsomfattande tjdnster.

Enligt artikel 38 i direktiv 2002/22 ska medlemsstaterna anta och offentliggora de la-
gar och andra forfattningar som ar nodvéndiga for att folja detta direktiv senast den
24 juli 2003 och genast underritta kommissionen om detta. De ska tillampa dessa
bestammelser fran och med den 25 juli 2003.

Den nationella lagstiftningen

Den 13 juni 2005 antog Konungariket Belgien lagen om elektroniska kommunika-
tioner (Belgisch Staatsblad av den 20 juni 2005, s. 28070) (nedan kallad lagen av den
13 juni 2005), sedermera dndrad genom lag av den 25 april 2007 med diverse bestim-
melser (IV) (Belgisch Staatsblad av den 8 maj 2007, s. 25103) (nedan kallad lagen av
den 25 april 2007).
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Artikel 74 i lagen av den 13 juni 2005 har, enligt lagen av den 25 april 2007, foljande
lydelse:

"Den sociala bestdndsdelen i en samhillsomfattande tjdnst bestar i att varje operator
som tillhandahaller konsumenterna en allmént tillginglig telefonitjénst ska erbjuda
vissa kategorier av anvidndare sérskilda taxevillkor.

De kategorier av anvindare och de taxevillkor som avses i forsta stycket liksom forfa-
randena for att erhélla dessa villkor anges i bilagan.

[Belgisch Instituut voor postdiensten en telecommunicatie (Belgiska institutet for
post- och telekommunikationstjanster, nedan kallat BIPT)] lamnar arligen en rapport
till ministern [med ansvar for fragor rérande elektronisk kommunikation] om ope-
ratOrernas relativa andelar av det sammanlagda antalet sociala abonnenter i forhal-
lande till deras marknadsandelar, baserat pa omséattningen pa marknaden f6r allmén
telefoni.

Det ska upprittas en fond for samhéllsomfattande tjanster avseende sociala taxor,
vilken efter ansdkan till [BIPT] kompenserar de operatérer som tar ut sociala taxor.
Denna fond ska vara en juridisk person och forvaltas av [BIPT].

Konungen faststiller, genom beslut av regeringen efter att [BIPT] har horts, hur den-
na mekanism ska genomf6ras.

Om en operator visar sig bevilja nedsatt taxa i farre fall &n det antal taxenedséttningar
som motsvarar dess andel av den sammanlagda omséttningen pa marknaden for all-
min telefoni, ska operatéren betala kompensation f6r mellanskillnaden.
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Om en operator visar sig bevilja nedsatt taxa i fler fall &n det antal taxenedsitt-
ningar som motsvarar dess andel av den sammanlagda omséttningen pa markna-
den for allmén telefoni, ska operatoren fa ersittning med ett belopp motsvarande
mellanskillnaden.

Den ersdttning som avses i styckena ovan ska betalas ut omedelbart. Den faktiska
kompensation som utgar fran fonden ska betalas ut s& snart denna tagits i bruk och
senast aret efter att forevarande artikel trader i kraft.

[BIPT] ska, enligt den metod som anges i bilagan, berdkna nettokostnaden for de
sociala taxorna for varje operator som ansokt om detta hos [BIPT].

[BIPT] kan bestimma metoderna for berikning av kostnader och ersittningar inom
de granser som faststills genom denna lag och bilagan till denna?”

I artikel 45bis i bilagan till lagen av den 13 juni 2005, som inforts genom artikel 200
i lagen av den 25 april 2007, anges den metod som ska anvéndas for att berékna net-
tokostnaden for sociala taxor. I ndmnda artikel 45bis stadgas f6ljande:

"Nettokostnaden for de sociala taxorna f6r samhéllsomfattande tjdnster ska berdknas
sasom skillnaden mellan de intdkter som foretaget skulle ha erhallit under normala
marknadsvillkor och de intékter som det faktiskt erhaller till foljd av att det méste
tillimpa de sociala rabatter som denna lag foreskriver for dem som ar berattigade till
sociala taxor.
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Den eventuella ersittningen till den traditionella operatoren ska under de forsta fem
aren efter att lagen tritt i kraft minskas med en viss procentsats som faststalls av
[BIPT].

Det procenttal som avses i stycket ovan ska faststillas pa grundval av den indirekta
marknadsfoérdelen. [BIPT] ska grunda sig pa de berdkningar som den gjort av netto-
kostnaderna for den traditionella operatorens sociala taxor”

I artikel 202 i lagen av den 25 april 2007 foreskrivs foljande:

"I artikel 74 [attonde] stycket i lagen av den 13 juni 2005 ... ska meningen 'Den ersitt-
ning som avses i styckena ovan ska betalas omedelbart’ tolkas pa foljande satt:

Under beredningen av lagen av den 13 juni 2005 ... gjorde lagstiftaren, i egenskap
av nationell regleringsmyndighet, en bedémning av vilka kostnader som ar oskéligt
betungande, med hénsyn till villkoren i direktiv [2002/22] och efter en begiran om
detta fran den traditionella leverantdren av den samhéllsomfattande tjansten samt
efter att [BIPT] faststillt nettokostnaden for denna tjanst. Lagstiftaren fann dérvid,
liksom Raad van State for ovrigt ocksa konstaterat, att i den mén hela den indirekta
marknadsfordelen beaktas, inklusive de immateriella virden som tjénsten kan ge, &r
varje underskott till foljd av berdkningen i sjdlva verket oskaligt betungande”
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Det administrativa forfarandet och forfarandet vid domstolen

Kommissionen mottog den 24 juni 2005 texten till lagen av den 13 juni 2005, varige-
nom Konungariket Belgien vidtagit atgarder for att inforliva direktiv 2002/22. Genom
formell underrittelse av den 15 november 2006 ifragasatte kommissionen i vissa av-
seenden att lagen var forenlig med artiklarna 12.1 och 13.1 i ndmnda direktiv.

I sitt svar, daterat den 16 februari 2007, meddelade Konungariket Belgien att lagen
skulle dndras, vilket sedan skedde genom lagen av den 25 april 2007.

Kommissionen &terkallade dé vissa av sina invdndningar. Den vidholl dock tva in-
vindningar: for det forsta att den belgiska lagstiftningen fortfarande innehéll en be-
stimmelse om att den nationella regleringsmyndigheten ska prova huruvida skyldig-
heten att erbjuda sociala taxor ar oskéligt betungande och for det andra angéende hur
denna myndighet berdknar nettokostnaderna for att erbjuda sociala taxor.

Den 29 juni 2007 avgav kommissionen ett motiverat yttrande och anmodade Kon-
ungariket Belgien att vidta nodvéndiga atgérder for att efterkomma direktiv 2002/22
inom tvd manader efter att medlemsstaten mottagit yttrandet.

Genom skrivelse av den 1 augusti 2007 begdrde Konungariket Belgien uppskov, vilket
kommissionen avslog med motiveringen att villkoren for detta inte var uppfyllda.
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a1 Eftersom de upplysningar som Konungariket Belgien hade lamnat inte var tillfreds-
stillande, beslutade kommissionen att vicka denna talan.

Talan

Den forsta grunden: Tillvigagdngssdttet for att avgora huruvida skyldigheten att
erbjuda sociala taxor dr oskdligt betungande

Parternas argument

2 Enligt kommissionen medfor artiklarna 12.1 och 13.1 i direktiv 2002/22 en skyldig-
het for den nationella regleringsmyndigheten att prova arten av den belastning det
innebar for de operatorer som ska tillhandahélla den samhéllsomfattande tjansten att
gora detta.

23 Genom att anta artikel 74 i lagen av den 13 juni 2005, i dess lydelse enligt lagen av den
25 april 2007, har den belgiska lagstiftaren intagit stindpunkten att varje nettokost-
nad till f6ljd av skyldigheten att tillimpa sociala taxor &r oskiligt betungande for de
berorda foretagen och ska ge ritt till ersattning. En fond for den samhillsomfattande
tjansten avseende sociala taxor har inréttats, vilken finansieras genom inbetalningar
fran operatorerna och syftar till att kompensera ndimnda foretag.
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Kommissionen friagar sig om lagstiftaren sjalv verkligen kan utgora en nationell regle-
ringsmyndighet. Den anser ocksé att direktiv 2002/22 innebér en skyldighet att gora
en konkret prévning av huruvida kostnaden &r oskilig nar det géller berdkningen av
nettokostnaden och finansieringen av skyldigheten att tillhandahalla en samhéllsom-
fattande tjénst. Att bedomningen i detta avseende utférs samtidigt som lagen med
bestimmelser om samhillsomfattande tjanster antas ar foljaktligen oférenligt med
direktiv 2002/22, i den man detta &r likvdrdigt med att a priori faststilla att belast-
ningen &r av oskiligt betungande art, och detta pa ett generellt, abstrakt sitt.

Kommissionen har tillagt att den valda metoden inte svarar mot foreskrifterna i di-
rektiv 2002/22, eftersom varken den belgiska lagstiftaren eller BIPT nagonsin orden-
ligt har provat huruvida ett tillhandahallande av den samhéllsomfattande tjansten &r
oskaligt betungande for de berérda operatorerna.

Vad géller BIPT:s berdkning den 26 november 2002 av nettokostnaden for skyldig-
heten att tillhandahélla den samhéllsomfattande tjansten, har kommissionen gjort
gillande att eftersom lagen av den 13 juni 2005 antogs forst tva och ett halvt ar efter
att BIPT lamnade sitt yttrande var denna berdkning 6verspelad och inte anpassad till
den faktiska situationen. Trots att nimnda lag medf6r en skyldighet for samtliga ope-
ratorer att tillhandahalla den samhéllsomfattande tjansten, avsadg BIPT:s yttrande om
kostnaderna for bolaget Belgacom (nedan kallat Belgacom) endast bedomningen for
ar 2003, da bolaget var ensamt om skyldigheten att erbjuda sociala taxor. Detta ytt-
rande kan foljaktligen inte grunda sig pa en godtagbar berdkning av nettokostnaderna
som Konungariket Belgien kunde stodja sig pa for att anse att det skulle bli oskéligt
betungande for alla operatérer om lagen av den 13 juni 2005 antogs.

Kommissionens slutsats ér att det belgiska systemet inte uppmuntrar till iakttagande
av principerna om lonsamhet, effektivitet, objektivitet, icke-diskriminering och mins-
ta mojliga konkurrensstorning, vilka slagits fast i domstolens praxis, se domen av den
19 juni 2008 i mal C-220/07, kommissionen mot Frankrike (ej publicerad i réttsfalls-
samlingen), punkt 31.
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Kommissionen har dven pépekat att BIPT enligt belgisk lag saknar befogenhet att
sl fast att tillhandahallandet av den samhéllsomfattande tjédnsten inte &r oskéligt
betungande.

Slutligen férvanar det kommissionen att den belgiska lagstiftaren har agerat som na-
tionell regleringsmyndighet betréiffande en enda aspekt av telekommunikationsdirek-
tiven, ndmligen vid bedomningen av om tillhandahéllandet av de samhillsomfattande
tjidnsterna dr oskiligt betungande, trots att denna situation inte regleras i lagen av
den 13 juni 2005, som for ovrigt inte offentliggjorts, i strid med artikel 3.4 i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2002/21/EG av den 7 mars 2002 om ett gemensamt
regelverk for elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjénster (ramdi-
rektiv) (EGT L 108, s. 33), och trots att det inte verkningsfullt gér att invinda mot
argumenten baserade pa belgisk statsratt.

Konungariket Belgien har &beropat principen om institutionernas sjélvstindighet,
artikel 249 EG samt skil 11 och artiklarna 2 och 3 i direktiv 2002/21 och har gjort
gillande att inget i landets konstitutionella system hindrar det belgiska parlamentet
fran att upptrdda som nationell regleringsmyndighet for att konstatera att tillhanda-
hallandet av de samhéllsomfattande tjansterna ar oskaligt betungande.

Genom att lagstiftningsvigen bestdimma vad som anses “oskiligt betungande” und-
viker man att de olika operatorerna behandlas olika, vilka framledes samtliga ar skyl-
diga att erbjuda sociala taxor och far utsta forluster pa grund av detta, eftersom dessa
taxor dr lagre dn normalpriserna. Alla nettokostnader som ett féretag med ansvar
for den samhiéllsomfattande tjdnsten har i egenskap av leverantor av denna tjinst ska
saledes betraktas som oskiligt betungande och ska dirmed kompenseras.
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Konungariket Belgien har preciserat att de uppgifter som tilldelats den nationella
regleringsmyndigheten vad géller organiserandet av den samhallsomfattande sociala
tjidnsten har delats upp mellan & ena sidan lagstiftaren och & andra sidan BIPT, som
i egenskap av verkstéllande organ avgor varje operatdrs ritt till ersdttning i enlighet
med de kriterier som faststéllts i lag.

Konungariket Belgien har betonat att ett visst liberaliserat system for samhéllsomfat-
tande sociala tjdnster sdsom det aktuella, dir alla operatorer utsetts till leverantorer
av tjansten, bidrar till permanent konkurrens mellan operatérerna och medfor bety-
dande fordelar for konsumenten.

For att ett sadant system ska fungera vil, fordras det dock att operatorerna far ga-
rantier for att de kan fa kompensation. Den foreskrivna ersattningen maste técka ett
belopp motsvarande de lagstadgade rabatter som operatérerna méaste lamna for att
svara mot de sociala abonnenternas behov, i den mén dessa 6verskrider deras respek-
tive marknadsandel. Den nettokostnad som bestdms pa detta satt motsvarar vad som
i del A tredje stycket i bilaga IV till direktiv 2002/22 definieras som “kostnader som
kan hédnforas till ... [v]issa slutanvindare eller grupper av slutanvéindare, som ... en-
dast kan betjidnas med forlust eller pa ekonomiska villkor som faller utanfor normala
kommersiella villkor”

Vad giller kommissionens argument att den belgiska lagstiftningen inte foreskriver
nagon prévning av huruvida det ér oskaligt betungande att tillhandahalla samhalls-
omfattande tjanster, har Konungariket Belgien anfort att lagstiftaren funnit att det
ar oskiligt betungande sa snart det uppstar en nettokostnad och en begéiran om fi-
nansiering ges in. Varje annan bedémning av skiligheten skulle, i det belgiska sys-
temet, leda till en snedvridning av konkurrensen mellan de berérda foretagen, da
ritten att begéra ersittning begransades till vissa av dem, trots att de alla hade samma
skyldigheter.
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Innan beslutet om att forpliktelserna ar oskiligt betungande fattas, ska BIPT dess-
utom ha gjort sin beréikning av nettokostnaderna for att tillhandahélla samhallsom-
fattande sociala tjénster, enligt del A i bilaga IV till direktiv 2002/22. Denna berdkning
gjordes for forsta gangen ar 2002 och uppdaterades &r 2005 med hénsyn tagen bland
annat till eventuella kommersiella férdelar som Belgacom kunde dra av sin monopol-
stillning vid den tiden.

Vad géller kravet pé insyn i artikel 12.2 i direktiv 2002/22, har Konungariket Belgien
betonat att det slutliga beslutet om berdkningen av nettokostnaden publicerades den
18 maj 2005 pa BIPT:s webbplats.

Det var dessutom nodvindigt for lagstiftaren att ingripa, av konstitutionella skal, ef-
tersom det kompensationssystem som inrittats till formén for operatérerna méste
betraktas som skattebestimmelser.

Direktiv 2002/22 medf6r en skyldighet att gora en samlad provning av huruvida for-
pliktelserna &r oskaligt betungande, vilket leder till att det behover upprittas ett sys-
tem for allmén finansiering, i enlighet med artikel 13.2 i direktivet. Kommissionen
har felaktigt underlatit att beakta den fundamentala skillnad som rader mellan & ena
sidan berdkningen av nettokostnaden inom ramen f6r beslutet om huruvida skyldig-
heterna ar oskiligt betungande och beslutet att uppritta ett kompensationssystem,
vilket var en engéngsatgird som vidtogs genom att anta lagen av den 13 juni 2005, och
a andra sidan berékningen av nettokostnaden i enlighet med artikel 45bis i bilagan till
ndmnda lag, vilket sker arligen for att de berérda operatorerna ska fa sina ersattningar
utbetalda.
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Domstolens bedomning

Direktiv 2002/22 syftar till att skapa ett ramverk av harmoniserade bestimmelser
som inom sektorn for elektronisk kommunikation sikerstéller tillhandahallandet av
en samhillsomfattande tjanst, det vill sdga ett faststillt minimiutbud av tjanster for
samtliga slutanvéndare till ett 6verkomligt pris. Enligt artikel 1.1 &r mélet med di-
rektivet att genom effektiv konkurrens och valmojligheter sakerstilla att det i hela
Europeiska gemenskapen finns tillgang till allmént tillgéngliga tjanster av god kvalitet
(domen i det ovanndmnda méalet kommissionen mot Frankrike, punkt 28).

Enligt artikel 3.2 i direktivet ska medlemsstaterna besluta vilket tillvigagangssitt som
ar mest effektivt och lampligt for att sdkerstilla genomférandet av samhéllsomfattan-
de tjanster med beaktande av principerna om objektivitet, insyn, icke-diskriminering
och proportionalitet. Medlemsstaterna ska stréva efter minsta méjliga snedvridning
av marknaden, samtidigt som de ska beakta allménintresset (domen i det ovanndmn-
da malet kommissionen mot Frankrike, punkt 29).

Sasom anges i skl 4 i direktiv 2002/22, kan sékerstillande av samhéllsomfattande
tjidnster innebédra att vissa slutanvéndare tillhandahalls vissa tjénster till priser som
avviker fran de priser som blir foljden av normala marknadsvillkor. Gemenskapslag-
stiftaren har dérfor foreskrivit, sdsom framgar av skil 18 i direktivet, att medlems-
staterna vid behov bor inrétta system for finansiering av nettokostnaden for skyl-
digheterna att tillhandahélla samhéllsomfattande tjédnster, om det visar sig att dessa
skyldigheter endast kan genomforas med forlust eller till en nettokostnad som gar
utover normala kommersiella standarder.

Enligt artikel 12.1 forsta stycket i direktiv 2002/22 ska de nationella reglerings-
myndigheterna, om de bedomer att tillhandahallandet av samhéllsomfattande
tjanster enligt artiklarna 3-10 i detta direktiv kan vara oskailigt betungande for de
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foretag som har utsetts att tillhandahalla dessa tjdnster, berdkna nettokostnaderna for
tillhandahéllandet.

I artikel 12.1 andra stycket i direktiv 2002/22 och bilaga IV till direktivet regleras hur
nettokostnaden for att tillhandahéalla en samhéllsomfattande tjanst ska berdknas nar
den nationella regleringsmyndigheten funnit att denna kan vara oskéligt betungande.
Det framgar emellertid varken av ndmnda artikel 12.1 eller av ndgon annan bestdm-
melse i direktivet att gemenskapslagstiftaren skulle ha avsett att sjilv faststélla vill-
koren for ndr dessa myndigheter i forvig ska beakta att tillhandahallandet kan vara
oskdligt betungande.

Under dessa omstiandigheter har Konungariket Belgien inte underlatit att uppfylla
sina skyldigheter enligt artikel 12 i direktivet genom att faststélla villkoren for nér den
aktuella skyldigheten ska anses oskaligt betungande.

Déremot framgar det av artikel 13 i direktiv 2002/22 att det bara &r pa grundval av
berdkningen av nettokostnaden for att tillhandahalla en samhallsomfattande tjanst,
sasom avses i artikel 12 i direktivet, som de nationella regleringsmyndigheterna kan
sla fast att det faktiskt dr oskéligt betungande for ett foretag att utses att tillhandahélla
en samhéllsomfattande tjanst och att medlemsstaterna da pa detta foretags begiran
ska besluta att infora ett system for att ersitta denna kostnad.

Enligt bestimmelserna i artikel 12.1 andra stycket a i direktiv 2002/22 och bilaga IV
till direktivet, ska denna berékning goras for vart och ett av de foretag som utsetts att
tillhandahélla en samhéllsomfattande tjanst.
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Det dr nddvéndigt att faststélla att tillhandahallande av denna tjénst dr oskaligt be-
tungande for ett eller flera av dessa foretag for att medlemsstaterna ska kunna upp-
ratta system for att detta eller dessa foretag ska fa erséttning for sina kostnader. Det
maste darfor avgoras vad som avses med "oskiligt betungande’, eftersom det begrep-
pet inte har definierats i direktiv 2002/22.

Det framgér darvid av skl 21 i direktiv 2002/22 att gemenskapslagstiftaren avsett att
koppla systemen for att ticka de nettokostnader som ett foretag kan ha for att tillhan-
dahalla en samhillsomfattande tjdnst till att detta dr oskiligt betungande for foretaget.
Gemenskapslagstiftaren har gjort beddmningen att nettokostnaden for den samhalls-
omfattande tjansten inte nodvéndigtvis dr oskiligt betungande for alla de berdrda
foretagen och har dérfor velat utesluta att varje nettokostnad for att tillhandahalla
den samhillsomfattande tjinsten automatiskt ger ritt till ersattning. Den oskéliga
kostnad som den nationella regleringsmyndigheten ska konstatera innan erséttning
beviljas dr saledes den kostnad som, for respektive foretag, 6verskrider dess betal-
ningsféormaga, med hénsyn tagen till alla foretagets egenskaper, bland annat nivan pa
dess utrustning, dess ekonomiska och finansiella situation och dess marknadsandel.

Det ankommer péa den nationella regleringsmyndigheten att bestimma de generella
kriterierna for att faststilla de granser 6ver vilka en kostnad, med hinsyn till ovan-
ndamnda egenskaper, ska anses orimlig, da detta inte preciserats i direktivet. Myndig-
heten maste dock bedéma den specifika situationen for varje berort foretag utifran
dessa kriterier for att kunna sla fast att kostnaden for att tillhandahalla en samhalls-
omfattande tjénst &dr oskélig avseende tillimpningen av artikel 13 i direktivet.

Om den nationella regleringsmyndigheten slar fast att kostnaderna for ett eller fle-
ra foretag som utsetts att tillhandahélla en samhéllsomfattande tjanst ér oskéligt
betungande, och om detta eller dessa foretag begir ersittning, ankommer det pa

I - 9060



52

53

54

KOMMISSIONEN MOT BELGIEN

medlemsstaten att infora ett erforderligt system for detta, i enlighet med artikel 13.1
a i direktiv 2002/22, dér det dessutom framgér att ersittningen ska motsvara de net-
tokostnader som beréknats enligt artikel 12 i direktivet.

Av vad som anforts foljer att medlemsstaterna, om de ska uppfylla sina skyldigheter
enligt direktiv 2002/22, inte kan sla fast att tillhandahéllandet av den samhéllsomfat-
tande tjansten faktiskt medfor en oskiligt betungande kostnad som ér ersittningsgill
utan att ha gjort en berdkning av nettokostnaden for varje foretag som ska tillhanda-
hélla denna tjanst och bedémt huruvida denna kostnad ar oskaligt betungande for £6-
retaget. De kan inte heller inrdtta ett ersittningssystem dér ersittning inte dr kopplad
till ndmnda nettokostnad.

Det dr mot denna bakgrund som domstolen ska prova huruvida det finns fog fér den
forsta grunden.

Det framgar av artikel 74 i lagen av den 13 juni 2005, i dess tolkning enligt lagen av
den 25 april 2007, att nér det ska slas fast att ett tillhandahéllande av den sociala be-
stdndsdelen av den samhillsomfattande tjansten &r oskéligt betungande, har den bel-
giska lagstiftaren funnit att i den man varje indirekt fordel, inklusive den immateriella
fordelen, som tjansten kan medféra har beaktats vid berdkningen av nettokostnaden
“ar varje underskott som framgér av en sddan berdkning ... oskiligt betungande”. Det
framgar vidare av nimnda artikel 74 att lagstiftaren beslutat att om det visar sig att en
operatdr beviljar nedsatt taxa i fler fall 4n det antal taxenedséttningar som motsvarar
dess andel av den sammanlagda omsittningen pa marknaden for allmén telefoni, ska
operatoren fa ersittning med ett belopp motsvarande mellanskillnaden.
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Den belgiska lagstiftarens beslut ar 2005 om huruvida det var oskéligt betungande
att erbjuda sociala taxor for den samhillsomfattande tjansten grundade sig pa ett
yttrande fran BIPT ar 2002 angdende kostnadslédget for den traditionella operatoren,
Belgacom, som ocksé inneholl en bedomning for &r 2003.

Sasom framgér av slutsatsen i punkt 44 ovan, finns det inget hinder for att den na-
tionella regleringsmyndigheten, pa grundval av ovanndmnda uppgifter, finner att
kostnaden for att tillhandahélla den samhéllsomfattande tjansten "kan” vara oskaligt
betungande i den mening som avses i artikel 12 i direktiv 2002/22, trots att alla tele-
kommunikationsoperatorer numera, enligt lagen av den 13 juni 2005, maste erbjuda
sociala taxor.

Mekanismerna enligt ndimnda lag for att faststélla den oskéligt betungande kost-
nad som ger ritt till ersittning tycks déremot inte uppfylla kraven i artikel 13 i
direktiv 2002/22.

For det forsta har den belgiska lagstiftaren, med tanke pé att alla underskott som
framgar vid berdkningen av nettokostnaden &r “oskaligt betungande’; direkt gett ope-
ratOrerna rétt till ersittning, d&ven dem vars nettokostnader till f6ljd av skyldigheten
att tillhandahalla en samhallsomfattande tjanst faktiskt inte dr orimliga, trots att det
framgér av punkt 49 ovan att d&ven om ett underskott dr betungande ar det inte nod-
vandigtvis orimligt betungande for alla operatérer.

For det andra forutsitter bedomningen av huruvida kostnaden for att tillhandahéalla
den samhillsomfattande tjansten &r orimlig en prévning av dels varje berérd ope-
rators nettokostnad for tillhandahallandet, dels denna operators egenskaper, bland
annat nivan pa dess utrustning, dess ekonomiska och finansiella situation och dess
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marknadsandel, sésom framgar av punkterna 47 och 49 ovan. Konungariket Belgien
har dock inte visat, och det framgar inte av de handlingar som getts in till domstolen,
att den belgiska lagstiftaren beaktat alla dessa egenskaper nir den fann att det ar oska-
ligt betungande att tillhandahalla den samhallsomfattande tjénsten.

For det tredje har genom lagen av den 13 juni 2005 ett system inréttats dér erséttning
ges utan samband med nettokostnaden for att tillhandahalla en samhéllsomfattande
tjdnst, berdknad i enlighet med artikel 12 i direktiv 2002/22. I denna lag foreskrivs
namligen att alla kostnader till foljd av att en operator beviljar nedsatt taxa i fler fall
dn vad som motsvarar dess marknadsandel automatiskt ska kompenseras.

Av vad som anforts foljer att talan ska bifallas vad giller den forsta grunden, att med-
lemsstaten har &sidosatt sina skyldigheter enligt artikel 13 i direktiv 2002/22.

Den andra grunden: Berdkningen av nettokostnaden for att tillhandahdlla en
samhdllsomfattande tjdnst

Parternas argument

Betriffande den andra invindningen har kommissionen for det forsta gjort gillande
att d& berédkningen av nettokostnaden for att tillhandahélla en samhéllsomfattande
tjdnst enligt belgisk lagstiftning grundar sig pa en hypotetisk forlust som motsvarar
summan av de beviljade taxenedsittningar som proportionellt sett 6verskrider den
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berérda operatérens marknadsandel, betyder det att de kostnader som foretaget fak-
tiskt hade undvikit om det inte varit skyldigt att tillhandahalla tjinsten inte beaktas.
En sadan metod strider sdval mot artikel 12 i direktiv 2002/22 som mot skyldigheten
enligt del A i dess bilaga IV.

For det andra tar berdkningssdttet i den belgiska lagstiftningen inte hénsyn till de
kommersiella férdelar som det utsedda foretaget har, trots att berdkningen av netto-
kostnaden enligt direktiv 2002/22 ska goras med hénsyn tagen till de fordelar, inklu-
sive immateriella virden, som operatéren har av att tillhandahalla en samhéllsomfat-
tande tjdnst.

Kommissionen har dven hivdat att Konungariket Belgien felaktigt ser begreppen in-
takter och kostnader som synonyma. Att en leverantor far lagre intdkter av att denne
maste erbjuda sociala taxor har dock inget att gora med fragan vilka ytterligare net-
tokostnader foretaget far till foljd av skyldigheten att tillhandahalla den samhillsom-
fattande tjdnsten.

De faktiska ytterligare kostnader som leverantéren har, det vill sdga de kostnader som
foretaget skulle undvika om det inte var skyldigt att erbjuda sociala taxor, svarar inte
nodvandigtvis mot det totalbelopp som limnas i rabatt. Kostnaderna beror dels pa
den berdrda operatorens kostnadsstruktur, som i sin tur beror pa vilka tjdnster denne
tillhandahallit, dels pa operatorens situation i forhéllande till sina kunder. Det kan
saledes vara en stor skillnad mellan a ena sidan de ytterligare kostnader som den tra-
ditionella operatoren har till f6ljd av att den till vissa sociala kunder méaste fortsitta
att upprétthalla en fast forbindelse som installerats for ménga ar sedan och & andra
sidan de ytterligare kostnader som en ny operator har for att ansluta nya sociala kun-
der till sitt nat.
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Vad slutligen géller berdkningen av de kommersiella fordelarna, anser kommissionen
att det inte finns nagot specifikt stod for pastaendet att operatorerna i princip inte far
nagon indirekt kommersiell férdel. Da BIPT aldrig berdknat nettokostnaderna (den
berdkning som gjordes betriffande Belgacom ar 2002 maste betraktas som dverspe-
lad och ej uppdaterad), gar det inte att konstatera att skyldigheten att erbjuda sociala
taxor inte medfor kommersiella fordelar for ndgon operator.

Konungariket Belgien har hidvdat att berdkningsmetoden ar fullstindigt forenlig med
kraven i direktiv 2002/22 och har preciserat att nettokostnaden for skyldigheten att
tillhandahélla en samhallsomfattande tjanst i det belgiska systemet motsvarar skillna-
den mellan & ena sidan de intdkter som leverantoéren skulle ha under normala mark-
nadsvillkor och & andra sidan intdkterna efter taxenedséttningar till forman for kun-
der som enligt lag har ritt till social taxa.

Den enda finansiella férlust som en operatér kunnat undvika om denne inte varit
skyldig att tillhandahalla en samhaéllsomfattande tjanst &r den obligatoriska taxened-
sattningen. Bortsett fran typen av taxa erbjuder operatérerna samma tjénst till alla
existerande abonnenter.

D4 varje operator som erbjuder allménna tillgdngliga telefonitjanster dr skyldig att
tillhandahélla den samhaillsomfattande tjansten, gir det inte att konstatera att ndgon
viss operator drar en indirekt kommersiell fordel av detta. I alla hidndelser ar eventu-
ella fordelar potentiellt desamma for alla operatérer.

Svaranden anser vidare att det forhallandet att den traditionella operatéren hade en
stor kommersiell fordel i forhallande till de andra operatdrerna visserligen motive-
rade att artikel 45bis i bilagan till lagen av den 13 juni 2005 antogs, genom artikel 200
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ilagen av den 25 april 2007, och att det dirmed inrdttades en mekanism for att minska
kompensationen till den traditionella operatéren, men att denna mekanism inte &r
ndgot erkdnnande av att de 6vriga operatdrerna har sddana fordelar.

Konungariket Belgien har gjort géillande att mot bakgrund av ordalydelsen av bilagan
IV till direktiv 2002/22 kan tva sorters kostnader beaktas vid berdkningen av net-
tokostnaden, dels forluster pa grund av att kostnaderna for den samhillsomfattande
tjdnsten inte tdcks av intdkterna, dels kostnader till f6ljd av avvikelser fran normala
marknadsvillkor.

Den belgiska lagstiftarens tillvigagangssatt — att nettokostnaden likstélls med de ra-
batter, jamfort med normala marknadsvillkor, som leverantorerna av den sambhiills-
omfattande sociala tjdnsten maste erbjuda de sociala abonnenterna — ar saledes for-
enlig med ordalydelsen i del A i bilaga IV till direktiv 2002/22. Enligt Konungariket
Belgien skulle en motsatt 16sning, inom det liberaliserade belgiska systemet, leda till
en snedvridning av konkurrensen mellan telekommunikationsforetag, eftersom de
samtliga dr skyldiga att ldimna sociala rabatter men da skulle fa olika ersdttning.

Vad giller beddmningen av de kommersiella férdelarna, har Konungariket Belgien for
det forsta anfort att en nettoberdkning har gjorts vad giller Belgacom och att hdansyn
da tagits till de kommersiella fordelar som det foretaget kunde dra av att tillhanda-
halla den samhéllsomfattande tjansten tack vare den monopolstéllning det hade pa
omréddet vid denna tid, och for det andra att den arliga berdkningen av nettokost-
naden sedan den samhillsomfattande tjédnsten liberaliserades gors nir det faststills
hur stort erséttningsbelopp som pa begéran ska betalas ut till respektive operator.
Det framgér av bedomningen av det liberaliserade belgiska systemet att de indirekta
kommersiella fordelar som operatdrerna kan dra av att bevilja sociala rabatter ar po-
tentiellt desamma for alla operatérer.
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Domstolens bedomning

Enligt bestimmelserna i del A i bilaga I'V till direktiv 2002/22 ska nettokostnaden for
samhéllsomfattande tjanster berdknas som mellanskillnaden mellan nettokostnaden
for ett utsett foretag for att tillhandahalla de samhaéllsomfattande tjansterna och net-
tokostnaden for att bedriva verksamheten utan dessa tjanster. Man ska, enligt samma
bestdammelser, gora en korrekt bedomning av de kostnader som de foretag som utsetts
att tillhandahélla den samhillsomfattande tjansten hade undvikit om de hade kunnat
vilja att inte uppfylla sina skyldigheter avseende denna tjanst. Vid berdkningen ska
det beaktas vilka fordelar, inklusive immateriella fordelar, som operatéren har av att
tillhandahélla tjansterna.

Enligt artikel 45bis i lagen av den 13 juni 2005 ska nettokostnaden for de sociala tax-
orna for samhéllsomfattande tjdnster berdknas sdsom skillnaden mellan de intékter
som foretaget skulle ha erhallit under normala marknadsvillkor och de intikter som
det faktiskt erhaller till f6ljd av att det maste tillimpa de sociala rabatter som denna
lag foreskriver for dem som &r beréttigade till sociala taxor.

I den forsta delgrunden menar kommissionen att den berdkning som foreskrivs i den
nationella lagstiftningen i fraga inte tar hansyn till de faktiska kostnader som det ut-
sedda foretaget hade undvikit om det haft mojlighet att inte uppfylla skyldigheten att
tillhandahélla en samhéllsomfattande tjénst.

Det ska papekas att denna delgrund ror tillvigagangssittet enligt direktiv 2002/22 vid
berdkningen av nettokostnaden for skyldigheten att tillhandahalla en samhillsomfat-
tande tjanst, ddr hdnsyn ska tas till de ytterligare kostnader som det utsedda foretaget
haft pa grund av sina skyldigheter betréiffande denna tjénst. Det finns alltsd stod for
denna delgrund endast om berédkningsmetoden i fraga med nodvéndighet utesluter
att dessa ytterligare kostnader beaktas.
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Aven om det 4r utrett att den metod som inrittades genom lagen av den 13 juni 2005,
for att berikna nettokostnaden for att tillhandahélla en samhallsomfattande tjanst till
social taxa, skiljer sig fran den som anvénts for de andra bestdndsdelarna av den sam-
héallsomfattande tjansten — sdsom den "fasta geografiska bestdndsdelen’, tillhandahal-
lande av telefonautomater eller allmén nummerupplysning, for vilka det uttryckligen
foreskrivs att de "kostnader som undvikits” ska beaktas — ricker inte detta i sig for att
slé fast att berdkningen av nettokostnaden for att tillhandahélla tjénster till social taxa
strider mot kraven i direktiv 2002/22.

Det finns inte stod i de handlingar som getts in till domstolen for slutsatsen att Kon-
ungariket Belgien har fel nér det pastar att den enda finansiella férlust som en opera-
tor kunnat undvika om denne inte varit skyldig att tillhandahalla en samhillsomfat-
tande tjénst dr den obligatoriska taxenedsdttningen, d& operatorerna, bortsett fran
typen av taxa, erbjuder existerande abonnenter samma tjénst. Av detta foljer att obe-
roende av situationen for dessa operatorer, tycks innehallet i de olika tjanster som
de tillhandahaller var och en av sina abonnenter, och foljaktligen kostnadsstrukturen
avseende detta innehall, inte paverkas av den omstédndigheten i sig att vissa av abon-
nenterna har ritt till social taxa.

Kommissionen har ddrmed inte visat att den nationella lagstiftningen i fraga — en-
ligt vilken nettokostnaden for den sociala bestandsdelen av den samhillsomfattande
tjansten ska berdknas sasom skillnaden mellan de intékter som leverantoren av tjans-
ter till social taxa skulle ha erhéllit under normala marknadsvillkor och de intékter
som det faktiskt erhaller dd denne maste tillimpa de sociala rabatter som lagstift-
ningen foreskriver for dem som &r beréttigade till sociala taxor — inte tagit hénsyn till
de kostnader som de foretag som utsetts att tillhandahélla den samhallsomfattande
tjiansten hade undvikit om de hade kunnat vilja att inte uppfylla sina skyldigheter
avseende denna tjanst.

Talan kan saledes inte bifallas savitt avser den andra grundens forsta del.
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I den andra delen av denna grund gors géllande att den berdkning som enligt den na-
tionella lagstiftningen i fréga ska goras inte beaktar de kommersiella fordelar, inklu-
sive immateriella fordelar, som de berorda foretagen drar av att tillhandahalla tjédnster
till social taxa.

Konungariket Belgien har gjort gillande att dé alla operatorer verksamma i Belgien
ar skyldiga att tillhandahalla tjénster till social taxa, 4r de kommersiella fordelarna i
princip potentiellt desamma for alla dessa operatorer. Medlemsstaten har inte bestritt
att den nationella lagstiftningen i fréga inte beaktar de mojliga kommersiella forde-
larna av att tillhandahalla tjansten till social taxa.

Det foljer dock av artikel 12.1 andra stycket a i direktiv 2002/22, jamférd med be-
stimmelserna i bilaga IV till direktivet, att berédkningen av nettokostnaden for att
tillhandahélla den samhéllsomfattande tjansten maste innefatta en utvirdering av de
fordelar, inklusive immateriella virden, som detta medfor for den berorda operato-
ren. Eftersom dessa bestimmelser ingar bland de harmoniserade bestimmelser som
syftar till att genomféra direktiv 2002/22, ankommer det pa medlemsstaterna att be-
akta dessa fordelar nér de bestimmer hur ndimnda nettokostnad ska berdknas.

Under dessa omsténdigheter ska det konstateras att talan ska bifallas savitt avser den
andra grundens andra del.
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s Av vad som anforts foljer att Konungariket Belgien har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artiklarna 12.1 och 13.1 i direktiv 2002/22, genom att

— for det forsta ha underlatit att vid berédkningen av nettokostnaden for att tillhan-
dahalla den sociala bestandsdelen av den samhéllsomfattande tjéansten ta hédnsyn
till de kommersiella fordelar, inklusive immateriella virden, detta medfor for de
berorda foretagen, och

— for det andra ha slagit fast, generellt och p& grundval av nettokostnadsberidkning-
en for den leverantor av den samhillsomfattande tjansten som tidigare var ensam
leverantdr av denna tjénst, att det dr oskiligt betungande for alla foretag som nu-
mera dr skyldiga att tillhandahalla tjansten att gora detta, trots att medlemsstaten
inte gjort nagon specifik bedomning av vilken nettokostnad detta medfé6r for var
och en av de berorda operatorerna och av dessa foretags respektive samlade egen-
skaper, sdsom nivan pa deras utrustning och deras ekonomiska och finansiella
situation.

Rittegangskostnader

&7 Enligt artikel 69.2 i rittegangsreglerna ska tappande part forpliktas att ersitta rét-
tegangskostnaderna, om detta har yrkats. Enligt artikel 69.3 i rittegangsreglerna kan
domstolen, bland annat om parterna 6msom tappar malet pa en eller flera punkter,
besluta att kostnaderna ska delas eller att vardera parten ska béra sin kostnad.
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I detta fall har kommissionen tappat malet avseende vissa av sina yrkanden. Kon-
ungariket Belgien ska dérfor forpliktas att ersitta tva tredjedelar av réittegangskostna-
derna och kommissionen en tredjedel.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (fjarde avdelningen) foljande:

1) Konungariket Belgien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 12.1 respektive artikel 13.1 i Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2002/22/EG av den 7 mars 2002 om samhillsomfattande tjdnster och
anvindares rittigheter avseende elektroniska kommunikationsnit och kom-
munikationstjidnster (direktiv om samhillsomfattande tjinster) genom att

— for det forsta ha underlatit att vid berdkningen av nettokostnaden for
att tillhandahalla den sociala bestandsdelen av den samhillsomfattande
tjansten ta hinsyn till de kommersiella fordelar, inklusive immateriella
virden, detta medfor for de berorda foretagen, och

— for det andra ha slagit fast, generellt och pa grundval av nettokostnads-
berikningen for den leverantor av den samhillsomfattande tjinsten som
tidigare var ensam leverantor av denna tjinst, att det dr oskiligt betung-
ande for alla foretag som numera ir skyldiga att tillhandahalla tjinsten
att gora detta, trots att medlemsstaten inte gjort nagon specifik bedém-
ning av vilken nettokostnad detta medfor for var och en av de berorda
operatorerna och av dessa foretags respektive samlade egenskaper, sa-
som nivan pa deras utrustning och deras ekonomiska och finansiella
situation.

2) Talan ogillas i 6vrigt.
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3) Konungariket Belgien ska ersitta tva tredjedelar av rittegangskostnaderna,
och kommissionen ska ersitta en tredjedel av rittegangskostnaderna.

Underskrifter
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