KOMMISSIONEN MOT IRLAND

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)
den 4 mars 2010*

I mél C-221/08,

angéende en talan om fordragsbrott enligt artikel 226 EG, som vickts den 22 maj 2008,

Europeiska kommissionen, foretrddd av R. Lyal och W. Molls, bada i egenskap av
ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Irland, foretritt av D. O’Hagan, i egenskap av ombud, bitrddd av G. Hogan, SC, med
delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

meddelar

* Rittegangssprak: engelska.
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DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av ordféranden pa andra avdelningen J.N. Cunha Rodrigues, tillférord-
nad ordférande pa tredje avdelningen, samt domarna P. Lindh, A. Rosas, U. Lohmus
och A. Arabadjiev (referent),

generaladvokat: J. Kokott,
justitiesekreterare: handldggaren R. Seres,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 18 juni 2009,

och efter att den 22 oktober 2009 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

1 Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen ska faststilla att

— Irland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 9.1 i radets direk-
tiv 95/59/EG av den 27 november 1995 om andra skatter én omsattningsskatter
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som paverkar forbrukningen av tobaksvaror (EGT L 291, s. 40), i dess lydelse en-
ligt radets direktiv 2002/10/EG av den 12 februari 2002 (EGT L 46, s. 26) (nedan
kallat direktiv 95/59), genom att foreskriva lidgsta och hogsta detaljhandelspriser
for cigaretter, och att

Irland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 10 EG, genom
att inte tillhandahalla n6dvéindig information for att kommissionen ska kunna
fullgora sitt dliggande att 6vervaka efterlevnaden av direktiv 95/59.

Tillampliga bestimmelser

Gemenskapsridttsliga bestdmmelser

Skélen 2, 3 och 7 i direktiv 95/59 har foljande lydelse:

”(2) [EG-fordragets] syfte dr att uppritta en ekonomisk union inom vilken det rader

sund konkurrens och vars egenskaper liknar en hemmamarknads. Vad betriffar
tobaksvaror kan detta mél uppnas endast under forutsittning att medlemssta-
ternas uttag av skatter som paverkar konsumtionen av produkter inom denna
sektor inte snedvrider konkurrensbetingelserna och inte hindrar produkternas
fria rorlighet inom gemenskapen.
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(3) Vad giller punktskatter méste harmoniseringen av strukturerna sirskilt leda till
att konkurrensen inom de olika kategorierna av tobaksvaror som hor till samma
grupp inte snedvrids genom skatteuttaget och foljaktligen till att medlemsstater-
nas nationella marknader 6ppnas.

(7) Konkurrensen kréiver ett system med fri prisbildning pi alla grupper av
tobaksvaror”

[ artikel 2.1 i detta direktiv anges foljande:

"Foljande varor, sa som de definieras i artiklarna 3—7, skall betraktas som tobaksvaror:

a) Cigaretter.

b) Cigarrer och cigariller.

¢) Roktobak, dvs.
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— finskuren roktobak for rullning av cigaretter,

— annan roktobak”

I artikel 8 i direktiv 95/59 foreskrivs foljande:

”1. I varje medlemsstat skall cigaretter som dr tillverkade inom gemenskapen och
sddana som dr importerade fran tredje land underkastas en proportionell punktskatt,
som berdknas pa det hogsta detaljhandelspriset inklusive tull, samt en sérskild punkt-
skatt, som berédknas per produktenhet.

2. Skattesatsen for den proportionella punktskatten liksom beloppet av den sérskilda
punktskatten maste vara lika for alla cigaretter.
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Enligt artikel 9.1 i detta direktiv géller foljande:

"En fysisk eller juridisk person som ér etablerad inom gemenskapen och som bere-
der tobak till tobaksvaror som ér dgnade for detaljhandelsforsiljning skall anses vara
tillverkare.

Tillverkare eller, i forekommande fall, deras foretridare eller bemyndigade represen-
tanter inom gemenskapen samt importorer av tobak fran tredje land skall vara fria att
bestamma det hogsta detaljhandelspriset for var och en av sina produkter for varje
medlemsstat ddr produkterna i fraga skall sldppas for konsumtion.

Bestimmelsen i andra stycket far emellertid inte hindra tillimpningen av nationell
lagstiftning om 6vervakning av prisnivaer eller efterlevnaden av pabjudna priser, for-
utsatt att dessa dr forenliga med gemenskapslagstiftningen”

I artikel 16 i ndmnda direktiv anges foljande:

”1. Beloppet av den sérskilda punktskatten pa cigaretter skall faststillas med utgéngs-
punkt fran cigaretter i den populdraste priskategorin enligt de uppgifter som ér till-
géangliga den 1 januari varje ar, med borjan den 1 januari 1978.

2. Punktskattens sérskilda komponent far inte understiga 5% eller Gverstiga 55% av
den totala skattebelastningen pa dessa cigaretter bestdende av den proportionella och
den sérskilda punktskatten samt omséttningsskatten.

I - 1678



KOMMISSIONEN MOT IRLAND

5. Medlemsstaterna far ta ut en minimipunktskatt pa cigaretter, som siljs till ett lagre
pris dn detaljhandelspriset pa cigaretter i den mest efterfragade priskategorin, forut-
satt att denna punktskatt inte dverstiger den punktskatt som tas ut pa cigaretter i den
mest efterfragade priskategorin”

I radets direktiv 92/79/EEG av den 19 oktober 1992 om tillndrmning av skatt pa ciga-
retter (EGT L 316, s. 8; svensk specialutgdva, omrade 9, volym 2, s. 87), i dess lydelse
enligt radets direktiv 2003/117/EG av den 5 december 2003 (EUT L 333, s. 49), anges
de ldgsta skattesatserna och minimibeloppen fér den sammanlagda punktskatten for
cigaretter.

Genom radets beslut 2004/513/EG av den 2 juni 2004 (EUT L 213, s. 8) godkéndes
pa gemenskapens vignar WHO:s ramkonvention om tobakskontroll, undertecknad i
Geneve den 21 maj 2003 (nedan kallad WHO-konventionen). Artikel 6 i denna kon-
vention, med rubriken "Pris- och skatteatgéirder for att minska efterfragan pé tobak’,
har féljande lydelse:

”1. Parterna erkédnner att pris- och skatteatgirder ar ett effektivt och viktigt medel
for att minska tobaksbruket hos olika delar av befolkningen, i synnerhet ungdomar.

2. Utan att detta skall inverka pa parternas suverdna ritt att besluta om och faststélla
sin skattepolitik, bor varje part beakta sina folkhilsopolitiska mal i frdga om tobaks-
kontroll och vidta eller, i forekommande fall, bibehalla &tgidrder som kan innefatta att
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a) genomfora skattepolitik och, i forekommande fall, prispolitik for tobaksvaror som
kan bidra till halsopolitiska mél som syftar till att minska tobaksbruket, ...

De nationella bestdmmelserna

Enligt artikel 2.1 i lagen 1978 om tobaksvaror (kontroll av reklam, sponsring och sélj-
framjande atgédrder) nr 27/1978 (Tobacco Products (Control of Advertising, Spon-
sorship and Sales Promotion) Act 1978, No 27/1978), kan hilsoministern utfirda
forordningar for kontroll och reglering av reklam for tobaksvaror, sponsring och varje
aktivitet som har som mal att, eller kan, fraimja forsiljningen av tobaksvaror.

Enligt artikel 2.2 i i denna lag kan det i en forordning foreskrivas ”[ett] forbud mot
forsiljning av tobaksvaror till priser som vid en viss tidpunkt &r sa mycket lagre &n for
liknande tobaksvaror att dessa ldgre priser enligt [hédlso]ministern utgor en saljfram-
jande atgard”

Genom foérordning 1991 om tobaksvaror (kontroll av reklam, sponsring och séljfraim-
jande atgdrder) (Tobacco Products (Control of Advertising, Sponsorship and Sales
Promotion) Regulations 1991, S.I. n° 326/1991, nedan kallad 1991 ars férordning), har
den materiella regleringen pa omradet kompletterats. Genom denna foérordning har
dven 1986 ars forordning om tobaksvaror (kontroll av reklam, sponsring och saljfram-
jande étgarder) (nr 2) (Tobacco Products (Control of Advertising, Sponsorship and
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Sales Promotion) (No 2) Regulations 1986, S.I. n° 107/1986, nedan kallad 1986 érs
forordning), upphévts. I artikel 16 i 1991 ars forordning, vilken motsvarar artikel 18 i
1986 ars forordning, anges foljande:

”(1) Det ar forbjudet att sélja en tobaksprodukt av ett bestimt mérke i detaljhandeln
till ett pris som &r ldgre dn det som annars géller for detta mérke.

(2) Det ar forbjudet att genom distribution av kuponger eller liknande utbjuda en
tobaksprodukt av ett bestamt mairke till forséljning i detaljhandeln till ett pris som ar
lagre dn det som annars géller for detta mérke.

(3) Detar forbjudet att vid forsaljning och kop av tobaksvaror i detaljhandeln anvdnda
virdekuponger, virdemirken, kuponger, extraférmaner, polletter eller gévor (inklu-
sive gavor i form av tobaksvaror)”

I artikel 17 i 1991 ars forordning, vilken motsvarar artikel 19 i 1986 ars forordning,
anges foljande:

”(1) Det ér forbjudet att silja en tobaksvara till ett visst detaljhandelspris, om [hélso]
ministern, i enlighet med behorigheten i artikel 2.2 i i [1978 ars lag om tobaksvaror],
finner att forséljningen av denna vara till det aktuella priset utgér en siljfrimjande
atgard.
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(2) [Namnda] ministers standpunkt enligt punkt 1 i denna artikel ska meddelas
berord person skriftligen”

Hélsoministern publicerade 1986 en promemoria (Memorandum of Clarification)
om 1986 ars férordning. Forsta meningen i punkt 2, i den del av ndmnda promemoria
som ror artikel 19 i 1986 ars forordning, har foljande lydelse:

"Det vigda genomsnittspriset for samtliga cigaretter i varje kategori som siljs av
medlemsforetagen (i Irish Tobacco Manufacturers Advisory Council (de irlindska
tobaksproducenternas radgivande kommitté)) berdknas pa grundval dels av nettofor-
saljningen av varje marke fritt lagret foregdende ar till och med den 31 december, dels
av det rekommenderade detaljhandelspriset som giller vid tidpunkten nér det viagda
genomsnittspriset ska faststillas for varje kategori””

Enlig forsta meningen i punkt 3 i samma del av nimnda promemoria “foreligger en
sdljfrimjande atgérd om det rekommenderade detaljhandelspriset for ett mérke ar
mer dn 3 % lagre én det vigda genomsnittspriset for den aktuella kategorin”.

Det administrativa forfarandet

Kommissionen skickade den 23 oktober 2001 en formell underrittelse till Irland, d&
kommissionen anség att de irlaindska bestimmelserna om forsiljning av tobaksvaror
inte var forenliga med artikel 9.1 i direktiv 95/59.
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Kommissionen begérde dven av denna medlemsstat den 27 juli 2002 upplysningar om
de tillimpliga irlindska bestammelserna.

Med hénsyn till att kommissionen ansag att svaret fran Irland den 4 september 2002
pé den formella underrittelsen inte inneholl alla de upplysningar som hade begiirts,
skickade kommissionen den 1 oktober 2002 en ny begéran om upplysningar fran
denna medlemsstat. Denna begiran limnades obesvarad.

Den 17 oktober 2003 respektive den 9 juli 2004 skickade kommissionen en formell
underrattelse respektive ett motiverat yttrande till Irland, i vilka gjordes géllande att
Irland hade underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 10 EG genom att
inte lamna kommissionen alla de upplysningar som hade begirts. I detta motiverade
yttrande anmodades Irland att vidta nodvéndiga atgirder for att uppfylla dessa skyl-
digheter inom en frist pa tvd manader réknat fran mottagandet av det motiverade
yttrandet.

Det irlindska ministeriet for hélsa och barn skickade den 10 december 2004 en
skrivelse till tjainstemannen Medghoul, direktér inom omrédena for skatt och for
tullunionen vid kommissionen. I denna skrivelse beskrevs 6versiktligt de irlandska
bestimmelserna som hade antagits inom omradena folkhilsa och tobak, samtidigt
som det emellertid betonades att dessa bestimmelser var foremal fér en préovning
vid de irlandska domstolarna och séledes inte hade tritt i kraft. De ndimnda bestdm-
melserna hade fortfarande inte tritt i kraft vid utgangen av den frist som angavs i det
motiverade yttrandet av den 15 december 2006, vilket ndimns i punkt 21 i férevarande
dom.

P& begéran av kommissionen dgde ett méte rum mellan den och de irlindska myndig-
heterna den 10 februari 2005.
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Kommissionen skickade den 10 april 2006 en formell underrittelse och den 15 decem-
ber 2006 ett nytt motiverat yttrande till Irland, i vilka denna institution gjorde gal-
lande att Irland, genom att infora ett system med hogsta och lagsta detaljhandelspriser
for cigaretter, hade underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 9.1 i direk-
tiv 95/59. I det ndimnda motiverade yttrandet anmodas Irland att vidta nédvéindiga
atgdrder for att folja direktivet inom en frist pa tvda ménader raknat fran mottagandet
av det motiverade yttrandet.

Irland besvarade detta motiverade yttrande genom skrivelse av den 15 januari 2007,
i vilken gjordes géllande att de ifrdgavarande nationella bestimmelserna var nédvén-
diga for skyddet av folkhélsan.

Kommissionen avgav dérfor den 29 juni 2007 ett kompletterande motiverat yttrande.
Med hinsyn till kommissionens bedémning att férhéllandena forblev otillfredsstal-
lande mot bakgrund av svaren fran Irland pa dessa motiverade yttranden, vickte
kommissionen forevarande talan.

Talan

Huruvida artikel 9.1 i direktiv 95/59 har dsidosatts

Parternas argument

P4 grundval av de uppgifter som kommissionen har tillgéng till, bland annat de som
framgar av protokollet fran motet den 10 februari 2005, har kommissionen gjort gél-
lande att det i kraft av de ifrdgavarande nationella bestimmelserna och de irldnd-
ska myndigheternas praxis har faststillts ett lagsta detaljhandelspris for cigaretter,
eftersom det ar forbjudet att tillampa ett pris som &r mer dn 3 % ldgre én det vigda
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genomsnittspriset for cigaretter i relevant kategori. Vidare har det faststillts ett
hogsta detaljhandelspris, eftersom det dr forbjudet att tillimpa ett pris som dr mer
dn 3% hogre én det ndimnda vigda genomsnittspriset. Detta system far till f6ljd att
producenternas och importorernas frihet att bestimma hogsta detaljhandelspris for
sina produkter begrénsas och strider darfor mot artikel 9.1 i direktiv 95/59. I likhet
med andra liknande nationella system som har undersékts av domstolen utgor det
ndmnda systemet ett hinder for forsiljning av cigaretter till ett ldgre pris &n det som
har faststéllts av den berérda medlemsstaten. Artikel 9.1 tredje stycket utgor inte hin-
der for denna slutsats.

Det ifragavarande systemet med lagsta och hogsta priser dr inte heller motiverat
med héansyn till skyddet for folkhalsan enligt artikel 30 EG. Det f6ljer av bland annat
domstolens dom av den 17 april 2007 i mél C-470/03, A.G.M.-COS.MET (REG 2007,
s. [-2749), att en fraga som har blivit féremal for harmonisering inte ska prévas mot
bakgrund av de bestammelser i primérréitten som innebér avsteg fran de grundlag-
gande friheterna.

Medlemsstaterna kan hur som helst forsikra sig om att detaljhandelspriserna ér till-
rackligt hoga, i den man det dr nédvandigt i kampen mot tobaksmissbruk, genom
att oka beskattningen av dessa varor generellt eller genom att rikta 6kningen sa att
olika delar av beskattningsunderlaget viktas olika samt genom att faststélla en ligsta
punktskatt. Direktiven om beskattning av cigaretter ger medlemsstaterna mojlighet
att anpassa denna beskattning efter sina prioriteringar.

Kommissionen anser vidare att artikel 9.1 i direktiv 95/59 ér forenlig med WHO-kon-
ventionen. Dels innebdr denna konvention inte att de kontraktsslutande staterna ar
skyldiga att tillimpa légsta priser, dels ger den inte medlemsstaterna ratt, i forhallande
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till gemenskapen, att vélja mellan skattepolitiska atgérder och att tilldimpa en prispoli-
tik, eftersom denna fraga ror gemenskapens interna funktionssatt.

Vad betriffar de uttalanden som gors i radets rekommendation 2003/54/EG av
den 2 december 2002 om férebyggande av rokning och om initiativ for en effektivare
tobakskontroll (EGT L 22, 2003, s. 31), vilken Irland har &beropat dd denna rekom-
mendation ndmner "lampliga atgéirder avseende pris pa tobaksvaror for att motverka
bruket av tobak’, anser kommissionen att uttalandena i nimnda rekommendation
inte dr tvingande och i vart fall inte kan anses innebéra ett incitament att dsidosdtta
artikel 9.1 i direktiv 95/59.

Hénsyn till folkhélsan saknas dessutom inte helt i harmoniseringen av punktskatter
pa tobaksvaror, enligt kommissionen.

Irland har gjort gillande att varken de ifrdgavarande nationella bestimmelserna
eller promemorian fran 1986 innebir ett forbud mot forséljning till ett pris som &r
mer dn 3% hogre dn det vigda genomsnittspriset for varje kategori cigaretter. Det
foreskrivs dirmed inte nagra hogsta priser. Irland medger att protokollet fran motet
den 10 februari 2005 inte aterspeglar de verkliga forhallandena i detta avseende.

Denna medlemsstat har vidare gjort géllande att det i artikel 9.1 i direktiv 95/59, vil-
ken ger producenter och importorer av tobaksvaror ritt att fritt bestimma hogsta
detaljhandelspris for sina varor, inte ndmns nagot om légsta priser. Foljaktligen inne-
bédr bestimmelsen inte ett forbud mot ett dlaggande av sadana lédgsta priser. Att det
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foreskrivs om lédgsta pris innebdr att producenter och importorer endast i teknisk
mening, och 6ver huvud taget inte i praktiken, hindras fran att bestamma hogsta pris.
Till skillnad frén de andra nationella systemen som har undersokts av domstolen syf-
tar det irlindska systemet endast till att bekdmpa forséljning av tobaksvaror till laga
priser.

Irland anser att den réttspraxis som har dberopats av kommissionen, till stod for dess
argument att artikel 30 EG inte ar tillimplig i forevarande fall, inte &r relevant i detta
mal. I sin dom av den 19 oktober 2000 i mal C-216/98, kommissionen mot Grekland
(REG 2000, s. I-8921), fann domstolen att artikel 30 EG, och sarskilt mélet att skydda
ménniskors liv och hilsa, i princip kan motivera faststéllandet av lagsta detaljhan-
delspriser for tobaksvaror. Medlemsstaterna har ett stort utrymme for skonsméssig
beddmning i fréga om vilka atgérder som dr nédvandiga och lampliga for skyddet av
folkhélsan. De irlandska bestaimmelserna uppfyller kravet pa proportionalitet i detta
hianseende. Dessa bestammelser ér en foljd av ett legitimt politiskt val mellan att fast-
stélla lagsta priser och att hoja skattetrycket.

Irland har vidare gjort gillande att beskattningsatgérder inte i sig sjélva &r tillrickliga
for att uppna det mal som bestar i att folkhdlsan skyddas genom att forséljningen
av tobaksvaror till laga priser forhindras. Effekten av dessa atgédrder dr osdker efter-
som producenterna kan bestdmma sig for att neutralisera en 6kning av punktskatten.
Denna medlemsstat kan dessutom inte pé ett effektivt satt bekdmpa forsdljningen av
cigaretter till laga priser genom att infora en ldgsta punktskatt utan att samtidigt 6ka
det generella skattetrycket for alla cigaretter. Detta skattetryck dr redan i dag mycket
hogt pa Irland. En hojd punktskatteniva skulle dessutom 6ka risken for smuggling.

Att det irlindska systemet for att faststdlla priser dr proportionerligt i forhallande
till detta mal bekriftas, enligt Irland, av punkt 7 i rekommendation 2003/534 och i
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artikel 6.2 a i WHO-konventionen. Irland har gjort géllande att &ven om rekommen-
dationer inte &r bindande kan de trots det beaktas, eftersom de kan ge vigledning
vid tolkningen av gemenskapsritten. Betriaffande WHO-konventionen har denna
medlemsstat gjort géllande att &ven om konventionen inte innebér en skyldighet att
tilldimpa ett system med lagsta priser, innebdr den dnda att de kontraktsslutande sta-
terna &dr skyldiga att reglera detaljhandelspriserna for tobaksvaror antingen genom
skattepolitik eller genom prispolitik enligt vad som &r mest andamalsenligt. Med st6d
av sitt utrymme for skonsmadssig bedémning har Irland funnit att prispolitik utgor ett
dndamalsenligt komplement till dess skattepolitik.

Slutligen har Irland gjort géllande att direktiv 95/59 baseras pa ett mal avseende kon-
kurrens och att det inte tar hénsyn till folkhédlsan. Kommissionen har nyligen sjalv
foreslagit éndringar av detta direktiv (forslag till direktiv KOM(2008) 459 slutlig), till
stor del dgnade att minska tobakskonsumtionen. Kommissionen har dven medgett att
det i gemenskapen gillande systemet inte har formétt hindra betydande prisskillna-
der mellan medlemsstaterna och att dessa prisskillnader har lett till smuggling och en
mycket betydande grianshandel, vilket innebér en snedvridning av konkurrensen pa
tobaksmarknaden och att medlemsstater som har en relativt hog skattenivé forlorar
skatteintékter samt att forverkligandet av méalen avseende folkhélsan dventyras.

Domstolens bedémning

Som inledande anmérkning kan ndmnas att det framgéar av skl 3 i direktiv 95/59 att
detta ingdr i en politik om harmonisering av strukturerna for punktskatter pa tobak
i syfte att forhindra att konkurrensen inom de olika kategorier av tobaksvaror som
hor till samma grupp snedvrids och, foljaktligen, mojliggora att medlemsstaternas
nationella marknader 6ppnas.
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I detta syfte foreskrivs i artikel 8.1 i detta direktiv att cigaretter som ar tillverkade
inom gemenskapen och sddana som &r importerade fran tredjeland underkastas en
proportionell punktskatt, som beriknas pa det hogsta detaljhandelspriset inklusive
tull, samt en sérskild punktskatt, som beridknas per produktenhet (domen i det ovan-
niamnda malet Grekland mot kommissionen, punkt 19).

Det framgar dessutom av skél 7 i direktiv 95/59 att konkurrensen kriver ett system
med fri prisbildning for alla grupper av tobaksvaror.

Lartikel 9.1 i detta direktiv foreskrivs att producenter eller, i forekommande fall, deras
foretradare eller bemyndigade representanter inom gemenskapen samt importorer av
tobak fran tredjeland ska vara fria att bestimma det hogsta detaljhandelspriset for var
och en av sina produkter, for att garantera en effektiv konkurrens mellan dem (domen
i det ovanndmnda malet kommissionen mot Grekland, punkt 20). Syftet med denna
bestammelse ar att sikerstélla att underlaget for den proportionella punktskatten
pa tobaksvaror, det vill siga det hogsta detaljhandelspriset for dessa varor, faststills
enligt samma regler i alla medlemsstater. Som generaladvokaten har anfort i punkt 40
i sitt forslag till avgorande, syftar bestimmelsen dven till att vidmakthalla friheten for
de ovanndmnda aktorerna att dra konkret nytta av den konkurrensfordel som foljer
av ett eventuellt ligre sjdlvkostnadspris.

Att myndigheterna faststéller ett ligsta detaljhandelspris medfoér emellertid att det
hogsta detaljhandelspris som faststills av producenterna eller importdrerna under
alla omstidndigheter inte kan vara lagre dn detta tvingande ligsta pris. En tvingande
reglering om ett sadant lagsta detaljhandelspris kan foljaktligen péverka konkurrens-
forhallandena pa sa sétt att vissa producenter eller importorer hindras fran att erbjuda
forménligare forséljningspriser genom lagre sjilvkostnadspriser.
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Foljaktligen kan ett system med ldgsta detaljhandelspriser f6r tobaksvaror betraktas
som oforenligt med artikel 9.1 i direktiv 95/59 i den utstrickning det inte dr utformat
sd, att den konkurrensfordel for vissa producenter eller importorer av sddana varor
som kan folja av lagre sjélvkostnadspriser under inga omstandigheter undergrévs, och
att konkurrensen ddrmed inte snedvrids pa detta sétt (se domar av den 4 mars 2010
i mal C-197/08, kommissionen mot Frankrike, REG 2010, s. I-1599, punkt 38, och i
mal C-198/08, kommissionen mot Osterrike, REG 2010, s. [-1645, punkt 30)

Det dr mot bakgrund av dessa principer som de ifrdgavarande nationella bestimmel-
serna ska provas.

Dessa nationella bestimmelser innebir att producenter och importorer verksamma
pa den irlaindska marknaden ér skyldiga att tillimpa ett ldgsta detaljhandelspris som
motsvarar 97% av det viagda genomsnittspriset pa marknaden for varje kategori
cigaretter.

Kommissionen har dédremot inte visat att producenter och importérer genom dessa
nationella bestimmelser aldggs ett hogsta detaljhandelspris for cigaretter.

Genom detta system kan det inte, i samtliga fall, uteslutas att det ldgsta pris som
foreskrivs under nagra omstandigheter kan innebéra att den konkurrensfoérdel for
vissa producenter eller importorer av tobaksvaror, vilken kan folja av ldgre sjélvkost-
nadspriser, undergravs. Som kommissionen har anfort vid forhandlingen, utan att
detta har bestritts av Republiken Irland, kan tviartom ett sddant system i vilket lagsta
pris faststills med hénsyn till det vigda genomsnittspriset pd& marknaden for varje
kategori cigaretter leda till att prisskillnader mellan konkurrerande varor forsvin-
ner och att priserna anpassas efter den dyraste varan. Det ndmnda systemet inne-
bir ddrmed att producenternas och importorernas frihet enligt artikel 9.1 andra
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stycket i direktiv 95/59, att bestimma de hogsta detaljhandelspriserna for sina varor,
undergréavs.

I likhet med vad generaladvokaten har anfort i punkterna 50 och 51 i sitt forslag till
avgorande alaggs de avtalsslutande staterna genom WHO-konventionen inte nagra
konkreta forpliktelser avseende prispolitik for tobaksvaror. I WHO-konventionen
anges endast mojliga handlingsalternativ for att ta hénsyn till nationella halsomal
om tobakskontroll. I artikel 6.2 i denna konvention foreskrivs ndmligen endast att
de kontraktsslutande staterna antar eller bibehaller dtgdrder "som kan innefatta” att
genomfora en skattepolitik och, ”i forekommande fall’, en prispolitik for tobaksvaror.

P4 samma sitt kan ingen konkret slutsats rorande system med lagsta priser dras av
rekommendation 2003/54, vilken dessutom inte &r bindande. Det avsnitt i denna text
som har dberopats av Irland aterspeglar endast tanken att ett hogt pris pa tobaksvaror
minskar konsumtionen av desamma.

Det f6ljer av punkt 41 i forevarande dom att direktiv 95/59 i vart fall inte utgér hin-
der for en prispolitik under forutséttning att denna inte strider mot syftena bakom
namnda direktiv. Ett av dessa syften &r att konkurrensen inte ska snedvridas mellan
olika kategorier av tobaksvaror som hor till samma grupp.

Irland har &ven gjort géllande att det ifrdgavarande systemet med lagsta priser &r moti-
verat med hansyn till skyddet for méanniskors halsa och liv enligt artikel 30 EG. Enligt
denna medlemsstat skulle en 6kning av skatterna inte forma garantera tillrickligt
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hoga priser pa tobaksvaror, eftersom denna 6kning skulle kunna neutraliseras genom
att producenterna eller importorerna gor avkall pa en del av sin forséljningsmarginal,
eller till och med siljer med forlust.

Artikel 30 EG kan inte forstas sa att atgérder av annat slag édn de kvantitativa import-
och exportrestriktioner och de atgdrder med motsvarande verkan som avses i artik-
larna 28 EG och 29 EG, skulle vara tilldtna (se, for ett liknande resonemang, dom
av den 27 februari 2002 i mal C-302/00, kommissionen mot Frankrike, REG 2002,
s. [-2055, punkt 33). I forevarande fall har kommissionen inte gjort géllande att dessa
sistndmnda bestimmelser skulle ha asidosatts.

Direktiv 95/59 hindrar emellertid inte Irland fran att bekdmpa tobaksmissbruk inom
ramen for skyddet av folkhélsan.

Det kan inte heller goras géllande att detta mal inte har beaktats inom ramen for detta
direktiv.

Sasom anges i skél 7 i direktiv 2002/10, som senast dndrat direktiv 95/59/EG, dven om
artikel 9 inte har dndrats, foreskrivs i EG-fordraget och sdrskilt i artikel 152.1 forsta
stycket EG att en hog hilsoskyddsniva for manniskor ska sdkerstéllas vid utformning
och genomforande av all gemenskapspolitik och alla gemenskapsétgarder.

Det preciseras dven i samma skél att skattenivan dr en viktig faktor for tobaksvarornas
pris, som i sin tur paverkar konsumenternas rokvanor. Domstolen har dven uttalat att
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skattelagstiftningen utgor ett viktigt och effektivt medel i kampen mot tobakskon-
sumtion och, saledes, ett viktigt och effektivt medel f6r skyddet av folkhdlsan (dom av
den 5 oktober 2006 i mal C-140/05, Valesko, REG 2006, s. I-10025, punkt 58). Vidare
har domstolen uttalat att malet att sikerstélla att priserna fér de nimnda varorna
ligger pa en hog niva kan uppnas pa ett likvirdigt satt genom en 6kad beskattning av
dessa varor, eftersom en 6kning av punktskatten forr eller senare aterspeglas i hogre
detaljhandelspriser, utan att detta undergréver friheten att bestimma priser (se, for
ett liknande resonemang, domen i det ovanndmnda malet kommissionen mot Grek-
land, punkt 31).

Om medlemsstaterna definitivt vill forhindra varje mojlighet for producenter och
importorer att, dven tillfilligt, neutralisera denna skatts inverkan pé& detaljhandels-
priset for tobaksvaror genom att dessa siljs med forlust, dr det dessutom tillatet for
medlemsstaterna att bland annat forbjuda forséljning av tobaksvaror till ett pris som
ar lagre an sjalvkostnadspriset plus samtliga skatter. Detta kan goras samtidigt som
ndamnda producenter och importoérer har mojlighet att pa ett effektivt sétt dra nytta av
den konkurrensfordel som foljer av ett eventuellt ldgre sjdlvkostnadspris (se domarna
i de ovanndmnda malen kommissionen mot Frankrike, punkt 53, och kommissionen
mot Osterrike, punkt 43).

Av det ovan anforda foljer att kommissionens talan ska bifallas i den del den avser
fragan om ldgsta detaljhandelspriser for cigaretter pa Irland, men ska ogillas i den del
den avser fragan om hogsta detaljhandelspriser for cigaretter i denna medlemsstat.

Irland har foljaktligen underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 9.1 i
direktiv 95/59 genom att foreskriva ligsta detaljhandelspriser for cigaretter.
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Huruvida artikel 10 EG har dsidosatts

Parternas argument

Kommissionen har gjort gillande att medlemsstaterna enligt artikel 10 EG ar skyldiga
att underlétta for kommissionen att fullgora sina dligganden, sarskilt genom att besvara
en begidran om upplysningar inom ramen for ett 6vertradelseférfarande. Genom att
inte ldmna upplysningar om de irldndska bestimmelserna trots att kommissionen
begirde detta den 27 juli och den 1 oktober 2002, har Irland underlétit att uppfylla
sina skyldigheter enligt ndmnda artikel. Svaret fran Irland, av den 4 september 2002,
pé den formella underrittelsen av den 23 oktober 2001 innehdll inte de upplysningar
som hade begérts. Irland har vidare inte besvarat vare sig den formella underrittelsen
av den 17 oktober 2003 eller det motiverade yttrandet av den 9 juli 2004. Genom sin
skrivelse av den 10 december 2004 har Irland inte uppfyllt sina skyldigheter till sam-
arbete mot bakgrund av att den sistnimnda skrivelsen inkom mer &n tva ér efter att
kommissionen hade begirt upplysningarna av Irland.

Irland har gjort géllande att ministeriet f6r hélsa och barn den 30 maj 2002 skick-
ade en kopia pa de texter som avsags i begdran om upplysningar till tjinstemannen
Medghoul vid kommissionen. Denna medlemsstat svarade, den 4 september 2002,
bade pa den formella underrittelsen av den 23 oktober 2001 och pd kommissionens
begiran om upplysningar. Genom skrivelse av den 10 december 2004 redovisade de
irlaindska myndigheterna de nationella bestimmelser som hade antagits. Kommis-
sionen var darfor fullt medveten om de irldndska bestimmelserna. Foljaktligen har
Irland bestritt att dess skyldigheter enligt artikel 10 EG inte skulle ha uppfyllts.

I - 1694



60

61

62

63

KOMMISSIONEN MOT IRLAND

Domstolens bedomning

Enligt artikel 10 EG dr medlemsstaterna skyldiga att medverka lojalt nér det géller
kommissionens undersokningar enligt artikel 226 EG, och att tillhandahélla den alla
de upplysningar den begir i det sammanhanget (se dom av den 13 juli 2004, kom-
missionen mot Italien i méal C-82/03, REG 2004, s. I-6635, punkt 15 och dir angiven
rattspraxis).

Vid utgéngen av den frist som angavs i det motiverade yttrandet av den 9 juli 2004,
som avsag en fordragsbrottstalan enligt artikel 10 EG, hade Irland &nnu inte lam-
nat de upplysningar som hade begirts trots att Irland hade anmodats att gora detta
vid flera tillfdllen. Det framgér ndmligen av handlingarna att de irlindska myndighe-
terna forst den 10 december 2004 lamnade en 6versiktlig redovisning av de nationella
bestimmelserna om folkhélsa och tobak, enligt den senaste lydelsen.

Irland har foljaktligen underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 10 EG
genom att inte tillhandahalla nédvandig information for att kommissionen ska kunna
fullgora sitt dliggande att 6vervaka efterlevnaden av direktiv 95/59.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegéngsreglerna ska tappande part forpliktas att ersétta rétte-
gangskostnaderna, om detta har yrkats. Om parterna msom tappar mélet pa en eller
flera punkter kan domstolen i enlighet med artikel 69.3 besluta att kostnaderna ska
delas eller att vardera parten ska béra sina kostnader. Trots att en del av talan ska ogil-
las kan det éndé konstateras att kommissionens talan i huvudsak ska bifallas. Under
dessa omstéindigheter ska Irland, i enlighet med kommissionens yrkande, forpliktas
att ersitta réittegangskostnaderna.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) f6ljande:

1) Irland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 9.1 i radets
direktiv 95/59/EG av den 27 november 1995 om andra skatter dn omsitt-
ningsskatter som paverkar forbrukningen av tobaksvaror, i dess lydelse en-
ligt radets direktiv 2002/10/EG av den 12 februari 2002, genom att foreskriva
ligsta detaljhandelspriser for cigaretter.

2) Irland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 10 EG, ge-
nom att inte tillhandahalla n6dvindig information for att kommissionen ska
kunna fullgora sitt aliggande att 6vervaka efterlevnaden av direktiv 95/59, i
dess lydelse enligt direktiv 2002/10.

3) Talan ogillas i ovrigt.

4) Irland ska ersitta rittegangskostnaderna.

Underskrifter
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