KOMMISSIONEN MOT SPANIEN

DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)
den 15 juni 2010*

I mél C-211/08,

angaende en talan om fordragsbrott enligt artikel 226 EG, som vackts den 20 maj 2008,

Europeiska kommissionen, foretrddd av E. Traversa och R. Vidal Puig, bada i
egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Konungariket Spanien, foretritt av ].M. Rodriguez Carcamo, i egenskap av ombud,
med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

* Rittegangssprak: spanska.
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med stod av

Konungariket Belgien, foretratt av M. Jacobs och L. Van den Broeck, bada i egenskap
av ombud,

Konungariket Danmark, foretritt av J. Bering Liisberg och R. Holdgaard, bada i
egenskap av ombud,

Republiken Finland, foretridd av A. Guimaraes-Purokoski, i egenskap av ombud,

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, foretritt av H. Walker, i
egenskap av ombud, bitridd av M. Hoskins, barrister,

intervenienter,

meddelar

DOMSTOLEN (stora avdelningen)

sammansatt av ordféoranden pa forsta avdelningen A. Tizzano, tillférordnad ord-
forande, avdelningsordférandena J.N. Cunha Rodrigues, K. Lenaerts (referent),
J.-C. Bonichot och P. Lindh, samt domarna P. Karis, G. Arestis, A. Borg Barthet,
M. Ilesic, J. Malenovsky, L. Bay Larsen, T. von Danwitz och A. Arabadjiev,
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generaladvokat: P. Mengozzi,
justitiesekreterare: enhetschefen M.-A. Gaudissart,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 24 november 2009,

och efter att den 25 februari 2010 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen ska faststilla att
Konungariket Spanien har underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 49 EG,
genom att neka dem som omfattas av det spanska nationella hélso- och sjukvardssys-
temet ersdttning for vardkostnader som har uppkommit i en annan medlemsstat vid
sjukhusvéard som har erhallits i enlighet med artikel 22.1 a i, i radets férordning (EEG)
nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen for social trygghet
ndr anstillda, egenforetagare eller deras familjer flyttar inom gemenskapen, i dess
dndrade och uppdaterade lydelse enligt radets forordning (EG) nr 118/97 av den 2 de-
cember 1996 (EGT L 28, 1997, s. 1), i dess lydelse enligt Europaparlamentets och ré-
dets forordning (EG) nr 1992/2006 av den 18 december 2006 (EGT L 392, s. 1) (nedan
kallad forordning nr 1408/71), i den man den erséttningsniva som ér tillamplig i den
medlemsstat dir varden tillhandahallits &r lagre dn den som foreskrivs i den spanska
lagstiftningen.
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Tillampliga bestimmelser

Unionslagstiftningen

I artikel 22 i forordning nr 1408/71 som har rubriken "Vistelse utanfoér den behoriga
staten — Aterkomst eller flyttning till en annan medlemsstat under sjukdom eller mo-
derskap — Behov av att resa till en annan medlemsstat for att fa lamplig vard’, anges
foljande:

”1. En anstélld eller egenforetagare som uppfyller villkoren i den behériga statens
lagstiftning for att fi formaner, i forekommande fall med beaktande av bestimmel-
serna i artikel 18, och

a) wvars tillstdnd stéller krav pa vardférméner som av medicinska skl blir nédvéan-
diga under en vistelse inom en annan medlemsstats territorium, med beaktande
av formanernas karaktir och vistelsens forvantade lingd,

eller,

I - 5304



KOMMISSIONEN MOT SPANIEN

c) som efter tillstand av den behoriga institutionen beger sig till en annan medlems-
stats territorium for att dar fa den vard som hans halsotillstand kraver,

har rétt till foljande forméner:

i) Vardférmaner som utges for den behoriga institutionens rikning av institutionen
pd vistelse- ... orten enligt bestimmelserna i den lagstiftning som den sistndmnda
institutionen tillimpar som om han vore forsikrad dir. Lingden av den period
under vilken formaner utges skall dock bestéammas enligt den behériga statens
lagstiftning.

Tillstdnd enligt punkt 1 c far inte védgras, om vérden &r en forman som utges enligt
lagstiftningen i den medlemsstat inom vars territorium personen dr bosatt och om
han i den staten inte kan fa vird inom den tid som, med beaktande av hans aktuella
hélsotillstdnd och sjukdomens sannolika férlopp, dér dr normal for varden i fraga”
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I artikel 34a i férordning nr 1408/71 foreskrivs foljande:

”... artikel 22.1 a och ¢, artikel 22.2 andra stycket, ... skall tillimpas pd motsvarande
satt pd studerande och deras familjemedlemmar i forekommande fall”

I artikel 36.1 i férordning nr 1408/71 foreskrivs foljande:

"Vardférméner som utges enligt bestimmelserna i detta kapitel av en medlemsstats
institution for en annan medlemsstats institutions ridkning skall aterbetalas i sin
helhet”

I artikel 21.1 i radets férordning (EEG) nr 574/72 av den 21 mars 1972 om tillimp-
ningen av forordning (EEG) nr 1408/71, i dess éndrade och uppdaterade lydelse
enligt forordning nr 118/97, i dess lydelse enligt kommissionens forordning (EG)
nr 311/2007 av den 19 mars 2007 (EUT L 82, s. 6, nedan kallad férordning nr 574/72),
foreskrivs foljande:

"For att fa vardformaner enligt ... artikel 22.1 a i [i forordning nr 1408/71] skall en
anstélld eller egenforetagare till vardgivaren lamna in en handling utfirdad av den
behoriga institutionen som styrker att han har rétt till vardférmaner. Denna handling
skall utformas i enlighet med artikel 2. ...
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I artikel 34.1 i férordning nr 574/72 foreskrivs foljande:

”Om det under en anstéllds eller en egenforetagares vistelse i en annan medlemsstat
dn den behoriga staten inte dr mojligt att fullgéra de formaliteter som foreskrivs i till-
lampningsférordningens artikel ... 21 ... skall hans utgifter pa begiran aterbetalas av
den behoriga institutionen enligt den aterbetalningstaxa som tillimpas av institutio-
nen pa vistelseorten.”

Administrativa kommissionen for social trygghet for migrerande arbetare, vilken av-
ses i artikel 80 i forordning nr 1408/71, antog med stod av artikel 2.1 i férordning
nr 574/72 en standardblankett for det intyg som avser tillimpningen av artikel 22.1 a
iiforordning nr 1408/71, ndmligen blankett E 111. Denna blankett ersattes fran och
med den 1 juni 2004 av det europeiska sjukforsikringskortet, med stod av Europeiska
gemenskapernas administrativa kommission for social trygghet fér migrerande arbe-
tares beslut av den 18 juni 2003: nr 189, om att ersitta de blanketter som behdvs for
att tillimpa radets férordningar nr 1408/71 och nr 574/72 i fraga om tillgang till vard
vid tillféllig vistelse i en annan medlemsstat 4n den behoriga medlemsstaten eller bo-
sattningslandet med det europeiska sjukforsakringskortet (EUT L 276, s. 1), nr 190,
om tekniska specifikationer for det europeiska sjukforsakringskortet (EUT L 276, s 4)
och nr 191, om att ersitta blanketterna E 111 och E 111 B med det europeiska sjuk-
forsakringskortet (EUT L 276, s. 19).

Tillimpningsomradet for artikel 22.1 a i i forordning nr 1408/71 anges i Europeiska
gemenskapernas administrativa kommission for social trygghet fér migrerande ar-
betares beslut nr 194, av den 17 december 2003, om enhetlig tillimpning av arti-
kel 22.1 aii forordning nr 1408/71 i vistelsemedlemsstaten (EUT L 104, 2004, s. 127).
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Skél 7 i beslut nr 194 har f6ljande lydelse:

"Kriterierna i artikel 22.1 a i ... kan inte tolkas pa ett sétt som utesluter kroniska
eller tidigare sjukdomar. Domstolen preciserade [i dom av den 25 februari 2003 i
mél C-326/00, IKA (REG 2003, s. I-1703)] att begreppet nédvindig vérd inte skall
tolkas sé att rdtten till virdformaner i fraga [enligt ndmnda artikel] endast giller nér
vard blivit nddvandig pé grund av en plotsligt uppkommen sjukdom. I synnerhet, den
omstidndigheten, att den vard som erfordras till foljd av den forsdkrades forsdmrade
hélsa under dennes vistelse i en annan medlemsstat &n den dar han dr bosatt kan ha
samband med ett redan existerande sjukdomstillstind som den forsdkrade kédnner
till, sasom kronisk sjukdom, medfor inte att villkoren for tillimpligheten av dessa
bestammelser inte ar uppfyllda”

I punkterna 1 och 2 i beslut nr 194 féreskrivs f6ljande:

”1. Medicinskt nodviandiga vardférméner som ges till en forsikrad som vistas till-
falligt i en annan medlemsstat for att denna person inte skall behova atervanda
tidigare &n avsett till den behoriga staten for att fa den vard som haélsotillstandet
kréaver, omfattas av bestimmelserna i artikel 22.1a1i...

Sadana formaner har till syfte att mojliggora for den forsikrade att fortsitta sin
vistelse i ett medicinskt tryggat tillstdnd under vistelsens forvintade langd.

Déremot omfattar dessa bestimmelser inte situationer dér syftet med den tillfél-
liga vistelsen ar att fa vard.
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2. For att bedoma om en vardféorman uppfyller de villkor som faststélls i arti-
kel 22.1 a i ... skall hdnsyn tas endast till medicinska faktorer i samband med en
tillfallig vistelse och mot bakgrund av den berérda personens medicinska tillstand
och tidigare sjukdomar”

Den nationella lagstiftningen

Rétten till skydd for hélsan fastslds i artikel 43 i den spanska konstitutionen. I ndimnda
artikel foreskrivs att det ankommer pé det allmédnna att organisera skyddet for folk-
hélsan genom nodvéndiga vardférméner och tjanster.

I den allménna hélso- och sjukvardslagen 14/1986 (Ley 14/1986, General de Sanidad),
av den 25 april 1986 (BOE nr 102, den 29 april 1986, s. 15207) faststills grunderna
for ett nationellt system for offentlig hilso- och sjukvard, som dr allmén och utan
kostnad.

De tjinster som tillhandahélls inom det allmidnna hélso- och sjukvardssystemet ar
helt utan kostnad for dem som tillhor systemet. Enligt artikel 17 i hélso- och sjuk-
vardslagen ska daremot tjanster utanfor systemet i allménhet betalas av patienten och
ger inte rétt till ersittning frdn de organ som ingar i ndmnda system.
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I artikel 5 i kungligt dekret 63/1995 om organisationen av vardférmaner inom det
nationella hilso- och sjukvérdssystemet (Real Decreto 63/1995, sobre ordenaciéon de
prestaciones sanitarias del Sistema Nacional de Salud), av den 20 januari 1995 (BOE
nr 35, den 10 februari 1995, s. 4538), foreskrivs foljande:

1. Vardférmaner ska utges med de resurser som ér tillgédngliga inom det nationella
hilso- och sjukvardssystemet ...

2. Vardférménerna ... kan endast utkrévas av personal, inrdttningar och enheter som
tillhor det nationella hélso- och sjukvardssystemet, eller som har avtal med detta,
sdvida inte annat foreskrivs i internationella avtal.

3. Nar omedelbar livsviktig akutvérd har tillhandahallits utanfor det nationella hélso-
och sjukvardssystemet ersitts vardkostnaderna da det har ingetts bevis for att det inte
var mojligt att i tid anvénda vardgivarna i detta system och for att det inte &r fraga
om ett kringgiende eller missbruk av detta undantag, savida inte annat foreskrivs i
internationella avtal”

I lag nr 16/2003 om det nationella hélso- och sjukvardssystemets sammanhallning
och kvalitet (Ley 16/2003, de cohesién y calidad del Sistema Nacional de Salud), av
den 28 maj 2003 (BOE nr 128, den 29 maj 2003, s. 20567), faststills nomenklaturen
for forménerna enligt systemet.
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I 6verensstimmelse med artikel 14 i hilso- och sjukvardslagen foreskrivs i artikel 9 i
lag 16/2003 f6ljande:

"Véardférméner i det nationella systemet utges uteslutande av behorig personal vid
vardcentraler, vardinréittningar och andra vardgivare som tillhor det nationella halso-
och sjukvardssystemet eller som har ingétt avtal med detta, utom i situationer da det
foreligger livsfara, nar det har visats att det inte har varit mojligt att anvinda vardin-
rattningarna i detta system, savida inte annat foreskrivs i de internationella avtal som
Spanien har ingatt”

Tillimpningsbestdmmelser till lag 16/2003 anges i kungligt dekret nr 1030/2006 om
nomenklaturen for de allménna formanerna enligt det nationella hilso- och sjuk-
vardssystemet och forfarandet for 6versynen av denna (Real Decreto 1030/2006, por
el que se establece la cartera de servicios comunes del Sistema Nacional de Salud y
el procedimiento para su actualizacién), av den 15 september 2006 (BOE nr 222, den
16 september 2006, s. 32650). Detta kungliga dekret upphévde och ersatte kungligt
dekret 63/1995.

I artikel 4.3 i kungligt dekret 1030/2006 anges foljande:

"Samtliga allménna formaner utges uteslutande av vardcentraler, vardinréttningar
och andra vardgivare som tillhor det nationella hilso- och sjukvardssystemet eller
som har ingatt avtal med detta, utom i situationer da det foreligger livsfara, nér det
har visats att det inte har varit mojligt att anvinda vardinrattningarna i detta system.
Nér omedelbar livsviktig akutvard har tillhandahallits utanfoér det nationella hélso-
och sjukvardssystemet ersitts vardkostnaderna da det har ingetts bevis for att det inte
var mojligt att i tid anvdnda vardgivarna i detta system och for att det inte &r fraga om
ett kringgdende eller missbruk av detta undantag, savida inte annat foreskrivs i inter-
nationella avtal som Spanien har ingatt eller de nationella bestimmelser som reglerar
tillhandahéllandet av vard nér tjanster tillhandahélls utomlands”
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Det foljer av dessa bestimmelser att nédr ndgon som é&r ansluten till det spanska hilso-
och sjukvardssystemet, i en annan medlemsstat mottar sjukhusvérd som blivit n6d-
vindig pa grund av hur dennes hélsotillstdnd utvecklats under en tillfillig vistelse i
denna medlemsstat, betalar den institutionen till vilken denne hor inte ut en ersatt-
ning som Gverstiger den erséittning som ska utga enligt artiklarna 22.1 a i och 36 i for-
ordning nr 1408/71 i foérening, utom i de fall och pa de villkor som avses i artikel 4.3
andra meningen i kungligt dekret 1030/2006. En sadan person som &r ansluten till det
spanska hélso- och sjukvéardssystemet har foljaktligen, med detta undantag, inte ratt
till erséttning fran den spanska institutionen for den del av vardkostnaden som inte
tiacks av institutionen i vistelsemedlemsstaten.

Det administrativa forfarandet

Kommissionen mottog ett klagomal fran en fransk medborgare som vid tiden for
omstidndigheterna i malet var bosatt i Spanien och ansluten till det spanska hélso- och
sjukvardssystemet. Nar denne medborgare efter att ha varit inlagd pa sjukhus under
ett besok i Frankrike som técktes av blankett E 111 atervinde till Spanien, ersatte inte
de spanska myndigheterna honom for de avgifter for sjukhusvard som den franska
institutionen i enlighet med den franska lagstiftningen funnit vara sddana som ska
betalas av honom sjalv.

Efter att utan framgang ha begirt upplysningar fran Konungariket Spanien om dess
lagstiftning om erséttning for hélso- och sjukvéard som erhéllits i andra medlemssta-
ter begirde kommissionen den 19 december 2005 att Konungariket Spanien skulle
inkomma med ett godtagbart svar inom tvd manader.
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Konungariket Spanien svarade genom skrivelse av den 13 februari 2006 att enligt
den spanska lagstiftningen kunde den som é&r ansluten till det nationella hilso- och
sjukvéardssystemet inte fa erséttning frén den behoriga institutionen for utgifter som
denne haft utanfor detta system, forutom om det forelag sadana synnerliga omstén-
digheter som foreskrevs i den da gillande artikel 5 i kungligt dekret 63/1995.

Kommissionen sdnde den 18 oktober 2006 en formell underrittelse till Konungariket
Spanien. I denna underrittelse uppmérksammades medlemsstaten i fraga pa att dess
nationella lagstiftning var oférenlig med artikel 49 EG i den mén denna lagstiftning
innebar att det, utan undantag, inte var méjligt for den som ar ansluten till det natio-
nella hélso- och sjukvéardssystemet att fa ersittning fran den behoriga institutionen,
for sjukhusvard som erhallits i en annan medlemsstat med stod av artikel 22.1 a ii
férordning nr 1408/71, i de fall da det fanns en positiv skillnad mellan vad som omfat-
tades av forsakringen i Spanien och forsiakringen i den andra medlemsstaten.

Konungariket Spanien svarade pa den formella underrittelsen genom skrivelse av
den 29 december 2006 och gjorde gillande att de spanska myndigheternas instéillning
avseende den person som inkommit med det i punkt 20 i férevarande dom angivna
klagomalet dr forenlig med forordning nr 1408/71 och att dennes fall skiljer sig fran
det som gav upphov till mal C-368/98, Vanbraekel m.fl. (REG 2001, s. [-5363), dér
domstolen meddelade dom den 12 juli 2001. Konungariket Spanien gjorde vidare gal-
lande att kommissionens tolkning skulle leda till att den ekonomiska jamvikten i dess
nationella hélso- och sjukvardssystem skulle paverkas.

Kommissionen fann inte svaret tillfredsstillande och tillstillde darfor den 19 juli 2007
Konungariket Spanien ett motiverat yttrande. I det motiverade yttrandet vidholl
kommissionen att den spanska lagstiftningen strider mot artikel 49 EG och anmo-
dade nimnda medlemsstat att inom tvd manader fran mottagandet av yttrandet vidta
nodvindiga atgérder for att fordragsbrottet skulle upphora.
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Eftersom Konungariket Spanien, i sitt svar av den 19 september 2007 pa det motive-
rade yttrandet, forklarade att det vidholl sin stindpunkt, beslutade kommissionen att
vécka forevarande talan.

Upptagande till sakprovning

Konungariket Spanien har gjort gillande att talan ska avvisas.

Konungariket Spanien har &beropat att kommissionens yrkanden &r oklara, da det
gors gillande att artikel 49 EG har asidosatts samtidigt som det medges att de spanska
myndigheternas praxis ar forenlig med forordningarna nr 1408/71 och nr 574/72. An-
sokan innefattar vidare en anmérkning med innebdrden att artikel 4.3 andra mening-
en i kungligt dekret 1030/2006 skulle strida mot artikel 49 EG medan de situationer
som klaganden befinner sig i, vilka beskrivs i punkt 20 i forevarande dom, omfattas
av artikel 4.3 sista meningen i nimnda dekret, i vilket det hédnvisas till unionsritten.

Konungariket Spanien har dven hévdat att, i den man kommissionen lagt denna
medlemsstat till last att artikel 34 i forordning nr 574/72 har asidosatts genom att de
spanska myndigheterna inte till den anslutna personen betalat ut skillnaden mellan
hela kostnaden for sjukhusvard i en annan medlemsstat och det belopp som técks av
institutionen i den medlemsstaten for ndmnda sjukhusvérd, denna anméarkning har
framstéllts for sent och darfor inte kan tas upp till sakprovning.

Konungariket Spanien har dessutom gjort gillande att ansokan innehéller en anmaérk-
ning om att artikel 4.3 i kungligt dekret 1030/2006 &r oférenlig med artikel 22.1 aii
férordning nr 1408/71, vilken inte framstélldes under det administrativa forfarandet.
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Konungariket Belgien har hivdat att artikel 49 EG 6ver huvud taget inte har angetts i
det motiverade yttrandet och att ansokan dérfor inte kan innehalla en argumentation
som bygger pa denna artikel.

Domstolen erinrar om att det foljer av artikel 38.1 c i domstolens réttegangsregler och
av réttspraxis avseende denna artikel att en ansékan genom vilken en talan vécks ska
innehalla uppgifter om foremaélet for talan och en kortfattad framstillning av grun-
derna for densamma. Dessa uppgifter ska vara si klara och precisa att svaranden ska
kunna forbereda sitt forsvar och domstolen ska kunna utova sin kontroll. Av detta
foljer att de visentliga faktiska och rittsliga omsténdigheter pa vilka talan grundas
pa ett konsekvent och begripligt sétt ska framga av innehallet i sjdlva ansokan och att
yrkandena i ansokan ska vara tydligt utformade for att undvika att domstolen domer
utover vad som har yrkats (ultra petita) och for att forhindra att en anmérkning inte
blir prévad (se dom av den 26 april 2007 i mél C-195/04, kommissionen mot Finland,
REG 2007, s. I-3351, punkt 22 och dér angiven réttspraxis, samt av den 14 janua-
ri 2010 i mal C-343/08, kommissionen mot Tjeckien, REU 2010, s. [-275, punkt 26).

Foremalet for en talan som vicks med stod av artikel 226 EG avgrédnsas vidare genom
det administrativa forfarande som avses i samma artikel, och kommissionens talan
maste f6ljaktligen grundas pa samma anmérkningar som pa dem som anges i det mo-
tiverade yttrandet (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovanndmnda mélet
kommissionen mot Finland, punkt 18).

I forevarande fall uppfyller ansokan och kommissionens yrkanden dessa olika krav.
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Ansokan innehaller ndmligen inte, lika litet som det motiverade yttrandet, nagon
anmérkning avseende Konungariket Spaniens pastadda asidosittande av dess skyl-
digheter enligt férordningarna nr 1408/71 och nr 574/72. Ansokan utgor endast en
forlangning av kommissionens konsekvent uttryckta uppfattning under det adminis-
trativa forfarandet, och syftar saledes till att fa faststéllt att nimnda medlemsstat har
asidosatt artikel 49 EG.

Det framgér otvetydigt av ansdkan och av kommissionens yrkanden att det pastadda
asidosdttandet bestar i att de som ar anslutna till det spanska systemet och vars hal-
sotillstand gjort det nodvindigt for dem att erhalla sjukhusvard under en tillfillig
vistelse i en annan medlemsstat, i den mening som avses i artikel 22.1 a i i férordning
nr 1408/71, enligt den omtvistade lagstiftningen inte har rétt till kompletterande er-
sattning frén den spanska institutionen, utom nér det ar frdga om sddan akut vard vid
livsfara som avses i artikel 4.3 andra meningen i kungligt dekret 1030/2006, nir den
tillaimpliga ersittningsnivén i vistelsemedlemsstaten &r ldgre d4n den som tillimpas i
Spanien, trots att en sadan ritt enligt kommissionen foljer av artikel 49 EG.

Mot denna bakgrund utgor hinvisningen, bland annat i kommissionens yrkanden, till
artikel 22.1 aiiforordning nr 1408/71 inte en sjédlvstandig anméarkning, utan den syf-
tar till att definiera den krets av anslutna personer som lider skada av den omtvistade
lagstiftningen, vilken enligt kommissionen utgor ett asidosdttande av artikel 49 EG.

Harav foljer att talan kan tas upp till sakprévning.
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Provning i sak

Parternas argument

Kommissionen har havdat att artikel 49 EG ér tillimplig pa de hélso- och sjukvards-
tjdnster som avses i den spanska lagstiftningen, inbegripet de fall dir sddana tjanster
blivit n6dvidndiga under den anslutnes tillfilliga besok i en annan medlemsstat.

Kommissionen har, efter att ha papekat att artikel 22 i férordning nr 1408/71 och
artikel 49 EG kompletterar varandra, pastatt att den spanska lagstiftningen i foreva-
rande fall kan utgéra hinder for savil tillhandahéllande av sjukhusvéird som turist-
eller utbildningstjdnster — tjanster som kan motivera en tillfillig vistelse i en annan
medlemsstat.

Kommissionen har papekat att den situation som avses i artikel 22.1 a i férordning
nr 1408/71 omfattar alla fall dir det blivit nddviandigt med vard under en tillfallig vis-
telse i en annan medlemsstat pé grund av den anslutnes forsamrade hélsa och héavdat
att den omtvistade lagstiftningen kan medféra att den som dr ansluten till det spanska
hélso- och sjukvardssystemet och som befinner sig i en sddan situation och som kan
vilja mellan att liggas in pé sjukhus i vistelsemedlemsstaten eller att atervinda i fortid
till Spanien for att ddr genomga vard, véljer den senare 16sningen var gdng som ersétt-
ningsnivan i vistelsemedlemsstaten dr lagre dn den som tillampas i Spanien.

I - 5317



42

43

44

45

DOM AV DEN 15.6.2010 — MAL C-211/08

Kommissionen har tillagt att den omtvistade lagstiftningen kan ha en avhéllande ver-
kan pa anslutna personer som dr éldre eller som lider av en kronisk sjukdom som
medfor en risk for sjukhusvistelse, att som turister eller studerande bege sig till en
medlemsstat i vilken villkoren for ersittning for sjukhusvard &r mindre forméanliga
an i Spanien.

Kommissionen har hévdat att den inskrdnkning som f6ljer av nimnda lagstiftning
inte dr motiverad. Det har sérskilt inte visats att inskrankningen skulle vara nédvén-
dig for att sdkerstélla den ekonomiska jamvikten i hélso- och sjukvardsystemet, mot
bakgrund av den omstdndigheten att kostnaden som det nationella hilso- och sjuk-
vardssystemet har for sjukhusvard som i en annan medlemsstat ges en person som
ar ansluten till detta system inte i nagot fall kan 6verstiga kostnaden for motsvarande
vard i Spanien.

Den spanska regeringen har med stdd av den belgiska och den finska regeringen samt
Forenade kungarikets regering bestritt att den omtvistade lagstiftningen skulle utgéra
en inskrinkning i friheten att tillhandahélla medicinska tjdnster och tjanster inom
turism eller utbildning och har hévdat att denna pastadda inskrankning under alla
omsténdigheter motiveras av tvingande skal av allménintresse vad avser att bevara
den ekonomiska jamvikten i det aktuella nationella hilso- och sjukvardssystemet.

Domstolens bedomning

Domstolen erinrar inledningsvis om att det forhallandet att artikel 22 i férordning
nr 1408/71, i forevarande fall artikel 22.1 a i, ar tillimplig inte innebér att artikel 49 EG
inte samtidigt kan vara tillimplig. Det forhallandet att en nationell lagstiftning even-
tuellt kan vara forenlig med forordning nr 1408/71, hindrar ndmligen inte att den
omfattas av bestimmelserna i fordraget (se, for ett liknande resonemang, dom av den
16 maj 2006 i mal C-372/04, Watts, REG 2006, s. 1-4325, punkterna 46 och 47).
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Det ska efter denna inledande erinran kontrolleras huruvida de tjdnster som kommis-
sionen identifierat i sin talan, i fall avseende en person som ar forsikrad i det nationel-
la hélso- och sjukvardssystemet och vars hilsotillstind nédvéindiggjort sjukhusvard
under en tillfallig vistelse i en annan medlemsstat, har en sadan grédnsoverskridande
karaktdr att de omfattas av artikel 49 EG (se, for ett liknande resonemang, dom av
den 26 april 1988 i mal 352/85, Bond van Adverteerders m.fl., REG 1988, s. 2085,
punkt 13; svensk specialutgava, volym 9, s. 449).

Det ska vad géller hélso- och sjukvardstjinster erinras om att tillhandahallande av
medicinska tjanster mot betalning enligt fast riattspraxis omfattas av bestimmelser-
na om friheten att tillhandahalla tjanster, d&ven nér tjansterna avser vard pa sjukhus
(se, for ett liknande resonemang, domen i det ovanndmnda maélet Watts, REG 2006,
punkt 86 och dir angiven réttspraxis, samt dom av den 19 april 2007 i mal C-444/05,
Stamatelaki, REG 2007, s. I-3185, punkt 19). Tillhandahéllande av vard upphér dess-
utom inte att omfattas av begreppet tillhandahallande av tjénst i den mening som
avses i artikel 49 EG péd grund av att patienten, efter att ha betalat den utlindska
tjidnsteutovaren for den erhéllna varden, véinder sig till ett nationellt hilso- och sjuk-
vardsorgan i syfte att fa ersittning for vardkostnaden (se domen i det ovanndmnda
malet Watts, punkt 89 och dér angiven réttspraxis).

Domstolen har dven slagit fast att artikel 49 EG ér tillamplig nér den som tillhandahal-
ler tjinsten och mottagaren av densamma dr etablerade i olika medlemsstater (se dom
av den 28 oktober 1999 i mal C-55/98, Vestergaard, REG 1999, s. I-7641, punkt 19).
De tjdnster som en tjansteleverantor i en annan medlemsstat tillhandahéller en mot-
tagare i en annan medlemsstat utan att forflytta sig utgor ett gransoverskridande till-
handahéllande av tjanster i den mening som avses i artikel 49 EG (se bland annat
dom av den 10 maj 1995 i mél C-384/93, Alpine Investments, REG 1995, s. I-1141,
punkterna 21 och 22, samt av den 6 november 2003 i mél C-243/01, Gambelli m.fl.,
REG 2003, s. [-13031, punkt 53).
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Enligt domstolens tillika fasta praxis innebédr dessutom friheten att tillhandahalla
tjdnster inte bara att tjdnsteforetaget kan erbjuda och utféra sina tjanster till motta-
gare som dr etablerade i en annan medlemsstat &n den i vilken tjénsteforetaget befin-
ner sig, utan ocksa friheten att motta eller sasom mottagare dra fordel av tjanster som
tillhandahélls av ndgon som é&r etablerad i en annan medlemsstat, utan att hindras av
restriktioner (se bland annat domen i det ovanndmnda malet Gambelli m.fl., punkt 55
och dér angiven rattspraxis).

Hirav foljer att sjukhusvard som en tjinsteleverantor i en medlemsstat i denna stat
tillhandahéller en mottagare som dr bosatt i en annan medlemsstat omfattas av be-
greppet tillhandahéallande av tjanster enligt artikel 49 EG. Detta giller dven i fall da,
liksom i forevarande mal, tjinstemottagaren vistas tillfilligt i den medlemsstat dir
tjdnsteleverantoren dr etablerad, av andra 4n medicinska skal.

Vad giller andra tjanster 4n medicinska tjanster, sdsom turisttjanster eller utbild-
ningstjanster vilka kommissionen sdrskilt aberopat till stod for sin talan ska det, for-
utom den réttspraxis som angetts i punkt 48 i forevarande dom, erinras om att per-
soner som &r bosatta i en medlemsstat och som beger sig till en annan medlemsstat
inom ramen for en resa eller f6r studier ska betraktas som tjinstemottagare i den
mening som avses i artikel 49 EG (se dom av den 31 januari 1984 i de forenade mé-
len 286/82 och 26/83, Luisi och Carbone, REG 1984, s. 377, punkt 16, svensk special-
utgéva, volym 7, s. 473, dom av den 2 februari 1989 i mal 186/87, Cowan, REG 1989,
s. 195, punkt 15, svensk specialutgava, volym 10, s. 1, samt av den 19 januari 1999 i
mal C-348/96, Calfa, REG 1999, s. I-11, punkt 16).
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Det foljer av vad som sagts ovan att friheten att tillhandahalla tjanster omfattar fri-
heten for den som é&r forsikrad i ett hélso- och sjukvardssystem i en medlemsstat att
bege sig, exempelvis som turist eller studerande, till en annan medlemsstat for att diar
vistas tillfalligt och dédr motta sjukhusvérd fran en tjénsteleverantor i den medlems-
staten, nar halsotillstdndet har n6dvandiggjort denna vard under vistelsen.

Det &r visserligen fastslaget att unionsritten inte inkraktar pd medlemsstaternas be-
fogenhet att utforma sina system for social trygghet. I avsaknad av harmonisering
pa unionsnivd ankommer det foljaktligen pa lagstiftaren i varje medlemsstat att be-
stimma villkoren for beviljande av sociala trygghetsformaner. Medlemsstaterna ar
vid utévandet av denna befogenhet emellertid skyldiga att iaktta unionsritten, bland
annat bestimmelserna om frihet att tillhandahélla tjanster (se bland annat domen i
det ovanndmnda malet Watts, punkt 92 och dér angiven rittspraxis).

Det ska mot denna bakgrund undersckas huruvida den omtvistade lagstiftningen ut-
gor ett asidosédttande av ndmnda bestammelser.

Enligt fast rattspraxis utgor artikel 49 EG hinder mot tillimpning av nationell lagstift-
ning som innebdr att det blir svérare att tillhandahalla tjanster mellan medlemsstater
dn att tillhandahalla tjinster inom en medlemsstat (se bland annat domen i det ovan-
ndmnda malet Stamatelaki, punkt 25 och dir angiven réttspraxis).

Domstolen har faststillt att det forhallandet att en forsiakrad med tillstdnd att motta
sjukhusvard i en annan medlemsstat enligt artikel 22.1 c i férordning nr 1408/71 inte,
enligt en nationell lagstiftning, garanteras en ersattningsniva som motsvarar den som
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han skulle ha &tnjutit om han hade blivit inlagd pé sjukhus i den behoriga medlems-
staten utgor ett hinder mot friheten att tillhandahalla tjanster i den mening som av-
ses i artikel 49 EG (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovanndmnda maélet
Vanbraekel m.fl., punkt 45) och kan avskrécka och till och med hindra denne fran att
vinda sig till personer som tillhandahaller vardtjanster i andra medlemsstater. Dom-
stolen har med avseende pa en nationell lagstiftning enligt vilken sjukhusvérd som
ges inom ramen for det nationella systemet f6r hélso- och sjukvard ar kostnadsfri,
preciserat att en sddan ersittningsniva motsvarar kostnaden i den forsdkrande med-
lemsstaten for en behandling som éar likvardig med den som den forsidkrade mottagit
i vistelsemedlemsstaten (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovanndmnda
malet Watts, punkterna 131 och 133).

Domstolen har slagit fast att nar en kompletterande aterbetalning, som beror pé er-
sattningsreglerna i den stat dir personen &r forsakrad, inte innebdr nagon ytterligare
finansiell belastning for sjukforsakringssystemet i denna stat jaimfort med den aterbe-
talning som skulle ha skett eller den kostnad som skulle ha uppkommit for systemet
i fall av sjukhusvérd i denna stat, kan det inte heller hidvdas att det skulle ha négon
avgorande inverkan pa finansieringen av systemet for social trygghet att 1dta en sddan
kompletterande aterbetalning belasta detta sjukférsidkringssystem (domen i det ovan-
niamnda malet Vanbraekel m.fl., punkt 52).

Vad avser i vart fall sjukhusvard, som dr den enda typ av vird som dr aktuell i forva-
rande mal, skiljer sig, med avseende pa artikel 49 EG, sadan oplanerad vard som avses
i artikel 22.1 a i forordning nr 1408/71, som ar aktuell i férevarande fall, fran sddan
planerad vard som avses i artikel 22.1 c i férordningen, som var aktuell i de mal som
gett upphov till domarna i de féorutndmnda malen Vanbraekel m.fl. samt Watts.

Det ska inledningsvis erinras om att det &r frdga om planerad sjukhusvard i en an-
nan medlemsstat enligt artikel 22.1 c i férordning nr 1408/71 nér det konstaterats
att den aktuella véarden, eller vard som ér lika effektiv, inte kan ges i den forsédkrande
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medlemsstaten inom en tidsrymd som &dr medicinskt godtagbar, ndgot som framgér
av artikel 22.2 andra stycket i forordningen (se, for ett liknande resonemang, domen
i det ovanndmnda malet Watts, punkterna 57 och 79). I ett sddant fall ska den sist-
nidmnda medlemsstaten, utover sina skyldigheter enligt artiklarna 22.1 ¢ och 36 i for-
ordning nr 1408/71, garantera att den forsékrade far en lika formanlig erséttningsniva
som denne skulle haft om denna vard hade kunnat ges inom denna tidsfrist inom
ramen for det egna hilso- och sjukvardssystemet. Om sa inte sker medfor detta, i lik-
het med vad domstolen slagit fast i domen i det ovanndmnda malet Vanbraekel m.fl.,
att reglerna om frihet att tillhandahalla tjanster asidositts.

Vad giller sddan oplanerad vard som avses i artikel 22.1 a i forordning nr 1408/71 ar
situationen ddremot annorlunda.

Nir det giller en forsidkrad som beger sig till en annan medlemsstat av skél kopplade
till exempelvis turism eller utbildning och inte p& grund av brister i det hilso- och
sjukvardssystem som denne tillhor, medfor reglerna om frirorlighet i fordraget namli-
gen inte att den forsdkrade garanteras neutralitet for samtliga tjanster som avser sjuk-
husvard som, utan att det varit planerat, kan komma att tillhandahallas honom i vis-
telsemedlemsstaten. Mot bakgrund av dels de nationella skillnader som foreligger vad
giller det sociala skyddet, dels syftet med forordning nr 1408/71 som é&r att samordna
men inte harmonisera de nationella lagstiftningarna, kan villkoren for sjukhusvistelse
i en annan medlemsstat vara mer eller mindre forméanliga for den forsikrade (se, ana-
logt, dom av den 19 mars 2002 i de forenade malen C-393/99 och C-394/99, Hervein
m.fl,, REG 2002, s. 1-2829, punkterna 50-52, av den 29 april 2004 i mal C-387/01,
Weigel, REG 2004, s. 1-4981, punkt 55, samt av den 26 april 2007 i mal C-392/05,
Alevizos, REG 2007, s. I-3505, punkt 76).

I - 5323



62

63

64

65

DOM AV DEN 15.6.2010 — MAL C-211/08

Det ska vidare papekas att nédr det giller planerad sjukhusvérd i en annan medlems-
stat kan den forsdkrade som regel fa en uppskattning av den totala kostnaden for den
aktuella behandlingen i form av en offert som gor det mojligt att jamfora de olika till-
lampliga erséttningsnivierna i den medlemsstat dar sjukhusvistelsen planeras och i
den forsikrande medlemsstaten.

I detta sammanhang kan det forhallandet att lagstiftningen i den sistnimnda med-
lemsstaten inte garanterar att den forsdkrade ersitts av den behdriga institutionen
for den eventuella positiva skillnaden mellan ersdttningsnivan i denna medlemsstat
och ersittningsnivan i den medlemsstat i vilken den aktuella sjukhusvarden planeras
medfora att den forsédkrade avhaller sig fran den planerade varden i den andra med-
lemsstaten, vilket innebér en inskrédnkning i friheten att tillhandahalla tjanster, saisom
domstolen slog fast i de ovanndmnda mélen Vanbraekel m.fl. och Watts.

Diéremot innefattar, i likhet med vad den spanska regeringen har papekat, den situa-
tion med oplanerad vird som avses i artikel 22.1 a i férordning nr 1408/71 bland annat
ett obestdmt antal fall ddr den forsékrades hélsotillstiand — under en tillfillig vistelse
i en annan medlemsstat — nédvindiggjort sjukhusvard under omsténdigheter som
bland annat har samband med situationens akuta karaktér, sjukdomstillstandets eller
olyckans allvar eller att det 4r medicinskt omdjligt att transportera den forsakrade till
den forsikrande medlemsstaten, vilket objektivt sett leder till att endast alternativet
med sjukhusvard i vistelsemedlemsstaten kan komma i fraga.

I samtliga dessa fall dr det uteslutet att den omtvistade lagstiftningen kan ha nagon
som helst inskridnkande verkan med avseende pé tillhandahéllandet av tjénster avse-
ende sjukhusvard fran tjansteleverantorer i den andra medlemsstaten.
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Den situation som avses i artikel 22.1 a i forordning nr 1408/71 innefattar visserligen,
i likhet med vad kommissionen har papekat, dven sadana fall dar férsémringen av den
forsdkrades hilsotillstaind under en tillfallig vistelse i en annan medlemsstat inte ar
av sddan art att den — dven om den ér oplanerad — hindrar den forsékrade att kunna
vélja mellan en sjukhusvistelse i den sistnimnda medlemsstaten eller att atervinda till
Spanien i fortid for att dér erhalla den nédvéndiga sjukhusvérden.

I ett sddant fall &r, i likhet med vad som anges i punkt 1 i skélen till beslut nr 194, syftet
med artikel 22.1 a i férordning nr 1408/71 just att undvika att den forsikrade tvingas
atervéinda i fortid till den forsikrande medlemsstaten for att erhalla nodvéndig vard.
Detta astadkoms genom att den forsikrade ges en rittighet, som denne annars inte
skulle ha, att fa tillgdng till sjukhusvard i vistelsemedlemsstaten till lika férménliga
villkor som dem som omfattas av denna stats lagstiftning (se, analogt, dom av den
23 oktober 2003 i mal C-56/01, Inizan, REG 2003, s. I-12403, punkterna 21 och 22).

Den eventuella inverkan som den omtvistade lagstiftningen kan ha pé en sadan for-
sakrad persons situation beror pa en omstindighet som, vid den tidpunkt da den f6r-
sakrade stélls infor detta val, dr oviss, ndmligen den omsténdigheten att ersattnings-
nivén i vistelsemedlemsstaten — dar sjukhusvarden planeras att dga rum — och séledes
den totala kostnaden, vilken &r okédnd vid detta tillfdlle, kommer att visa sig vara lagre
an den hypotetiska kostnaden for motsvarande behandling i Spanien.

Det ska, vad géller andra tjanster én medicinska tjénster, sésom turisttjinster eller
utbildning, papekas att oplanerad vérd i den mening som avses i artikel 22.1 a i for-
ordning nr 1408/71 per definition forutsitter att det nir den forsikrade planerar att
bege sig till en annan medlemsstat i egenskap av exempelvis turist eller studerande ar
osékert huruvida det kommer att bli nddvindigt med sjukhusvard under den tillfal-
liga vistelsen i den andra medlemsstaten.
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Aldre forsikrade personer samt de som lider av en kronisk sjukdom eller ett existe-
rande sjukdomstillstand, vilka enligt punkt 1 och skl 7 i beslut nr 194 omfattas av
tillampningsomradet for artikel 22.1 a i férordning nr 1408/71, ska i detta samman-
hang likasa anses befinna sig i en oviss situation.

Aven om dessa forsikrade personer kan I6pa en storre risk for att deras hilsa ska for-
samras paverkas de namligen, i likhet med andra forsékrade, inte av den omtvistade
lagstiftningen annat d4n om deras halsotillstand faktiskt gér det nédvéandigt med an-
nan sjukhusvard dn sddan som anges i artikel 4.3 andra meningen i kungligt dekret
1030/2006 under den tillfalliga vistelsen i den andra medlemsstaten och om det visar
sig att den i denna stat tillimpliga ersédttningsnivan ar lagre dn kostnaden for likvirdig
behandling i Spanien.

Hérav foljer att den omsténdigheten — att de som é&r forsikrade i det spanska hélso-
och sjukvéardssystemet kan se sig foranledda att &tervianda i fortid till Spanien for
att dér erhélla den sjukhusvard som nddvéndiggjorts pa grund av forsimringen av
deras hilsotillstand under en tillfillig vistelse i en annan medlemsstat eller att avstd
fran en resa, exempelvis som turist eller studerande, till en annan medlemsstat, om
de inte — utom i sddana fall som avses i artikel 4.3 andra meningen i kungligt de-
kret 1030/2006 — kan riakna med en kompletterande ersittning frdn den behoriga
institutionen for det fall kostnaden for en likvardig behandling i Spanien ar hogre
dn den ersittningsniva som tillimpas i den andra medlemsstaten — &r for oséker el-
ler indirekt for att kunna beaktas. Den omtvistade lagstiftningen kan som helhet be-
traktad foljaktligen inte anses dgnad att begrénsa friheten att tillhandahélla tjdnster
avseende sjukhusvérd, turism eller utbildning (se, analogt, vad géller fri rorlighet for
varor respektive fri rorlighet for arbetstagare, dom av den 7 mars 1990 i mal C-69/88,
Krantz, REG 1990, s. I-583, punkt 11, samt av den 27 januari 2000 i mal C-190/98,
Graf, REG 2000, s. [-493, punkterna 24 och 25).
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Fallet avseende den person som ingett det klagomal som ndmnts i punkt 20 i féreva-
rande dom bekréftar denna slutsats. Da den begéran om kompletterande erséttning
som ingetts av den berdrde i likhet med vad som framgar av handlingarna i mélet
visat sig ogrundad pa grund av att ersattningsnivan for likvéirdig behandling i Spanien
var ldgre dn den som tillimpades i vistelsemedlemsstaten, bekraftar begéran namli-
gen att den omtvistade lagstiftningens inverkan ar hypotetisk.

Det ska slutligen pépekas att till skillnad fran de fall som avses i artikel 22.1 c i férord-
ning nr 1408/71, har de fall som avses i artikel 22.1 a karaktér av oforutsagbarhet for
medlemsstaterna och de av deras institutioner som ansvarar for socialt skydd.

Varje medlemsstat har ndmligen, som foérsikrande medlemsstat, inom ramen for
den befogenhet som medlemsstaten har enligt artiklarna 153 FEUF och 168 FEUF
att utforma sina system for folkhilsa och social trygghet (se, for ett liknande reso-
nemang, domen i det ovanndmnda maélet Watts, punkterna 92 och 146, samt dom
av den 1 juni 2010 i de forenade malen C-570/07 och C-571/07, Blanco Pérez och
Chao Gémez, REU 2010, s. I-4629, punkt 43), mdjlighet att vidta atgidrder som pa-
verkar omfattningen av och villkoren for, bland annat avseende véntetid, utbudet av
sjukhusvard inom den egna staten for att minska antalet tillstand enligt artikel 22.1 c
i forordning nr 1408/71 for planerad vard, av dem som é&r forsdkrade i denna stats
system, som ska ges i en annan medlemsstat.

Unionsmedborgarnas stindigt 6kande rorlighet, bland annat i egenskap av turister
eller studerande kan i likhet med vad den finldndska och den danska regeringen har
pastatt emellertid leda till ett stindigt 6kande antal fall av oplanerad sjukhusvard i
den mening som avses i artikel 22.1 a i forordning nr 1408/71, vilket medlemsstaterna
inte kan kontrollera.
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I detta sammanhang, i vilket varje medlemsstat i egenskap av forsdkrande medlems-
stat dr beroende av tillimpningen av lagstiftningen i vistelsemedlemsstaten, vad avser
nivan pa den erséttning som slutligen ska utges av den behériga institutionen for
sadan sjukhusvéird som nodvandiggjorts av den forsikrades halsotillstdand under den-
nes tillfdlliga vistelse i den sistndmnda medlemsstaten, vilar tillimpningen av artik-
larna 22.1 a och 36 i férordning nr 1408/71, om en mekanism for aterbetalning mellan
de berdrda institutionerna, pa en 6vergripande riskférdelning.

I de fall dar oplanerad sjukhusvérd, som tillhandahéllits en forsédkrad under en till-
fallig vistelse i en annan medlemsstat, leder till att den férsikrande medlemsstaten,
till f6ljd av att den férstnimnda medlemsstatens lagstiftning tillimpas, far en storre
finansiell bérda 4n om varden hade tillhandahéllits vid en inhemsk vardinrittning,
kompenseras dessa ndmligen av de fall da tvirtom tillimpningen av vistelsemedlems-
statens lagstiftning leder till att den forsakrande medlemsstaten far en ldgre finansiell
borda for den aktuella sjukhusvarden én vad som hade blivit f6ljden av en tillimpning
av dess egen lagstiftning.

Foljaktligen skulle det forhallandet, att en medlemsstat tvingas garantera dem som &r
forsakrade i den medlemsstaten en kompletterande ersittning genom den behoriga
institutionen varje gdng som den ersittningsniva som ér tillimplig i vistelsemedlems-
staten for den aktuella oplanerade sjukhusvarden ar lagre én den som tillimpas enligt
den egna lagstiftningen, motverka det system som foérordning nr 1408/71 syftar till
att inrédtta. Den behoriga institutionen i den férsikrande medlemsstaten skulle ndm-
ligen i samtliga fall avseende sddan vard systematiskt fa den storre finansiella bérdan,
vare sig det giller tillimpningen enligt artikel 22.1 a i férordningen av lagstiftningen
i vistelsemedlemsstaten i vilken det foreskrivs en hogre erséittningsnivé én vad som
foreskrivs i den forsikrande medlemsstatens lagstiftning eller genom att den senares
lagstiftning i det motsatta fallet skulle tillimpas.
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KOMMISSIONEN MOT SPANIEN

s Mot bakgrund av samtliga ovanndmnda 6vervdganden konstaterar domstolen att
kommissionen inte har visat att den omtvistade lagstiftningen som helhet betraktad
medfor att Konungariket Spanien har asidosatt sina skyldigheter enligt artikel 49 EG.

s1  Talan ska dérfor ogillas.

Rittegangskostnader

52 Enligt artikel 69.2 i rittegdngsreglerna ska tappande part forpliktas att ersétta rétte-
gangskostnaderna, om detta har yrkats. Konungariket Spanien har yrkat att kommis-
sionen ska forpliktas att ersétta rittegdngskostnaderna. Eftersom kommissionen har
tappat malet, ska Konungariket Spaniens yrkande bifallas. Enligt artikel 69.4 forsta
stycket i rittegangsreglerna ska Konungariket Belgien, Konungariket Danmark, Re-
publiken Finland och Férenade konungariket Storbritannien och Nordirland, vilka
har intervenerat i forevarande mal, béra sina réttegdngskostnader.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) foljande:

1) Talan ogillas.

2) Europeiska kommissionen ska ersitta rittegangskostnaderna.
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3) Konungariket Belgien, Konungariket Danmark, Republiken Finland samt
Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland ska bira sina
rittegangskostnader.

Underskrifter
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