DOM AV DEN 2.3.2010 — FORENADE MALEN C-175/08, C-176/08, C-178/08 OCH C-179/08

DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)
den 2 mars 2010*

I de forenade malen C-175/08, C-176/08, C-178/08 och C-179/08,

angéende beslut att begéra forhandsavgorande enligt artiklarna 68 EG och 234 EG, fran
Bundesverwaltungsgericht (Tyskland), av den 7 februari respektive den 31 mars 2008
som inkom till domstolen den 29 april 2008, i malen

Aydin Salahadin Abdulla (C-175/08),

Kamil Hasan (C-176/08),

Ahmed Adem och

Hamrin Mosa Rashi (C-178/08),

Dler Jamal (C-179/08)

* Rittegangssprak: tyska.
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SALAHADIN ABDULLA M.FL.

mot

Bundesrepublik Deutschland,

meddelar

DOMSTOLEN (stora avdelningen)

sammansatt av ordféranden V. Skouris, avdelningsordférandena K. Lenaerts,
J.-C. Bonichot, R. Silva de Lapuerta och P. Lindh samt domarna C.W.A. Timmermans,
A. Rosas, K. Schiemann, P. Karis, A. O Caoimh, L. Bay Larsen (referent), T. von
Danwitz och A. Arabadjiev,

generaladvokat: J. Mazak,
justitiesekreterare: handlaggaren K. Malacek,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 2 juni 2009,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Aydin Salahadin Abdulla, genom A. Lex, Rechtsanwiltin,

— Kamil Hasan och Dler Jamal, genom T. Griiner, Rechtsanwalt,
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— Ahmed Adem och Hamrin Mosa Rashi, genom C. Heidemann, Rechtsanwalt,

— Tysklands regering, genom M. Lumma, C. Blaschke och N. Graf Vitzthum,
samtliga i egenskap av ombud,

— Italiens regering, genom I. Bruni, i egenskap av ombud, bitradd av G. Albenzio,
avvocato dello Stato,

— Cyperns regering, genom D. Lysandrou, i egenskap av ombud,

— Forenade kungarikets regering, genom V. Jackson, i egenskap av ombud, bitriddd
av T. Ward, barrister,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom M. Condou-Durande,
E. Erlbacher och F. Hoffmeister, samtliga i egenskap av ombud,

och efter att den 15 september 2009 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,
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foljande

Dom

Respektive begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 11.1 e i radets
direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om miniminormer for nér tredjelandsmed-
borgare eller statslosa personer skall betraktas som flyktingar eller som personer som
av andra skl behover internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga stll-
ning och om innehallet i det beviljade skyddet (EUT L 304, s. 12, och réttelse i EUT
L 204, 2005, s. 24 ) (nedan kallat direktivet) jamford med artikel 2 ¢ i samma direktiv.

Respektive begdran har framstéllts i mal mellan & ena sidan Aydin Salahadin Abdulla,
Kamil Hasan, Ahmed Adem och hans maka Hamrin Mosa Rashi respektive Dler
Jamal (nedan tillsammans kallade klagandena i de nationella malen), samtliga ira-
kiska medborgare, och & andra sidan Bundesrepublik Deutschland, foretradd av
Bundesministerium des Innern (Tysklands inrikesministerium), i sin tur foretrétt av
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (den federala myndigheten for migration
och flyktingar, nedan kallad Bundesamt), angaende Bundesamts beslut att dterkalla
ndamnda personers flyktingstatus.

Tillampliga bestimmelser

Konventionen om flyktingars réttsliga stéllning

Konventionen om flyktingars rittsliga stillning undertecknades den 28 juli 1951 i
Geneve (Forenta nationernas fordragssamling, volym 189, s. 150, nr 2545 (1954))
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och tradde i kraft den 22 april 1954. Den har kompletterats genom protokollet om
flyktingars rattsliga stéllning av den 31 januari 1967, som trddde i kraft den 4 okto-
ber 1967 (nedan kallad Genévekonventionen).

Enligt artikel 1.A punkt 2 forsta stycket i Geneévekonventionen ska begreppet flykting
tillampas pa den som ”i anledning av vilgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av
sin ras, religion, nationalitet, tillhorighet till viss samhaéllsgrupp eller politiska askad-
ning befinner sig utanfor det land, vari han d4r medborgare, samt ar ur stand att eller
pa grund av saddan fruktan, som nyss sagts, icke 6nskar att begagna sig av sagda lands
skydd, eller den som, utan att vara medborgare i nagot land, till f6ljd av hédndelser som
forut sagts befinner sig utanfor det land, vari han tidigare haft sin vanliga vistelseort,
samt dr ur stand att eller pa grund av sadan fruktan, som nyss sagts, icke dnskar att
atervianda dit”.

I artikel 1.C punkt 5 i ndmnda konvention foreskrivs foljande:

"Denna konvention skall upphora att vara tillimplig pa den som omfattas av bestam-
melserna under A ovan men som

5. icke kan fortfara att véigra begagna sig av det lands skydd, vari han dr medborgare,
endr de omstandigheter, till foljd av vilka han blivit erkénd sdsom flykting, icke langre
foreligga,
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dock att denna bestimmelse icke avser flykting hénforlig under A 1) ovan, som kan
aberopa pé tidigare forfoljelse grundade, tungt vagande skal for vigran att begagna sig
av det lands skydd, vari han &r medborgare”

Unionslagstiftningen

I artikel 6.1 forsta stycket i FEU foreskrivs foljande:

“Unionen ska erkénna de rittigheter, friheter och principer som faststélls i Europe-
iska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna av den 7 december 2000,
anpassad den 12 december 2007 i Strasbourg, som ska ha samma réttsliga virde som
fordragen”

Artikel 18 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (nedan
kallad stadgan) har foljande lydelse:

"Rétten till asyl ska garanteras med iakttagande av reglerna i [Genévekonventionen]
och i enlighet med fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt.”
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I skilen 2 och 3 i direktivet anges foljande:

”(2) Europeiska radet enades vid sitt sarskilda moéte i Tammerfors den 15 och 16 ok-
tober 1999 om att arbeta for att ett gemensamt europeiskt asylsystem skapas,
grundat pa en fullstindig och absolut tillimpning av Genévekonventionen ... ,
och pa sd sdtt garantera att ingen skickas tillbaka for att bli utsatt for forfoljelse,
det vill séga att principen om non-refoulement bekréftas.

(3) Genevekonventionen ... utgor grundstenen i det folkréttsliga systemet for skydd
av flyktingar”

I skdl 10 i direktivet anges foljande:

"Detta direktiv star i 6verensstimmelse med de grundldggande rattigheter och prin-
ciper som erkdnns sérskilt i [stadgan]. Direktivet syftar sarskilt till att sdkerstélla full
respekt for den ménskliga virdigheten och de asylsékandes och deras medfoljande
familjemedlemmars ratt till asyl”

Skélen 16 och 17 i direktivet har foljande lydelse:

”(16) Det bor faststdllas miniminormer for definitionen och inneborden av flyk-
tingstatus for att vigleda medlemsstaternas behoriga myndigheter vid tillamp-
ningen av Genévekonventionen.
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(17) Detér nédvindigt att infora gemensamma kriterier for nér asylsokande skall er-
kénnas som flyktingar i den mening som avsesiartikel 1i Genévekonventionen”

I artikel 1 i direktivet foreskrivs foljande:

"Syftet med detta direktiv dr att infora miniminormer for néir tredjelandsmedbor-
gare eller statslosa personer skall betraktas som flyktingar eller som personer som av
andra skél behover internationellt skydd och innehallet i det beviljade skyddet”

Enligt artikel 2 a, c—e och g i direktivet anvinds i direktivet f6ljande beteckningar med
de betydelser som hir anges:

"a) internationellt skydd: flyktingstatus och status som alternativt skyddsbehévande
enligt definitionerna i leden d och f.

c) flykting: en tredjelandsmedborgare som med anledning av valgrundad fruktan for
forfoljelse pa grund av ras, religion, nationalitet, politisk dskadning eller tillho-
righet till viss samhéllsgrupp befinner sig utanfor det land dir han eller hon &r
medborgare och som inte kan eller pa grund av sin fruktan inte vill begagna sig av
det landets skydd, eller en statslos person som av samma skil som ndmnts ovan
befinner sig utanfor det land dér han eller hon tidigare hade sin vanliga vistelseort
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och som inte kan eller pa grund av sin fruktan inte vill &tervinda dit och som inte
omfattas av artikel 12.

d) flyktingstatus: en medlemsstats erkéinnande av en tredjelandsmedborgare eller en
statslos person som flykting.

e) person som uppfyller kraven for att betecknas som alternativt skyddsbehovande:
en tredjelandsmedborgare ... som inte uppfyller kraven for att betecknas som flyk-
ting, men dér det finns grundad anledning att formoda att den berérda personen,
om han eller hon atersénds till sitt ursprungsland ..., skulle utsittas f6r en verklig
risk att lida allvarlig skada enligt artikel 15 ... och som inte kan, eller pa grund av
en sddan risk inte vill begagna sig av det landets skydd.

g) ansokan om internationellt skydd: en ansokan om skydd som ges in till en med-
lemsstat av en tredjelandsmedborgare ... och dér det finns skil att anta att perso-
nen soker flyktingstatus eller status som alternativt skyddsbehévande ..”

I artiklarna 13 och 18 i direktivet foreskrivs det att medlemsstaterna ska bevilja en
tredjelandsmedborgare status som flykting respektive som alternativt skyddsbeho-
vande om han eller hon uppfyller kraven i kapitlen II och III respektive II och V i
samma direktiv.
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Artikel 4 i direktivet ingdr i kapitel II, som har rubriken "Bedomning av ansokningar
om internationellt skydd” I denna artikel aterfinns villkoren for bedomning av fakta
och omsténdigheter. Artikel 4.1 har f6ljande lydelse:

"Medlemsstaterna far betrakta det som den sokandes skyldighet att s snart som
mojligt ldgga fram alla faktorer som behovs for att styrka ansokan om internationellt
skydd. Det dr medlemsstaternas skyldighet att i samarbete med den s6kande bedoma
de relevanta faktorerna i ansékan.”

I artikel 4.3 i direktivet anges de faktorer som ska beaktas vid den individuella bedom-
ningen av ansdkan om skydd.

I artikel 4.4 i direktivet foreskrivs foljande: "Det faktum att den s6kande redan har
varit utsatt for forfoljelse ... eller for direkta hot om sddan forfoljelse ... ar en allvarlig
indikation pa att den sokandes fruktan for forfoljelse dr vilgrundad ..., sévida det inte
finns goda skal till att anta att sadan forfoljelse ... inte kommer att upprepas”

I artikel 5.1 i direktivet, som ocksa ingar i kapitel 1I, foreskrivs det att en valgrun-
dad fruktan for forfoljelse kan grunda sig pa hidndelser som har &gt rum efter det att
sOkanden lamnade ursprungslandet.

Artikel 6 i direktivet, som aterfinns i kapitel I och har rubriken "Aktérer som utévar
forfoljelse eller tillfogar allvarlig skada’, har f6ljande lydelse:

"Aktorer som utovar forfoljelse eller tillfogar allvarlig skada omfattar
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a) staten,

b) parter eller organisationer som kontrollerar staten eller en betydande del av sta-
tens territorium,

c) grupper som inte foretrader staten, om det kan bevisas att aktorer enligt a och b,
inklusive internationella organisationer, dr oformogna eller ovilliga att tillhanda-
halla skydd mot forfoljelse eller allvarlig skada enligt artikel 77

I artikel 7.1 och 7.2, som éterfinns i samma kapitel och har rubriken "Aktorer som ger
skydd’, foreskrivs foljande:

1. Skydd kan ges av

a) staten,

b) parter eller organisationer, inklusive internationella organisationer, som kontrol-
lerar staten eller en betydande del av statens territorium.

2. Skydd ges normalt nér aktorerna enligt punkt 1 vidtar rimliga atgédrder for att for-
hindra att en person forfoljs eller lider allvarlig skada, bl.a. genom att ombesorja att
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det finns ett effektivt rattssystem for avslojande, atal och bestraftning av handlingar
som innebdr forfoljelse eller allvarlig skada, och sokanden har tillgéng till detta skydd”

I artikel 9.1 och 9.2 i direktivet, som ingar i kapitel III i detsamma, vilket har rubriken
"Forutsittningar for att betraktas som flykting”, definieras forfoljelse. Enligt artikel 9.3
maste det finnas ett samband mellan skilen till forfoljelsen enligt artikel 10 i direkti-
vet och forfoljelsen.

Artikel 10.1 i direktivet, som ocksa ingér i kapitel III, har rubriken ”Skal till f6rfoljel-
sen”. I denna artikel stadgas de faktorer som ska beaktas vid bedémningen av de fem
olika skélen till forfoljelse.

Artikel 11 aterfinns i samma kapitel och har rubriken "Upphorande” Den har foljande
lydelse:

”1. En tredjelandsmedborgare ... skall upphora att vara en flykting om han eller hon:

e) inte lingre kan fortsdtta att vigra att begagna sig av skyddet i det land dir han
eller hon dr medborgare eftersom de omstédndigheter som ledde till att han eller
hon erkidndes som flykting inte langre foreligger,
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2. Vid tillaimpningen av punkt 1 e ... skall medlemsstaterna beakta huruvida omstén-
digheterna har éndrats sa védsentligt och varaktigt att flyktingens fruktan for forfol-
jelse inte langre kan anses vilgrundad”

Artikel 14 i direktivet har rubriken "Aterkallande av, upphivande av eller vigran
att fornya flyktingstatus” och ingér i kapitel IV i direktivet, som har rubriken "Flyk-
tingstatus” Artikeln har f6ljande lydelse:

”1. Nar det giller ansokningar om internationellt skydd som ldmnats efter detta
direktivs ikrafttradande skall medlemsstaterna aterkalla, upphéva eller véigra att for-
nya en tredjelandsmedborgares ... flyktingstatus som beviljats av ett [behorigt] organ
om vederborande inte ldngre ar flykting enligt artikel 11.

2. Utan att det paverkar flyktingens skyldighet enligt artikel 4.1 att uppge alla rele-
vanta fakta och ldmna alla relevanta handlingar som han eller hon forfogar 6ver,
skall den medlemsstat som har beviljat flyktingstatus i varje enskilt fall bevisa att den
berérda personen har upphort att vara eller aldrig har varit flykting enligt punkt 1 i
denna artikel.
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I artikel 15 i direktivet, som har rubriken "Allvarlig skada” och ingér i kapitel V, vars

rubrik lyder "Forutsattningar for att betraktas som alternativt skyddsbehévande’,
foreskrivs foljande:

"Allvarlig skada utgors av

a) dodsstraff eller avrittning,

b) tortyr eller omdnsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning av en s6-
kande i ursprungslandet, eller

c) allvarligt och personligt hot mot en civilpersons liv eller lem pé grund av urskill-
ningslost vald i situationer av internationell eller intern vipnad konflikt”

I enlighet med artiklarna 38 och 39 i direktivet tridde detta i kraft den 20 okto-
ber 2004, och den sista dagen for inforlivande var den 10 oktober 2006.
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Den nationella lagstiftningen

I 3 § forsta stycket i lagen om asylforfarande (Asylverfahrensgesetz, nedan kallad
AsylVfQG) foreskrivs foljande:

"En utlinning &r en flykting i [Genévekonventionens] mening nér vederboérande
ar utsatt for hot enligt 60 § forsta stycket i lagen om uppehallsritt for utldnningar
[Aufenthaltsgesetz], i den stat ddr utlainningen dr medborgare ..”

60 § i lagen om uppehéllsratt for utlanningar ingar i ett kapitel som rér upphérande av
uppehéllsritt och har rubriken "Férbud mot avvisning eller utvisning”. I forsta stycket
i namnda bestimmelse foreskrivs foljande:

"I enlighet med [Genévekonventionen] fir en utlinning inte avvisas eller utvisas till
en stat dar vederborandes liv eller frihet hotas pa grund av utlanningens ras, religion,
nationalitet, tillhorighet till viss samhallsgrupp eller politisk askiddning. ..”

173 § forsta stycket forsta och andra meningarna AsylV{G, i dess lydelse enligt lag om
inforlivande av Europeiska unionens direktiv om uppehéllsratt och asylritt (Gesetz
zur Umsetzung aufenhalts- und asylrechtlicher Richtlinien der Europdischen Union)
av den 19 augusti 2007 (BGBL 2007 I, s. 1970), foreskrivs foljande:

"Beviljad ritt till asyl och flyktingstatus ska utan drojsmal aterkallas om de forutsatt-
ningar som lag till grund for beviljandet inte langre dr uppfyllda. Detta ar sérskilt
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fallet om en utldnning inte lingre kan fortsétta att vigra att begagna sig av skyddet
i det land ddr vederborande dr medborgare, pa grund av att de omstdndigheter som
ledde till att utldnningen beviljades asyl eller flyktingstatus inte langre foreligger ..”

Enligt 73 § forsta stycket tredje meningen AsylVfG ska beviljande av ritt till asyl
och flyktingstatus inte &terkallas "om utlanningen kan aberopa pé tidigare forfoljelse
grundade tungt vigande skal for vdgran att begagna sig av det lands skydd, vari han
ar medborgare ..."

Tvisterna vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Klagandena i de nationella mélen reste till Tyskland mellan aren 1999 och 2002 och
sokte asyl dar.

Till stod for sina respektive asylansékningar anfoérde de olika skal till varfor de fruk-
tade att utsittas for forfoljelse i Irak av Saddam Husseins Baathpartis regim.

Bundesamt beviljade dem flyktingstatus ar 2001 och ar 2002.

Under aren 2004 och 2005 inledde Bundesamt forfaranden for aterkallande av kla-
gandenas flyktingstatus till f6ljd av den forédndrade situationen i Irak.
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Dessa forfaranden resulterade i att Bundesamt, under perioden januari—augusti 2005,
faktiskt beslutade om sadana aterkallanden.

Genom domar som meddelades mellan juli och oktober ar 2005 upphévde de beho-
riga forvaltningsdomstolarna dterkallandebesluten. De fann i huvudsak att det med
hénsyn till den extremt instabila situationen i Irak inte var mojligt att dra slutsatsen
att omstidndigheterna hade dndrats sa vésentligt och varaktigt att det var motiverat att
aterkalla beviljad flyktingstatus.

Forbundsrepubliken Tyskland 6verklagade naimnda domar, varpa de behériga forvalt-
ningsdomstolarna i nista instans, genom domar som meddelades under mars och
augusti ar 2006, upphivde de lagre instansernas domar och avslog 6verklagandena
avseende éterkallandebesluten. De fann med hénvisning till den grundlaggande for-
andringen av situationen i Irak att klagandena i de nationella malen inte lingre hade
anledning att frukta de forfoljelser som de hade utsatts for under den tidigare regi-
men och att det inte heller av andra skil fanns en betydande sannolikhet for att de var
underkastade nya hot om forfoljelse.

Klagandena i de nationella malen 6verklagade 6verinstansernas domar till Bundes-
verwaltungsgericht och yrkade att underinstansernas domar skulle faststéllas.

Bundesverwaltungsgericht anser att en person upphor att vara flykting nér, for det
forsta, situationen i flyktingens ursprungsland har éndrats pé ett viasentligt och var-
aktigt sétt och de omstédndigheter som lag till grund for flyktingens fruktan for for-
foljelse, pa grundval av vilka flyktingstatus beviljades, inte langre foreligger och nir,
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for det andra, den berérda personen inte har andra skal att frukta "forfoljelse’, i den
mening som avses i direktivet.

Enligt Bundesverwaltungsgericht har uttrycket “skyddet i det land” i artikel 11.1 e i
direktivet samma innebord som uttrycket "det landets skydd” i artikel 2 c i direktivet
och det hanfor sig uteslutande till skyddet mot forfoljelse.

Allménna faror omfattas enligt den hinskjutande domstolen varken av skyddet enligt
direktivet eller av skyddet enligt Genévekonventionen. Fragan huruvida en utlinning
kan tvingas dtervinda till sitt ursprungsland nér det foreligger allménna faror kan
inte bedémas i samband med prévningen av huruvida flyktingstatusen ska upphéra
i enlighet med 73 § forsta stycket AsylVfG, utan ska bedomas forst senare, vid prov-
ningen av om den berdrda personen ska édterséndas till sitt ursprungsland.

Den hiénskjutande domstolen betonade att klagandena i de nationella malen, enligt
de omsténdigheter som faststillts under 6verklagandeforfarandet och som ndmnda
domstol dr bunden av vid sin beddmning, inte kan &beropa verkningarna av tidigare
forfoljelser som skal for att inte atervénda till Irak. Den drog dérav slutsatsen att
sddana "tungt vigande skil” grundade pa tidigare forfoljelser som avses i 73 § forsta
stycket tredje meningen AsylVfG och i artikel 1.C punkt 5 andra meningen i Genéve-
konventionen inte kan dberopas vid den.

Den pépekade emellertid att ett aterkallande av flyktingstatus inte nodvandigtvis
leder till forlust av uppehéllsratten i Tyskland.
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13 Mot denna bakgrund beslutade Bundesverwaltungsgericht att vilandeforklara malet
och stilla foljande tolkningsfragor till domstolen:

”1. Ska artikel 11.1 e i [direktivet] tolkas s&, att flyktingstatus upphdr, oberoende av
artikel 1.C punkt 5 andra meningen i [Genévekonventionen], nir de omsténdig-
heter som lag till grund for personens fruktan for forfoljelse, i den mening som
avses i artikel 2 c i direktivet, och som ledde till att vederb6rande beviljades flyk-
tingstatus, inte langre foreligger och personen inte heller har andra skél att frukta
forfoljelse i den mening som avses i artikel 2 c i direktivet?

2. For det fall fraga 1 besvaras nekande: Krdvs det, for att flyktingstatusen ska
upphora enligt artikel 11.1 e i [direktivet], &ven att, i det land dér flyktingen ar
medborgare,

a) det finns en aktér som ger skydd, i den mening som avses i artikel 7.1 i
direktivet, och riacker det hirvid att skyddet endast kan ges med hjilp av
multinationella styrkor,

b) flyktingen inte riskerar sadan allvarlig skada som avses i artikel 15 i direktivet
och som innebdr att vederborande ska beviljas status som alternativt
skyddsbehovande enligt artikel 18 i direktivet, och/eller

c) sdkerhetslaget ér stabilt och de allménna levnadsvillkoren tillférsékrar ett
existensminimum?
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3. Ska, nir de omstidndigheter pa grundval av vilka den berérda personen beviljades
flyktingstatus inte lingre foreligger, nya omsténdigheter av annan art som utgor
grund for fruktan for forfoljelse bedomas

a) enligt det sannolikhetskriterium som giller redan vid beviljande av
flyktingstatus eller ska ett annat kriterium tillimpas, eller

b) medbeaktandeavdenbevisbordelattnad som foljer avartikel 4.4 i [direktivet]?”

u  Domstolens ordférande beslutade den 25 juni 2008 att forena mélen C-175/08—
C-179/08 vad giller det skriftliga och muntliga férfarandet samt domen. Genom
beslut av den 4 augusti 2008 beslutade domstolens ordférande att skilja mal C-177/08
fran de 6vriga och avskriva det frdn domstolens register.

Domstolens behorighet

s Klagandena i de nationella malen ldmnade in sina ansékningar om internationellt
skydd innan direktivet tridde i kraft, det vill siga fore den 20 oktober 2004.

s T artikel 14.1 i direktivet foreskrivs det endast att flyktingstatus ska aterkallas for en
person som inte langre &r flykting enligt artikel 11 i direktivet om ansékningen om
internationellt skydd har lamnats in efter direktivets ikrafttrddande.
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De ans6kningar om internationellt skydd som har gett upphov till den hénskjutande
domstolens tolkningsfragor omfattas saledes av tidsméssiga skal (rationce temporis)
inte av direktivets tillimpningsomrade.

Det ska emellertid erinras om att domstolen i princip &r skyldig att meddela ett for-
handsavgérande nér de fragor som stillts av den nationella domstolen avser tolk-
ningen av en gemenskapsrittslig bestimmelse. Det framgar ndmligen varken av
lydelsen av artiklarna 68 EG och 234 EG eller av dndamalet med det forfarande som
inrdttats genom sistndmnda artikel att EG-fordragets upphovsmén hade for avsikt
att undanta en begiran om férhandsavgérande som ror ett direktiv fran domstolens
behorighet i det sérskilda fall d& en medlemsstats nationella ratt hianvisar till innehal-
let i bestimmelserna i detta direktiv i syfte att faststélla vilka regler som ar tillampliga
i en situation som &r av rent intern art. I ett sddant fall foreligger det ett bestdmt
gemenskapsrittsligt intresse av att bestimmelserna i gemenskapsritten tolkas pa ett
enhetligt sitt, oberoende av under vilka omstiandigheter de ska tillimpas, detta for att
undvika att det i framtiden forekommer tolkningar som skiljer sig at (se dom av den
16 mars 2006 i mal C-3/04, Poseidon Chartering, REG 2006, s. I-2505, punkterna 15
och 16 och dér angiven réttspraxis).

I det nu aktuella fallet har den hénskjutande domstolen framhéllit att artiklarna 11
och 14 i direktivet har inforlivats genom lagen om inférlivande av Europeiska unio-
nens direktiv om uppehéllsritt och asylrétt, som triadde i kraft den 28 augusti 2007
och gav upphov till den nya lydelsen av 73 § forsta stycket AsylVfG, utan att de natio-
nella bestimmelsernas tillimplighet i tiden darvid begrénsades. Dessa ar saledes till-
lampliga pa ansokningar om internationellt skydd som ldmnats in innan direktivet
tradde i kraft.
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Under dessa férhallanden ska domstolen besvara den nationella domstolens fragor.

Provning av tolkningsfragorna

Inledande anmdrkningar

Direktivet antogs med stod av bland annat artikel 63 forsta stycket punkt 1 ¢ EG,
enligt vilken Europeiska unionens rad hade getts i uppdrag att besluta om éatgérder
som avser asyl, i enlighet med Genévekonventionen och andra relevanta fordrag,
inom omradet for miniminormer for ndr medborgare i tredjeland ska betraktas som
flyktingar.

Det framgér av skilen 3, 16 och 17 i direktivet att Genévekonventionen dr grund-
stenen i det folkrittsliga systemet for skydd av flyktingar och att bestimmelserna i
direktivet avseende forutsittningar for beviljande av flyktingstatus och inneborden av
flyktingstatus har antagits i syfte att vigleda medlemsstaternas behériga myndighe-
ter vid tillimpningen av Genévekonventionen, pa grundval av gemensamma begrepp
och kriterier.

Direktivets bestimmelser ska saledes tolkas mot bakgrund av direktivets allménna
systematik och syfte, med beaktande av Genevekonventionen och de andra relevanta
fordrag som avses i artikel 63 forsta stycket punkt 1 EG.
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Sasom framgar av skél 10 i direktivet ska tolkningen dven st i 6verensstimmelse med
de grundldggande rittigheter och principer som erkidnns sdrskilt i stadgan.

Den forsta fragan

Den hinskjutande domstolen har stdllt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida
artikel 11.1 e i direktivet ska tolkas sa, att en persons flyktingstatus upphor nér de
omsténdigheter som lag till grund for personens fruktan for att bli forfoljd av ett av
de skil som foreskrivs i artikel 2 c i direktivet och som ledde till att vederbérande
beviljades flyktingstatus inte langre foreligger och personen inte heller har andra skal
att frukta "forfoljelse’; i den mening som avses i artikel 2 c i direktivet.

Harvid ska det erinras om att flyktingen, enligt vad som stadgas i artikel 2 c i direkti-
vet, dr en tredjelandsmedborgare som befinner sig utanfor det land dér han eller hon
ar medborgare "med anledning av vilgrundad fruktan for forfoljelse” pa grund av ras,
religion, nationalitet, politisk askadning eller tillhorighet till viss samhéllsgrupp och
som inte kan eller "p& grund av sin fruktan” inte vill begagna sig av det landets "skydd”

Den berorda medborgaren ska saledes, pa grund av omstdandigheter som foreligger i
vederborandes ursprungsland, hysa vilgrundad fruktan for forfoljelse av minst ett av
de fem skal som ridknas upp i direktivet och i Genévekonventionen.
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Dessa omstandigheter visar namligen att det aktuella tredjelandet inte skyddar sin
medborgare mot forfoljelse.

Ovanndmnda omsténdigheter ar vidare skilet till att den berérda personen inte kan,
eller har fog for sin vagran att, begagna sig av sitt ursprungslands "skydd’, i den mening
som avses i artikel 2 c i direktivet, det vill sdga det landets formaga att forebygga eller
bestraffa forfoljelse.

De ir saledes avgorande for beviljande av flyktingstatus.

Enligt artikel 4.1 i direktivet ska fakta och omsténdigheter, vid provningen av huru-
vida flyktingstatus ska beviljas, bedomas i samarbete med den s6kande.

Enligt artikel 13 i direktivet ska medlemsstaterna bevilja sokanden flyktingstatus om
han eller hon uppfyller kraven i bland annat artiklarna 9 och 10 i direktivet.

I artikel 9 i direktivet anges kriterierna for att handlingar ska anses utgora forfoljelse.
I artikel 9.1 i direktivet preciseras i detta avseende att de relevanta omstandigheterna
madste vara “tillrdckligt allvarliga” till sin natur eller pa grund av sin upprepning for att
innebéra en allvarlig 6vertrddelse av de grundliéggande ménskliga rattigheterna” eller
vara en ackumulation av olika atgdrder som &r “tillrackligt allvarliga” for att paverka
en individ pa ett liknande sétt som “en allvarlig 6vertradelse av de grundldggande
maénskliga réttigheterna”
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I artikel 9.3 i direktivet foreskrivs det vidare att det maste finnas ett samband mellan
de skal till forfoljelse som ndmns i artikel 10 och forfoljelsen.

I artikel 11.1 e i direktivet, liksom i artikel 1.C punkt 5 i Genévekonventionen, fore-
skrivs det att en persons status som flykting ska upphora nédr de omsténdigheter som
ledde till att han eller hon erkdndes som flykting inte langre foreligger eller, med andra
ord, ndr férutsittningarna for beviljande av flyktingstatus inte lingre ar uppfyllda.

Genom att det foreskrivs att medborgaren ”inte lingre kan fortsitta att végra att
begagna sig av skyddet i det land dér han eller hon &r medborgare” om nimnda
omstindigheter ”inte lingre foreligger’, har det redan genom bestdmmelsens ordaly-
delse etablerats ett orsakssamband mellan & ena sidan férandringen av omstiandighe-
terna och a4 andra sidan omojligheten for den ber6rda personen att vidhalla sin végran,
och séledes att bibehalla sin flyktingstatus, eftersom vederbdrandes ursprungliga
fruktan for forfoljelse inte langre ar valgrundad.

Mot bakgrund av att det foreskrivs att medborgaren "inte langre kan fortsétta att
végra” att begagna sig av skyddet i hans eller hennes ursprungsland, innebér bestdm-
melsen att det "skydd” som avses dr detsamma som det som dittills inte varit tillgodo-
sett, det vill sdga skyddet mot den forfoljelse som avses i direktivet.

De omstindigheter som visar att ursprungslandet saknar eller, tvirtom, besit-
ter formaga att tillforsikra skydd mot forfoljelse dr pa det sittet avgorande vid den
bedomning som leder till att flyktingstatus beviljas eller i forekommande fall, efter en
motsvarande bedomning, upphor.
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Flyktingstatusen upphor séledes nédr den berérda medborgaren i sitt ursprungsland
inte ldngre dr utsatt for omsténdigheter som visar att landet saknar formaga att tillfor-
sakra medborgaren skydd mot forféljelse som riktar sig mot vederbérande av nagot
av de fem skél som anges i artikel 2 c i direktivet. For ett sddant upphorande krévs
saledes att de éndrade omsténdigheterna har medfort att de skil som ledde till bevil-
jande av flyktingstatus inte lingre foreligger.

For att na slutsatsen att flyktingens fruktan for forfoljelse inte langre ar vélgrundad
ska de behoriga myndigheterna kontrollera, mot bakgrund av artikel 7.2 i direktivet
och med hiénsyn till flyktingens individuella situation, att de aktérer som ger skydd i
det aktuella tredjelandet har vidtagit rimliga atgarder for att forhindra forfoljelse, att
de salunda ombesorjer bland annat att det finns ett effektivt réttssystem for avslo-
jande, atal och bestraffning av handlingar som innebér forfoljelse och att den berorda
medborgaren kommer att ha tillgang till detta skydd for det fall vederborandes flyk-
tingstatus upphor.

Inom ramen for denna kontroll ska de behériga myndigheterna bedéma sérskilt vilka
villkor som géller for dels institutionernas, administrationernas och sakerhetsstyr-
kornas verksamhet, dels den verksamhet som bedrivs av samtliga grupper eller enhe-
ter i tredjelandet som genom sina handlingar eller sin underlatenhet skulle kunna
vara en killa till forfoljelse av den person som har beviljats flyktingstatus, om denne
atervinde till landet. Enligt artikel 4.3 i direktivet, som rér bedomning av fakta och
omstidndigheter, kan myndigheterna beakta bland annat lagar och andra forfattningar
i ursprungslandet samt det sitt pa vilket dessa tillimpas, liksom i vilken utstriackning
respekten for grundlaggande méanskliga réttigheter sikerstalls i landet.
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72 Tartikel 11.2 i direktivet foreskrivs dessutom att den forandring av omsténdigheterna
som behoriga myndigheter konstaterat méste vara sa vasentlig och varaktig att flyk-
tingens fruktan for forfoljelse inte langre kan anses vélgrundad.

73 Omsténdigheterna har dndrats "vésentligt och varaktigt’, i den mening som avses i
artikel 11.2 i direktivet, nir de faktorer som har legat till grund for flyktingens fruk-
tan for forfoljelse kan anses vara undanréjda pa ett varaktigt sétt. For att omsténdig-
heterna ska anses ha éndrats visentligt och varaktigt kréivs det sdlunda att det inte
langre foreligger ndgon vélgrundad fruktan for att bli utsatt for forfoljelse i form av
handlingar som innebér allvarliga 6vertriddelser av de grundlaggande ménskliga rat-
tigheterna i den mening som avses i artikel 9.1 i direktivet.

72 Det ska preciseras att de aktorer som ger skydd, med avseende pa vilka det bedoms
huruvida omsténdigheterna faktiskt har dndrats i ursprungslandet, enligt artikel 7.1
i direktivet kan vara staten sjélv eller parter eller organisationer, inklusive interna-
tionella organisationer, som kontrollerar staten eller en betydande del av statens
territorium.

75 Med avseende pa foregadende punkt ska det medges att artikel 7.1 i direktivet inte
utgor hinder for att skyddet sikerstills av internationella organisationer, inbegripet
skydd som sékerstills genom nérvaron av en multinationell styrka pa tredjelandets
territorium.
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Mot bakgrund av ovanstdende verviganden ska den forsta fragan besvaras s, att
artikel 11.1 e i direktivet ska tolkas enligt f6ljande:

— En persons flyktingstatus upphor ndr de omsténdigheter som lag till grund for

personens fruktan for att bli forfoljd av ett av de skil som avses i artikel 2 ¢ i di-
rektivet och som ledde till att vederbérande beviljades flyktingstatus inte lingre
foreligger med hénsyn till att omsténdigheterna har éndrats vésentligt och varak-
tigt i det berorda tredjelandet och personen inte heller har andra skal att frukta
"forfoljelse’, i den mening som avses i artikel 2 c i direktivet.

Vid bedémningen av huruvida omstindigheterna har dndrats ska de behoriga
myndigheterna i medlemsstaten kontrollera, med héinsyn till flyktingens indivi-
duella situation, att den eller de aktorer som ger skydd, som avses i artikel 7.1
i direktivet, har vidtagit rimliga atgérder for att forhindra forfoljelse, att de sa-
lunda ombesorjer bland annat att det finns ett effektivt rattssystem for avslojande,
atal och bestraffning av handlingar som innebér forfoljelse och att den berérda
medborgaren kommer att ha tillgdng till detta skydd for det fall flyktingstatusen
upphor.

Sédana aktorer som ger skydd, som avses i artikel 7.1 b i direktivet, kan utgoras
av internationella organisationer som kontrollerar staten eller en betydande del
av statens territorium, inbegripet genom nérvaron av en multinationell styrka pa
detta territorium.
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Den andra fragan

Med hénsyn till svaret pa den forsta fragan och de fortydliganden som tillhandahallits
ovan i punkterna 74 och 75 saknas det anledning att besvara den andra fragan.

Vad géller punkt b i den andra fragan ska det emellertid under alla omsténdigheter
betonas att direktivet inom ramen for begreppet “internationellt skydd” reglerar tva
olika slags skydd, ndmligen dels det som foljer av flyktingstatus, dels det som foljer
av stillningen som alternativt skyddsbehovande. Det stadgas nédmligen i artikel 2 e i
direktivet att en person som uppfyller kraven for att betecknas som alternativt skydds-
behovande ér en sddan "som inte uppfyller kraven for att betecknas som flykting”

Med beaktande av de tvéa skyddssystemens respektive omrade kan ett upphérande av
det forstnimnda skyddet siledes inte vara avhiangigt av att det konstateras att férut-
sattningarna for tillimpning av det sistndmnda skyddet inte ar uppfyllda.

Direktivets systematik medfor att den omstindigheten att en persons flyktingstatus
eventuellt upphor inte paverkar den berdrda personens ritt att anséka om beviljande
av status som alternativt skyddsbeh6vande nér alla faktorer enligt artikel 4 i direktivet
foreligger som behovs for att styrka de i artikel 15 i direktivet angivna forutsittning-
arna for att beréttigas sddant skydd.
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Den tredje frigan

Inledande anmérkningar

Den tredje fragan avser den situation dér det redan antas ha faststéllts att de omstén-
digheter som ledde till att flyktingstatus beviljades inte langre foreligger.

Fragan ror under vilka forutsittningar de behoriga myndigheterna dérefter, vid behov
och innan de konstaterar att flyktingstatusen har upphort, ska kontrollera om det
foreligger andra omsténdigheter som kan ge upphov till att den berérda personen
hyser en vilgrundad fruktan for forfoljelse.

Niamnda kontroll omfattar séledes en bedémning som motsvarar den som ska vidtas
vid prévningen av en ursprunglig ansékan om beviljande av flyktingstatus.

Den tredje fragan, punkt a

Den hénskjutande domstolen har stéllt den tredje fragan, punkt a, for att fa klarhet
i huruvida — i den situationen da de omstindigheter som ledde till att flyktingsta-
tus beviljades inte ldngre foreligger och de behoériga myndigheterna i medlemsstaten
kontrollerar att det inte finns nagra andra omsténdigheter som kan ligga till grund for
den bertrda personens fruktan for forfoljelse, antingen av samma skil som det som
ursprungligen gjordes gillande eller av nigot av de andra skil som anges i artikel 2 ¢
i direktivet — samma sannolikhetskriterium som det som tillimpades vid bedom-
ningen av huruvida flyktingstatus skulle beviljas ska tillimpas vid bedémningen av
den risk som f6ljer av sistnimnda omstandigheter.
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Harvid erinrar domstolen om foljande:

— Detta sannolikhetskriterium tillimpas vid bedémningen av hur stor risken &r for
faktisk forfoljelse i en viss situation, sésom denna faststélls inom ramen for det
samarbete mellan medlemsstaten och den berérda personen som det hinvisas
till i artiklarna 4.1 och 14.2 i direktivet.

— Enligt artikel 9.1 i direktivet maste de relevanta omstédndigheter som provas vara
tillrackligt allvarliga.

Det ska medges att det redan med héansyn till de faktiska forhallandena i det enskilda
fallet kan vara mer eller mindre svart att sammanstélla de faktorer som &r relevanta
fér bedomningen av omstdndigheterna.

En person som, efter att under flera &r ha uppehallit sig som flykting utanfor sitt
ursprungsland, dberopar andra omsténdigheter i syfte att pavisa en fruktan for for-
foljelse har hirvid vanligtvis inte samma mojligheter att bedéma den risk som ved-
erborande skulle 16pa i ursprungslandet som en s6kande har som nyligen lamnat sitt
ursprungsland.

Diaremot ska kravnivan vid bedomningen av de ssmmanstéllda faktorerna vara den-
samma vid skedet for provningen av en ansdkan om beviljande av flyktingstatus som
vid skedet for provningen av fragan huruvida flyktingstatusen ska uppritthéllas, niar
det — efter det att det har konstaterats att de omstdndigheter som ledde till bevil-
jande av flyktingstatus inte langre foreligger — bedéms huruvida det foreligger andra
omstidndigheter som kan ha gett upphov till en vilgrundad fruktan for forfoljelse.
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Syftet med beddmningen ar ndmligen detsamma vid dessa tva skeden, ndmligen att
besvara fragan huruvida de faststéillda omstédndigheterna utgor ett sddant hot att den
berérda personen, med hénsyn till vederborandes individuella situation, kan hysa val-
grundad fruktan for att faktiskt utsattas for forfoljelse.

Denna riskbedomning ska i samtliga fall préiglas av uppmérksamhet och forsiktighet,
med hénsyn till att det handlar om fragor om ménniskors integritet och personliga
frihet, det vill sédga fragor som ror unionens grundliggande vérderingar.

Den tredje tolkningsfrégan, punkt a, ska séledes besvaras pa foljande sitt: Nar de
omstidndigheter som ledde till att flyktingstatus beviljades inte lingre foreligger och
de behoriga myndigheterna i medlemsstaten kontrollerar att det inte foreligger nagra
andra omsténdigheter som innebidr att den berérda personen hyser en vilgrundad
fruktan for forfoljelse, antingen av samma skél som det som ursprungligen var i fraga
eller av nagot av de andra skél som anges i artikel 2 c i direktivet, ska myndigheterna,
vid bedémningen av den risk som foreligger till foljd av sistndimnda omsténdigheter,
tillimpa samma sannolikhetskriterium som det som tillimpades vid beviljandet av
flyktingstatus.

Den tredje fragan, punkt b

Den héinskjutande domstolen har stillt den tredje fragan, punkt b, for att fa klarhet
i huruvida artikel 4.4 i direktivet — i den mén denna bestimmelse innehéller anvis-
ningar avseende hur stort bevisvirde som tidigare forfoljelse eller hot om forféljelse
ska tillméatas — dr tillamplig ndr de behoriga myndigheterna avser att aterkalla en
persons flyktingstatus enligt artikel 11.1 e i direktivet och den berérda personen, i
syfte att pavisa en fortsatt vélgrundad fruktan for forfoljelse, aberopar andra omstan-
digheter 4n dem som ledde till att vederborande beviljades flyktingstatus.
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Det ska hirvid konstateras att artikel 4.4 i direktivet kan vara tillimplig nér de beho-
riga myndigheterna ska bedéma huruvida de omstdndigheter som &r foremal for
provning visar att sokanden hyser en vilgrundad fruktan for forfoljelse.

Denna situation foreligger framfor allt under det skede da en ursprunglig ansékan om
beviljande av flyktingstatus provas och sokanden aberopar tidigare forfoljelse eller
hot om forféljelse i syfte att styrka att vederborandes fruktan for att forfoljelsen i fraga
kommer att upprepas om han eller hon atervédnder till ursprungslandet &r vélgrun-
dad. Det bevisvirde som enligt artikel 4.4 i direktivet ska tillmétas tidigare forfoljelse
eller hot om forfoljelse ska beaktas av de behoriga myndigheterna under forutsittning
att, vilket foljer av artikel 9.3 i direktivet, det finns ett samband mellan forfoljelsen
eller hoten om forfoljelse och det skiil till forfoljelse som &beropas av den som ansoker
om skydd.

I den situation som tolkningsfragan avser, motsvarar den bedomning som de beho-
riga myndigheterna ska gora av fragan huruvida det foreligger andra omstandigheter
dn dem som ledde till att flyktingstatus beviljades, sdsom har angetts ovan i punkt 83,
den bedémning som gors vid prévningen av en ursprunglig ansékan.

I en sadan situation kan séledes artikel 4.4 i direktivet vara tillimplig nér det tidigare
har forekommit forfoljelse eller hot om forfoljelse som uppvisar ett ssmband med det
skal till forfoljelse som provas i detta skede.

S& kan vara fallet sirskilt nar flyktingen &beropar ett annat skal till forfoljelse dn det
pa grundval av vilket flyktingstatus beviljades och

— flyktingen utsattes for forfoljelse eller hot om forfoljelse av ndimnda skal fore den
ursprungliga ansokan om internationellt skydd, men inte aberopade dem d3,

I - 1564



SALAHADIN ABDULLA M.FL.

— flyktingen utsattes for forfoljelse eller hot om forfoljelse av ndmnda skal efter
avresan frdn ursprungslandet och ndmnda forfoljelse eller hot héarror fran detta
land.

9s Om flyktingen ddremot dberopar samma skl till forfoljelse som det pa grundval av
vilket flyktingstatus beviljades och darvid infor de behériga myndigheterna gor gél-
lande att de omstandigheter som lag till grund fér beviljandet av flyktingstatus och
som inte ldngre foreligger har ersatts av andra omsténdigheter som ger upphov till
fruktan for forfoljelse av samma skail, ska myndigheternas bedémning normalt sett
ske inte enligt artikel 4.4 i direktivet, utan enligt artikel 11.2 i detsamma.

9 Det dr ndmligen inom ramen for sistndmnda bestimmelse som de behdriga myn-
digheterna ska bedéoma huruvida den péstadda fordndringen av omstindigheterna,
bestdende exempelvis i att en aktér som utovar forfoljelse har ersatts av en annan
aktor som utovar forfoljelse, ar sa visentlig att flyktingens fruktan for forfoljelse inte
langre kan anses valgrundad.

w0 Den tredje fragan, punkt b, ska saledes besvaras pa foljande sitt:

— Artikel 4.4 i direktivet kan, i den man denna bestdmmelse innehaller anvisningar
om hur stort bevisvirde som ska tillmitas tidigare forfoljelse eller hot om forfol-
jelse, vara tillimplig nér de behoriga myndigheterna avser att terkalla en persons
flyktingstatus enligt artikel 11.1 e i direktivet och den ber6rda personen, i syfte att
pavisa en fortsatt vilgrundad fruktan for forfoljelse, aberopar andra omsténdig-
heter én dem som ledde till att vederborande beviljades flyktingstatus.
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— Detta kan emellertid normalt sett enbart vara fallet nir skilet till forfoljelse ér ett
annat 4n det pd grundval av vilket flyktingstatus beviljades och det tidigare har
forekommit forfoljelse eller hot om forfoljelse som uppvisar ett samband med det
skal till forfoljelse som provas i detta skede.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella dom-
stolen att besluta om rittegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till
domstolen som andra &n nimnda parter har haft &r inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) foljande:

1) Artikel 11.1 e i radets direktiv 2004/83/EG av den 29 april 2004 om minimi-
normer for nir tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska betraktas
som flyktingar eller som personer som av andra skil behover internationellt
skydd samt om dessa personers rittsliga stillning och om innehallet i det
beviljade skyddet ska tolkas pa foljande sitt:

— En persons flyktingstatus upphor nir de omstindigheter som lag till
grund for personens fruktan for att bli forfoljd av ett av de skil som avses i
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artikel 2 ci direktiv2004/83 och som ledde till att vederborande beviljades
flyktingstatus inte lingre foreligger med hinsyn till att omstiandigheterna
har dndrats visentligt och varaktigt i det berorda tredjelandet och
personen inte heller har andra skil att frukta "forfoljelse”, i den mening
som avses i artikel 2 c i direktiv 2004/83.

— Vid bedéomningen av huruvida omstindigheterna har dndrats ska de
behoriga myndigheterna i medlemsstaten kontrollera, med hinsyn till
flyktingens individuella situation, att den eller de aktorer som ger skydd,
som avses i artikel 7.1 i direktiv 2004/83, har vidtagit rimliga atgirder
for att forhindra forfoljelse, att de salunda ombesorjer bland annat att
det finns ett effektivt rittssystem for avslojande, atal och bestraffning
av handlingar som innebir forféljelse och att den berérda medborgaren
kommer att ha tillgang till detta skydd for det fall flyktingstatusen
upphor.

— Sadana aktorer som ger skydd, som avses i artikel 7.1 b i direktiv 2004/83,
kan utgoras av internationella organisationer som kontrollerar staten
eller en betydande del av statens territorium, inbegripet genom nérvaron
av en multinationell styrka pa detta territorium.

2) Nir de omstindigheter som ledde till att flyktingstatus beviljades inte lingre
foreligger och de behoriga myndigheterna i medlemsstaten kontrollerar att
det inte foreligger nagra andra omstindigheter som innebér att den berorda
personen hyser en vilgrundad fruktan for forfoljelse, antingen av samma
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skil som det som ursprungligen var i fraga eller av nagot av de andra skl
som anges i artikel 2 c i direktiv 2004/83, ska myndigheterna, vid bedom-
ningen av den risk som foreligger till foljd av sistnimnda omstindigheter,
tillimpa samma sannolikhetskriterium som det som tillimpades vid bevil-
jandet av flyktingstatus.

Artikel 4.4 i direktiv 2004/83 kan, i den man denna bestammelse innehaller
anvisningar om hur stort bevisvirde som ska tillmitas tidigare forfoljelse el-
ler hot om forfoljelse, vara tillimplig ndr de behoriga myndigheterna avser
att aterkalla en persons flyktingstatus enligt artikel 11.1 e i direktiv 2004/83
och den berorda personen, i syfte att pavisa en fortsatt vilgrundad fruktan
for forfoljelse, aberopar andra omstiandigheter én dem som ledde till att ved-
erborande beviljades flyktingstatus. Detta kan emellertid normalt sett en-
bart vara fallet nir skilet till forfoljelse dr ett annat dn det pa grundval av
vilket flyktingstatus beviljades och det tidigare har forekommit forfoljelse
eller hot om forfoljelse som uppvisar ett samband med det skil till forfoljelse
som provas i detta skede.

Underskrifter
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