KOMMISSIONEN MOT GREKLAND

DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)
den 24 maj 2011*

I mél C-61/08,

angéende en talan om fordragsbrott enligt artikel 226 EG, som vickts den 13 feb-
ruari 2008,

Europeiska kommissionen, foretrddd av G. Zavvos och H. Stevlbeek, bada i egenskap
av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

med stod av

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, foretrétt av S. Ossowski,
i egenskap av ombud,

intervenient,

* Rittegangssprak: grekiska.
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mot

Republiken Grekland, foretradd av V. Christianos, E.-M. Mamouna och A. Samoni-
Rantou, samtliga i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

svarande,

med stod av

Republiken Tjeckien, foretradd av M. Smolek, i egenskap av ombud,

Republiken Frankrike, foretradd av G. de Bergues och B. Messmer, bada i egenskap
av ombud,

Republiken Litauen, foretradd av D. Kriauciiinas och E. Matulionyté, bada i egen-
skap av ombud,

Republiken Slovenien, foretridd av V. Klemenc och Z. Cilensek Bon¢ina, bada i
egenskap av ombud,
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Republiken Slovakien, foretridd av J. Corba och B. Ricziovd, bada i egenskap av
ombud,

intervenienter, meddelar

DOMSTOLEN (stora avdelningen)

sammansatt av ordféranden V. Skouris, avdelningsordférandena A. Tizzano,
J.N. Cunha Rodrigues, K. Lenaerts, J.-C. Bonichot, A. Arabadjiev (referent) och
J-J. Kasel samt domarna R. Silva de Lapuerta, E. Juhdsz, G. Arestis, M. Ilesic,
C. Toader och M. Safjan,

generaladvokat: P. Cruz Villalén,
justitiesekreterare: enhetschefen M.-A. Gaudissart,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 27 april 2010,

och efter att den 14 september 2010 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,
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foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen ska faststilla att
Republiken Grekland har underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklar-
na 43 EG och 45 EG samt enligt radets direktiv 89/48/EEG av den 21 december 1988
om en generell ordning for erkdnnande av examensbevis 6ver behorighetsgivande
hogre utbildning som omfattar minst tre ars studier (EGT L 19, 1989, s. 16; svensk
specialutgava, omrade 6, volym 2, s. 192), i dess lydelse enligt Europaparlamentets
och radets direktiv 2001/19/EG av den 14 maj 2001 (EGT L 206, s. 1) (nedan kallat
direktiv 89/48), genom att foreskriva ett nationalitetskrav for tilltrédde till notarieyrket
och genom att inte inforliva direktiv 89/48 savitt avser notarieyrket.

Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtten

I tolfte skalet i direktiv 89/48 anges att “[d]en generella ordningen for erkdnnande av
examensbevis 6ver behorighetsgivande hogre utbildning inverkar pa intet sitt pa till-
lampningen av artikel [45 EG]".
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Artikel 2 i direktiv 89/48 har f6ljande lydelse:

"Detta direktiv skall gilla for varje medborgare i en medlemsstat som vill utéva ett
reglerat yrke i en virdmedlemsstat, i sjalvstandig verksamhet eller som anstélld.

Detta direktiv skall inte gélla for yrken som omfattas av ett separat direktiv om fast-
stillande av avtal om medlemsstaternas Omsesidiga erkdnnande av examensbevis”

Notarieyrket har inte reglerats genom néagot sddant instrument som avses i nimnda
artikel 2 andra stycket.

I direktiv 89/48 foreskrevs en inforlivandefrist som i enlighet med artikel 12 l6pte ut
den 4 januari 1991.

Direktiv 89/48 upphivdes med verkan fran och med den 20 oktober 2007 genom
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005
om erkdnnande av yrkeskvalifikationer (EUT L 255, s. 22), detta enligt artikel 62 i
direktiv 2005/36.

I skél 41 i direktiv 2005/36 anges att direktivet inte "paverkar ... tillimpningen av
artikel 39.4 [EG] och artikel 45 [EG], som bland annat rér notarius publicus”.
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Den nationella lagstiftningen

Den allménna organisationen av notarieyrket

Notarierna utfor sina arbetsuppgifter i den grekiska réttsordningen sasom fria yr-
kesutévare. Notarieyrkets organisation regleras i lag 2830/2000 av den 16 mars 2000
(FEK A’ 96/16.3.2000) (nedan kallad notarielagen).

Enligt artikel 1.1 i notarielagen har notarien till uppgift att bland annat upprétta och
bevara handlingar som utgér eller tjanar som bevis for vissa rittshandlingar. Vidare
har notarien till uppgift att forklara att dessa handlingar far laggas till grund for ut-
maétning, bestyrka datum i privata dokument samt bestyrka namnunderskrifter.

I ndmnda artikel 1.1 definieras notarien som ”en icke avlonad offentlig tjansteman”
Detta innebdr att notarien inte fir ndgon lon fran staten, utan erhaller arvode fran
sina klienter. Varje part far fritt vélja vilken notarie som ska anlitas.

Antalet notarier, deras lokalisering och hemvist faststills i enlighet med bland annat
artiklarna 2 och 17 i notarielagen. I artikel 2 foreskrivs att notarierna bedriver sin
verksamhet i den domkrets dir de har hemvist.
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Enligt artikel 40 i notarielagen faststélls notariernas arvoden — som bestar av en fast
och en rorlig del som bestdms utifran det viarde som anges i den aktuella notariebe-
styrkta handlingen — genom interministeriellt beslut som meddelas av & ena sidan
ekonomi- och finansministern och a andra sidan justitieministern. Det beslut som
meddelades senast var beslut 100692(1)/2009.

Enligt artikel 153 i notarielagen kan tva eller flera tillsatta notarier, som har hemvist
inom samma domkrets, bedriva sin verksamhet i form av ett civilréttsligt bolag.

Enligt artikel 19 i notarielagen maste den som vill bli utsedd till notariekandidat i
Grekland bland annat vara grekisk medborgare.

Arbetsuppgifter som utférs inom ramen for notariedmbetet

Nir det giller de olika arbetsuppgifter som utfors av notarierna i den grekiska ratts-
ordningen, dr det utrett att den huvudsakliga arbetsuppgiften bestar i uppréttandet av
officiella handlingar. Notariens medverkan kan vara obligatorisk eller frivillig beroen-
de pa den handling som ska goras officiell. Notarien kontrollerar att samtliga villkor
som foreskrivs i lag for upprattandet av handlingen ar uppfyllda, samt att parterna har
rattskapacitet och rattslig handlingsforméga.

Det foljer av artikel 438 i civilprocesslagen, som aterfinns i kapitel VIII som har rubri-
ken "Handlingar”, att en officiell handling &r ett offentligt dokument som uppréttas av
en offentlig tjansteman. Den officiella handlingen utgor fullstédndig bevisning som kan
goras gillande mot alla och envar, och den bevisar det som bestyrkts saisom fullgjort
av tjanstemannen eller i dennes nérvaro.
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Notariebestyrkta handlingar far laggas till grund for verkstéllighet enligt artikel 904.2
i civilprocesslagen. Enligt denna bestammelse dr det bland annat kallelser samt hand-
lingar som i lag erkdnns vara exekutionstitlar som far laggas till grund for verkstallig-
het. For att notariebestyrkta handlingar ska kunna ldggas till grund for verkstallighet,
maste notarien enligt artikel 918 i civilprocesslagen ha forklarat att handlingarna &r
verkstillbara.

Enligt artikel 1.2 i lag 2318/1995 av den 19 juni 1995 om forrittningsmin (FEK A’
126/19.6.1995) &r forrittningsmin behoriga att verkstilla domstolsavgoranden och
andra handlingar som fér laggas till grund for verkstillighet.

Dessutom framgér det av artikel 933 och foljande artiklar i civilprocesslagen att varje
bestridande som hianfor sig till utmétning ska hianskjutas till domstol.

Notariens huvudsakliga uppgift vid utméatning bestér i att anordna en exekutiv auktion
av egendomen, detta enligt artiklarna 959-981, 988 och 998-1021 i civilprocesslagen.

Enligt tillimpliga bestammelser i civilprocesslagen ér det forrdttningsmannen som
forst vidtar atgirder for att verkstilla de forpliktelser som anges i exekutionstiteln,
varvid forrattningsmannen anmodar gildendren att betala skulden. Galdenaren har
viss tid pa sig for att betala. Om géldendren inte betalat inom angiven tid, beldggs
den aktuella fasta egendomen med kvarstad och en handling ddrom upprittas som
registreras i fastighetsregistret. Forrattningsmannen bestammer vilken dag som auk-
tionsforséljningen ska dga rum och — om det finns anledning dartill — férordnar en
notarie som fér i uppdrag att silja egendomen. Notarien séljer egendomen pa auk-
tion, uppréttar en forteckning med en forklaring om att influtna medel ska Gverga till
borgendrerna samt en forteckning 6ver borgenirerna. Om invindning framstélls mot
exekutionstiteln, utmétningen eller fordran, ska drendet hanskjutas till domstol enligt
artikel 933 och foljande artiklar i ndmnda lag.
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Dessutom maste vissa transaktioner ingés genom notariebestyrkt handling for att
vara giltiga. Det ror sig ddrvid bland annat om bildande och 6verlatelse av sakrétter
till fast egendom. Enligt artikel 1033 i civillagen maste dgaren och forvérvaren — av en
legitim anledning — komma 6verens om Overlatelse av dganderitten till fast egendom
for att dganderittsovergingen ska kunna ske, och detta avtal méste ges formen av
notariebestyrkt handling. Det finns dven andra handlingar som maste bestyrkas som
officiella av notarie for att vara giltiga, till exempel bekréftelse av faderskap, gava av
fast egendom samt legat.

Notarierna dr dven inblandade i bolagsrittsliga sporsmal. Som exempel kan ndmnas
stiftelseurkunder for aktiebolag och bolag med begréinsat ansvar samt vissa handling-
ar som ror omvandling och fusion av sddana bolag, vilka enligt tillimpliga bestdm-
melser i lag 2190/1920 om aktiebolag (FEK A’ 37/30.3.1963) och lag 3190/1955 om
bolag med begrénsat ansvar (FEK A’ 91/16.4.1955) maste vara notariebestyrkta for
att vara giltiga. For att sddana bolag ska kunna bildas méaste de godkénnas av utveck-
lingsministern respektive av behorig domstol. Bolagen blir réttssubjekt i och med att
bolagsordningen och stiftelseurkunden samt det administrativa beslutet om godkén-
nande av bolagsordningen offentliggors i aktiebolagsregistret eller i registret 6ver bo-
lag med begrénsat ansvar samt i Europeiska unionens officiella tidning. Likasad méste
bildandet av en stiftelse — som enligt artikel 109 i civillagen méste ske genom notarie-
bestyrkt handling — godkénnas av behorig myndighet enligt artikel 112 i ndmnda lag.

Det administrativa forfarandet

Kommissionen mottog ett klagomal avseende det nationalitetskrav som géller for till-
trdde till notarieyrket i Grekland. Kommissionen gjorde en bedomning av klagomélet
och sdnde den 14 november 2000 en formell underréttelse till Republiken Grekland.
Republiken Grekland uppmanades dérvid att inom tvd ménader inkomma med sina
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synpunkter angdende fragan huruvida ndmnda nationalitetskrav var forenligt med
artikel 45 forsta stycket EG samt angaende att direktiv 89/48 inte hade inforlivats
savitt avser notarieyrket.

Republiken Grekland besvarade den formella underrittelsen genom skrivelse av den
27 februari 2001.

Den 12 juli 2002 sinde kommissionen en kompletterande formell underréttelse till
Grekland. Kommissionen gjorde déri géillande att medlemsstaten underlétit att upp-
fylla sina skyldigheter enligt artiklarna 43 EG och 45 forsta stycket EG samt enligt
direktiv 89/48.

Republiken Grekland besvarade den kompletterande formella underrittelsen genom
skrivelse av den 8 oktober 2002.

Eftersom kommissionen inte latit sig Gvertygas av de argument som framforts av
Republiken Grekland, riktade kommissionen den 18 oktober 2006 ett motiverat ytt-
rande till medlemsstaten. I detta yttrande gjorde kommissionen gillande att Grek-
land underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 43 EG och artikel 45 forsta
stycket EG samt enligt direktiv 89/48. Grekland uppmanades att inom tva ménader
fran mottagandet av det motiverade yttrandet vidta erforderliga atgérder for att f6lja
detsamma.

Den 22 december 2006 inkom Republiken Grekland med en skrivelse ddr medlems-
staten redogjorde for varfor den anség att kommissionens slutsatser var felaktiga.

Mot denna bakgrund beslutade kommissionen att vicka férevarande talan.
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Provning av talan

Huruvida Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland ska fa intervenera i
mdlet

Republiken Grekland anser att domstolen inte kan uppta Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirlands interventionsinlaga till sakprovning. Interventions-
inlagan innehaller ndmligen inte nagra yrkanden till stod for kommissionens yrkan-
den, vilket strider mot bestimmelserna i artikel 40 fjarde stycket i stadgan for Europe-
iska unionens domstol och mot artikel 93.4 i domstolens réittegangsregler. Republiken
Grekland har dven gjort géllande att domstolen ska avvisa Forenade kungarikets in-
terventionsinlaga i den del Forenade kungariket endast hanvisar till direktiv 2005/36,
medan forevarande talan avser direktiv 89/48. Dessutom har det gjorts géllande att
Forenade kungariket har hianvisat till artikel 39.4 EG, som dr en bestimmelse som inte
ar tillamplig i malet.

Domstolen gor foljande bedomning. Enligt artikel 40 fjarde stycket i domstolens stad-
ga far yrkanden i interventionsansokan endast anforas till stod for yrkanden som har
framstéllts av en av parterna.

Vidare foreskrivs i artikel 93.4 i réittegdngsreglerna att intervenienten maste godta
maélet sddant det foreligger vid tidpunkten for interventionen.

Forenade kungariket har i interventionsinlagan formulerat sina slutsatser pa foljande
satt:

"Direktiv [2005/36] ar tillimpligt pa notarieyrket. Vissa goromal som utfors av nota-
rierna kan uteslutas frén direktivets tillimpningsomrade endast om domstolen slar
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fast att dessa goromal omfattas av det undantag som anges i skél 41 i direktivet, enligt
artikel 39.4 EG och/eller artikel 45 EG”

Domstolen konstaterar att kommissionen i sin ansokan inte har framstallt nagot yr-
kande om att domstolen ska faststélla att Republiken Grekland har underlatit att upp-
fylla sina skyldigheter enligt artikel 39.4 EG och direktiv 2005/36.

Det dr visserligen sa att det verkar som om det sdlunda beskrivna foremaélet for Foren-
ade kungarikets interventionstalan — om man bara tittar pa den exakta ordalydelsen —
avviker frdn vad som normalt far finnas i en interventionsinlaga. En helhetsbed6m-
ning av saval interventionsinlagan som dess sammanhang ger emellertid vid handen
att Forenade kungarikets argument har framstallts till stod for kommissionen, och att
Forenade kungariket darvid inkommit med ytterligare klargoranden.

Denna beddmning paverkas inte av de tva invdndningar som framstallts av Republi-
ken Grekland. Vad géller hénvisningen till direktiv 2005/36 i interventionsinlagan,
konstaterar domstolen namligen att direktiv 2005/36 — enligt Forenade kungariket — i
huvudsak behaller bestimmelserna i direktiv 89/48 (som ersatts av direktiv 2005/36).

Det var darfor som Forenade kungariket i sin redogorelse hinvisade till direk-
tiv 2005/36, samtidigt som medlemsstaten lat forsté att denna redogorelse dven gillde
direktiv 89/48.

I - 4414



39

40

41

42

KOMMISSIONEN MOT GREKLAND

Vad sedan betréffar hdanvisningen till artikel 39.4 EG, konstaterar domstolen att For-
enade kungariket uttryckligen har vitsordat att bestimmelsen inte &r tillimplig i ma-
let men likvél har gjort géllande att domstolens praxis avseende artikel 39.4 EG éar
tillaimplig analogt i mal som ror artikel 45 forsta stycket EG.

Domstolen finner saledes att Férenade kungarikets interventionsinlaga kan tas upp
till sakprovning.

Den forsta anmdrkningen

Parternas argument

Kommissionen har i denna del yrkat att domstolen ska faststélla att Republiken Grek-
land har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 43 EG och 45 forsta
stycket EG genom att endast lata grekiska medborgare fa tilltrade till notarieyrket.
Kommissionen har uppgett sig gora gillande att Republiken Grekland har asidosatt
artikel 43 EG, och att detta inte dr motiverat av det undantag som anges i artikel 45
forsta stycket EG.

Kommissionen har inledningsvis gjort géllande att det i vissa medlemsstater inte
finns nagot nationalitetskrav for tilltrdde till notarieyrket. Andra medlemsstater, sa-
som Konungariket Spanien, Republiken Italien och Republiken Portugal, har avskaf-
fat detta nationalitetskrav.
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Vidare har kommissionen erinrat om att artikel 43 EG é&r en av unionsrittens grund-
laggande bestimmelser, som innebidr dels att nationell behandling ska tillforsékras
var och en som ar medborgare i en medlemsstat och som etablerar sig i en annan
medlemsstat, om dn endast sekundart, for att ddr utéva verksamhet som egenforeta-
gare, dels att varje diskriminering pa grund av nationalitet dr forbjuden.

Kommissionen och Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland har gjort
gallande att artikel 45 forsta stycket EG ska tolkas pé ett autonomt och enhetligt sitt
(dom av den 15 mars 1988 i mal 147/86, kommissionen mot Grekland, REG 1988,
s. 1637, punkt 8; svensk specialutgava, volym 9, s. 439). I och med att bestimmel-
sen foreskriver ett undantag fran etableringsfriheten savitt avser verksamhet som
ar forenad med utovandet av offentlig makt, ska artikeln dessutom tolkas restriktivt
(domen av den 21 juni 1974 i mal 2/74, Reyners, REG 1974, s. 631, punkt 43; svensk
specialutgava, volym 2, s. 309).

Det i artikel 45 forsta stycket EG foreskrivna undantaget ska saledes begriansas till
verksamhet som i sig sjilv ar direkt och specifikt forenad med utévande av offentlig
makt (domen i det ovanndmnda maélet Reyners, punkterna 44 och 45). Enligt kom-
missionen innebér begreppet offentlig makt utévandet av en beslutsbehorighet som
innebér avsteg fran allménna regler, vilket aterspeglas genom en behorighet att vidta
atgdrder oberoende av vad andra rittssubjekt vill, eller till och med i strid med vad de
vill. Enligt domstolens praxis tar sig offentlig makt uttryck i utévandet av tvangsmakt
(dom av den 29 oktober 1998 i mal C-114/97, kommissionen mot Spanien, REG 1998,
s. 1-6717, punkt 37).

Kommissionen och Forenade kungariket anser att verksamhet som ar forenad med
utovandet av offentlig makt ska skiljas frdn sddan verksamhet som bedrivs for att
tillvarata allménintresset. Det finns ndmligen olika yrkeskategorier som tilldelats sar-
skild behorighet for att tillvarata allménintresset, utan att det for den sakens skull
innebar utévande av offentlig makt.
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Tillimpningsomradet for artikel 45 forsta stycket EG innefattar inte heller sadan verk-
samhet som bedrivs for att bista eller samarbeta med den offentliga makten (se, for
ett liknande resonemang, dom av den 13 juli 1993 i mal C-42/92, Thijssen, REG 1993,
s. [-4047, punkt 22).

Kommissionen och Forenade kungariket har dessutom erinrat om att artikel 45 forsta
stycket EG i princip avser viss verksamhet och inte ett helt yrke, om inte den aktuella
verksamheten dr omdgjlig att skilja fran all den verksamhet som bedrivs av ndimnda
yrkeskar.

Kommissionen har vidare redogjort for de olika goromal som utfors av en notarie i
den grekiska réttsordningen.

Vad for det forsta giller upprittandet av officiella handlingar och avtal, har kom-
missionen gjort gillande att notarien endast nidrvarar som vittne med avseende pa
partsviljan — efter att ha bitrétt parterna med radgivning — och vidtar atgirder sa
att partsviljan far réattsverkningar. Notarien har darvid inte nagon beslutsbehorighet
Over parterna utan bestyrker endast dktheten hos det avtal som parterna redan kom-
mit Overens om genom att gora det officiellt. Den omstdndigheten att vissa hand-
lingar maste goras officiella saknar betydelse, eftersom det finns ménga forfaranden
som lyder under formkrav utan att det ddrvid utdvas nagon offentlig makt.

Samma sak giller de speciella omstdandigheter som kidnnetecknar bevisreglerna for
notariebestyrkta handlingar. Det finns ndmligen andra handlingar som har liknande
bevisvirde trots att de inte utfiardats i samband med verksamhet som dr férenad med
utovande av offentlig makt, sdsom protokoll som utfirdats av edsvurna skogsvaktare.
Inte heller den omsténdigheten att notarien uppréttar notariebestyrkta handlingar
under eget ansvar dr relevant. De flesta oberoende yrkeskategorier tar namligen pa sig
ansvaret for sin tjdnsteutovning, sasom advokater, arkitekter eller lakare.
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Nar det sedan giller den omstiandigheten att officiella handlingar far ldggas till grund
for verkstéllighet, anser kommissionen att notarien foérklarar en handling verkstallbar
innan det egentliga verkstéllandet sker, utan att denna forklaring utgér en del dérav.
Verkstillandet innebér saledes inte att notarierna besitter ndgon tvangsmakt. Eventu-
ella tvister kommer for 6vrigt att slitas av domstol, inte av notarien.

Vad vidare giller notariens géromal i bolags- och associationsrittsliga sporsmal, an-
ser kommissionen att notarien endast genomfor vissa i lag foreskrivna forfarande-
villkor som maéste vara uppfyllda for att en juridisk person ska kunna bildas. Dessa
goromal skulle lika vél kunna utféras av juridiska radgivare eller av advokater.

Betriffande notariernas géromal i friga om bildande och 6verlatelse av sakritter till
fast egendom, innebér dessa enligt kommissionen inte att notarierna ges nagon be-
slutsbehorighet som innebér avsteg fran allmédnna regler. Kommissionen har gjort
samma bedémning nir det géller notariernas uppdrag vad avser fullgdrandet av vissa
handlingar, sésom gévor, bekriftelse av faderskap och legat.

Enligt kommissionen innebér notariernas uppgifter vid utmétning inte heller att de
kan anses bedriva verksamhet som é&r férenad med utévandet av offentlig makt. No-
tarierna kan dérvid anses ha en liknande roll som direktoren for en exekutiv auktion.

Kommissionen och Forenade kungariket har tillagt att mal C-405/01, Colegio de Ofi-
ciales de la Marina Mercante Espafiola, som avgjordes genom dom av den 30 septem-
ber 2003 (REG 2003, s. I-10391) och som flera medlemsstater har hanvisat till i sina
skriftliga yttranden, rorde de arbetsuppgifter av varierande slag som utfors av kap-
tener och forste styrmén pa handelsfartyg, namligen uppgifter som ror uppratthal-
lande av sédkerheten, uppgifter som normalt aligger polisvidsendet samt notarie- och
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civilstindsrelaterade uppgifter. Domstolen hade siledes inte tillfille att i detalj prova
de olika géromal som utfoérs av notarier utifran artikel 45 forsta stycket EG. Denna
dom utgor séledes inte tillracklig grund for att sla fast att ndimnda bestdmmelse ar
tillamplig pa notarier.

Republiken Grekland har inledningsvis gjort géllande att den forsta anmérkningen ar
ogrundad. Kommissionen har ndmligen gjort gillande att artiklarna 43 EG och 45 EG
har dsidosatts, trots att den ena av bestimmelserna inte kan tillimpas samtidigt som
den andra.

Vad giller begreppet verksamhet som dr forenad med utévandet av offentlig makt i
den mening som avses i artikel 45 forsta stycket EG, har Republiken Grekland gjort
gallande att begreppet ska tolkas pa sa sitt att det i bestimmelsen foreskrivna undan-
taget omfattar utdvandet av befogenheter som gar utover allménna regler. I domen
i det ovanndmnda malet Colegio de Oficiales de la Marina Mercante Espafola be-
kraftade domstolen emellertid att notariers verksamhet ér forenad med utévandet av
offentlig makt.

Nir det giller fragan huruvida notariernas verksamhet &r att anse som direkt och
specifikt forenad med utévandet av offentlig makt, har Republiken Grekland gjort
gillande f6ljande. Denna beddmning ska goras utifran en rad omstdndigheter. Den
forsta dr att notariens verksamhet ska vara substantiell och 6verordnad, och inte ac-
cessorisk eller underordnad. Den andra dr att verksamheten ska bedrivas regelbundet
och vara vanligt forekommande, och inte bedrivas sporadiskt eller vara sporadiskt f6-
rekommande. Den tredje ar att verksamheten ska avse en betydande del av hela verk-
samheten, och den fjiarde dr att verksamheten ska péverka domstolarnas bedémning
(se domen i det ovanndmnda maélet Reyners, punkt 53, och dom av den 10 decem-
ber 1991 i mal C-306/89, kommissionen mot Grekland, REG 1991, s. I-5863, punkt 7).
Notariens roll i den grekiska rattsordningen uppfyller dessa villkor. Notariens roll kan
saledes inte bara bedomas utifran utdvande av beslutsbehorighet, sésom antytts av
kommissionen.
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Republiken Grekland har vidare papekat att notarier maste anlitas vid bildandet av
juridiska personer, vid omvandling av dessa juridiska personers stéllning sdsom rétts-
subjekt, vid bildande och overlatelse av sakritter till fast egendom samt vid tillsynen
6ver utmitning. Detta ger vid handen att notarierna kan anses utéva verksamhet som
ar direkt och specifikt forenad med utévandet av offentlig makt.

Republiken Grekland har papekat att notarier medverkar vid upprittande av stiftel-
seurkunder for stiftelser, aktiebolag, europeiska aktiebolag och bolag med begréinsat
ansvar. Varje dndring som ror dessa bolags stillning som réttssubjekt kréver dess-
utom notaries bitrdde for att vara giltig. Notariens géromal vid bildandet av dessa
bolag sdsom rittssubjekt samt vid dndringar av deras réttssubjektsform ar att anse
som myndighetsutovning.

Notariers medverkan krivs dven for att bilda och 6verlata sakritter till fast egendom.
Det ér inte mojligt att forvirva dganderitt eller annan sakrétt utan notariebestyrkt
handling. Samma sak géller vid bekriéftelse av faderskap, géva av fast egendom samt
legat.

Dessutom krévs det att notarier dr inblandade dé det ar fradga om utmétning av fast
egendom, sdrskilt nér det ér fraga om tvangsforséljning genom exekutiv auktion av
fast och 16s egendom, fartyg och luftfartyg. Notarien dr ddrvid behorig att indela bor-
gendrerna i formansréttskategorier samt att fordela influtna medel fran utmétningen.
Notarierna har dven anfortrotts liknande uppdrag nér det géller speciella former av
likvidation av foretag i ekonomiskt trangmal. Republiken Grekland har gjort géllande
att notarierna har tvangsmakt nér det géller dessa uppgifter.
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Republiken Grekland har vidare gjort géllande att notariebestyrkta handlingar utgor
exekutionstitlar utan att man forst behover ga till domstol. Notarien méste ha forkla-
rat att handlingen dr verkstéllbar. Notarier &r &ven behoriga att ta upp protester for
uteblivet godkidnnande eller bristande betalning av véaxlar och checkar. Detta ér enligt
Republiken Grekland att anse som en forberedande fas infoér utmétning eller infor
talan vid domstol.

Domstolens bedomning

— Inledande synpunkter

Kommissionen har i sin forsta anmirkning gjort géllande att Republiken Grekland
hindrar medborgare i andra medlemsstater fran att etablera sig i landet for att arbeta
som notarier, genom att endast ge grekiska medborgare tilltrade till detta yrke, vilket
strider mot artikel 43 EG.

Anmirkningen géller sdledes bara det nationalitetskrav som uppstills i tillamplig gre-
kisk lagstiftning och som maste vara uppfyllt for att personer ska fa tilltréde till nota-
rieyrket i forhallande till artikel 43 EG.

Det kan darmed preciseras att anmérkningen inte giller notarieimbetets stillning
eller organisationen av detta dmbete i den grekiska rattsordningen. Malet giller inte
heller de andra krav, utéver nationalitetskravet, som maste vara uppfyllda for att fa
arbeta som notarie i medlemsstaten.
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I likhet med vad som gjorts géllande av kommissionen under forhandlingen, 4r det
dessutom av vikt att betona att kommissionens fosta anmérkning inte heller avser
tillimpningen av EG-fordragets bestimmelser om friheten att tillhandahalla tjénster.
Lika litet avser kommissionens anmérkning tillimpningen av fordragsbestdmmelser-
na om fri rérlighet for arbetstagare.

— Provning i sak

Artikel 43 EG dr en av de grundldggande bestimmelserna i unionsréitten (se, for ett
liknande resonemang, domen i det ovanndmnda malet Reyners, punkt 43).

Begreppet etablering i den mening som avses i artikel 43 EG utgor ett mycket vittom-
fattande begrepp som innebdr en mojlighet for unionsmedborgare att stadigvarande
och kontinuerligt delta i det ekonomiska livet i en annan medlemsstat &n ursprungs-
staten och att dra fordel av detta. Begreppet framjar saledes det ekonomiska och soci-
ala utbytet inom Europeiska unionen pé den fria yrkesutévningens omrade (se, bland
annat, dom av den 22 december 2008 i mal C-161/07, kommissionen mot Osterrike,
REG 2008, s. I-10671, punkt 24).

Den etableringsfrihet som tillerkdnns medborgare i en medlemsstat pa en annan
medlemsstats omrade innefattar bland annat en ratt for dem att fa tilltréde till och ut-
6va verksamhet som egenforetagare pa de villkor som etableringsstatens lagstiftning
foreskriver for sina egna medborgare (se, bland annat, dom av den 28 januari 1986 i
mal 270/83, kommissionen mot Frankrike, REG 1986, s. 273, punkt 13, svensk speci-
alutgava, volym 8, s. 389, och, for ett liknande resonemang, domen i det ovanndmnda
malet kommissionen mot Osterrike, punkt 27). Med andra ord innebir artikel 43 EG
ett forbud for samtliga medlemsstater att, i sina lagstiftningar, for de personer som
utnyttjar ratten att etablera sig dir foreskriva villkor for dessa personers bedrivande
av verksamhet som skiljer sig frén de villkor som uppstills for de egna medborgarna
(domen i det ovannimnda malet kommissionen mot Osterrike, punkt 28).
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Artikel 43 EG innebér sdledes att nationell behandling ska tillforsdkras var och en
som dr medborgare i en medlemsstat och som etablerar sig i en annan medlemsstat
for att dédr utova verksamhet som egenforetagare, och artikeln férbjuder varje diskri-
minering pa grund av nationalitet som &r en foljd av nationella lagstiftningar, sdsom
inskrdnkning i etableringsfriheten (domen i det ovanndmnda malet kommissionen
mot Frankrike, punkt 14).

I detta mal ar det emellertid fraga om nationell lagstiftning som innebar att endast
grekiska medborgare far arbeta som notarier. Detta medfor att personer behandlas
olika beroende pé vilken nationalitet de har, vilket i princip &r forbjudet enligt arti-
kel 43 EG.

Republiken Grekland har dock gjort gillande att notariernas verksamhet inte om-
fattas av artikel 43 EG, eftersom notarier bedriver verksamhet som ar forenad med
utovandet av offentlig makt i den mening som avses i artikel 45 forsta stycket EG.
Domstolen kommer darfor att forst prova inneborden av begreppet utévande av of-
fentlig makt i den mening som avses i artikel 45 forsta stycket EG, for att darefter
prova om de géromal som notarierna anfortrotts i den grekiska réittsordningen om-
fattas av detta begrepp.

Vad giller begreppet "utévande av offentlig makt” i den mening som avses i artikel 45
forsta stycket EG, betonar domstolen foljande. For att undvika att fordragets dnda-
maélsenliga verkan pé etableringsfrihetens omrade forsvagas till foljd av medlems-
staternas ensidiga bestimmelser, ska, vid bedomningen av detta begrepp, enligt fast
rittspraxis, hdnsyn tas till den unionsréttsliga karaktdren pa de begrédnsningar som
medges i artikel 45 forsta stycket EG, i friga om undantag fran principen om etable-
ringsfrihet (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovannamnda malet Reyners,
punkt 50, domen av den 15 mars 1988 i det ovanndmnda malet kommissionen mot
Grekland, punkt 8, och dom av den 22 oktober 2009 i mal C-438/08, kommissionen
mot Portugal, REG 2009, s. [-10219, punkt 35).

Enligt fast réttspraxis utgor artikel 45 forsta stycket EG ett undantag fran den grund-
laggande regeln om etableringsfrihet. I egenskap av undantag ska bestimmelsen tolkas
sd, att dess rdckvidd begrinsas till att endast omfatta vad som é&r absolut nédvéindigt
for att sakerstilla de hinsyn som medlemsstaterna ges ritt att skydda (domarna i de
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ovannidmnda malen kommissionen mot Grekland, punkt 7, och kommissionen mot
Spanien, punkt 34, dom av den 30 mars 2006 i mal C-451/03, Servizi Ausiliari Dottori
Commercialisti, REG 2006, s. 1-2941, punkt 45, domarna av den 29 november 2007
i mal C-393/05, kommissionen mot Osterrike, REG 2007, s. I-10195, punkt 35, och
i mal C-404/05, kommissionen mot Tyskland, REG 2007, s. I-10239, punkterna 37
och 46, samt domen i det ovanndmnda malet kommissionen mot Portugal, punkt 34).

Domstolen har vid upprepade tillfillen slagit fast att det undantag som foreskrivs i
artikel 45 forsta stycket EG ska begrénsas till verksamhet som i sig ér direkt och spe-
cifikt forenad med utévandet av offentlig makt (se domarna i de ovanndmnda malen
Reyners, punkt 45, Thijssen, punkt 8, kommissionen mot Spanien, punkt 35, Servizi
Ausiliari Dottori Commercialisti, punkt 46, kommissionen mot Tyskland, punkt 38,
och kommissionen mot Portugal, punkt 36).

Domstolen har ansett att undantaget i artikel 45 forsta stycket EG inte omfattar vissa
arbetsuppgifter som enbart dr av underordnad eller forberedande karaktér i forhal-
lande till utévandet av offentlig makt (se, for ett liknande resonemang, domarna i de
ovanndmnda malen Thijssen, punkt 22, kommissionen mot Spanien, punkt 38, Servizi
Ausiliari Dottori Commerecialisti, punkt 47, kommissionen mot Tyskland, punkt 38,
och kommissionen mot Portugal, punkt 36). Inte heller omfattar undantaget vissa
gbéromal som visserligen medfor kontakter med myndigheter eller domstolar, inte ens
om de sker regelbundet och hor organiskt till forfarandet, och gar ut pa en medverkan
— till och med obligatorisk sddan — vid myndigheternas och domstolarnas fullgérande
av sina uppgifter, men som inte ber6r myndigheternas och domstolarnas bedémning
och beslutsfattande (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovanndmnda mé-
let Reyners, punkterna 51 och 53), eller viss verksamhet som inte innebdr utdvande
av beslutsmakt (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovanndmnda maélet
Thijssen, punkterna 21 och 22, domarna av den 29 november 2007 i de ovanndmnda
malen kommissionen mot Osterrike, punkterna 36 och 42, och kommissionen mot
Tyskland, punkterna 38 och 44, samt domen i det ovanndmnda mélet kommissio-
nen mot Portugal, punkterna 36 och 41), av tvangsmakt (se, for ett liknande resone-
mang, domen i det ovanndmnda mélet kommissionen mot Spanien, punkt 37) eller
av valdsatgirder (se, for ett liknande resonemang, dom av den 30 september 2003
i mal C-47/02, Anker m.fl., REG 2003, s. I-10447, punkt 61, och domen i det ovan-
ndmnda malet kommissionen mot Portugal, punkt 44).
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Med beaktande av dessa 6verviganden kommer domstolen att préva om de géromal
som anfortrotts notarier i den grekiska rittsordningen ar direkt och specifikt for-
enade med utévande av offentlig makt.

Domstolen kommer darvid att beakta arten pa de goromal som utfors av notarierna
(se, for ett liknande resonemang, domen i det ovannimnda malet Thijssen, punkt 9).

Republiken Grekland och kommissionen dr ense om att notariers huvudsakliga goro-
mal i den grekiska rattsordningen bestér i att upprétta officiella handlingar med beak-
tande av erforderliga formkrav. Notarien ska darvid bland annat kontrollera att alla de
krav som uppstills i lag avseende handlingen &r uppfyllda. Den officiella handlingen
har dessutom bevisvirde och den far laggas till grund f6r verkstillighet.

Enligt den grekiska réttsordningen ska handlingar eller avtal som parterna under egen
fri vilja har ingatt bestyrkas av notarie. Parterna bestimmer namligen sjilva — inom
lagens granser — omfattningen av sina réttigheter och forpliktelser. Det dr parterna
som under egen fri vilja har valt vilka bestimmelser som ska gilla dem emellan nar
de anlitar en notarie for att fd en handling eller ett avtal bestyrkt sdsom varande &kta.
Notariens inblandning férutsétter siledes att parterna i forviag har kommit 6verens
eller traffat ett avtal.

Notarien far dessutom inte pa egen hand dndra innehallet i den handling vars dkthet
notarien ska bestyrka, utan att forst ha fatt parternas samtycke dartill.

Notariernas bestyrkande av handlingars dkthet kan saledes inte i sig anses utgora na-
gon verksamhet som ar direkt och specifikt forenad med utévande av offentlig makt i
den mening som avses i artikel 45 forsta stycket EG.
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Domstolens slutsats ovan paverkas inte av att vissa handlingar eller avtal méste be-
styrkas av notarie vid dventyr av att de annars &r att anse som ogiltiga. Det &r namli-
gen vanligt forekommande att det i de olika nationella réittsordningarna, och enligt
foreskrivna villkor, uppstills formkrav som maste vara uppfyllda for att olika hand-
lingar ska anses vara giltiga, eller foreskrivs att dessa handlingar maste bli foremal
for valideringsforfaranden. Denna omstiandighet kan séledes inte anses vara tillfyllest
som stod for Republiken Greklands instéllning.

Den omsténdigheten att notarierna, innan de bestyrker en handlings eller ett avtals
akthet, ar skyldiga att kontrollera att samtliga i lag uppstéllda villkor for att ingé hand-
lingen eller avtalet dr uppfyllda och, om sé inte &r fallet, vigra att bestyrka handlingen
eller avtalet, kan inte heller pédverka ovanndmnda slutsats.

Det ér visserligen riktigt att anledningen till att notarierna gor denna kontroll &r att
den tjénar ett allménintresse, namligen att se till att handlingar som ingés mellan
enskilda personer &r lagliga och rittssikra. Domstolen finner emellertid att detta
mal av allménintresse inte i sig kan anses motivera att det endast &r medborgare i
den aktuella medlemsstaten som far agera som notarier vid utférandet av denna typ
av uppgifter.

Att en atgérd vidtas for att efterstrdva ett mal av allménintresse racker inte i sig for
att en viss verksamhet ska anses som direkt och specifikt férenad med utévande av
offentlig makt. Det dr ndmligen utrett att goromal som utfors inom ramen for olika
reglerade yrken ofta innebdr, i de nationella rittsordningarna, att yrkesutévarna &r
skyldiga att efterstrava mal av allménintresse, utan att de for den sakens skull darvid
kan anses utova offentlig makt.

Den omstidndigheten att notarierna i sin verksamhet efterstravar mal av allménin-
tresse (bland annat att handlingar som ingas mellan enskilda personer ska vara lagliga
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och rittssdkra) utgor emellertid ett tvingande skél av allménintresse som kan moti-
vera eventuella inskridnkningar i artikel 43 EG som foljer av den specifika karaktdr
som kdnnetecknar notariernas verksamhet. Det kan dérvid vara fraga om inskrank-
ningar, i form av bestimmelser med inskrédnkande verkan vid rekrytering av notarier,
samt begransningar av hur ménga notarier som far finnas och av deras territoriella
behorighetsomraden. Det kan dven vara fridga om regelverk for ersittning, obero-
ende stillning och oavséttbarhet samt regler om att notarierna inte far bedriva annan
verksamhet. Detta géller dock under forutsittning att dessa inskrdnkningar gor det
mojligt att uppna ndmnda mal av allménintresse och att de dr nédvindiga for att
uppnaé dessa mal.

Det dr éven riktigt att notarierna inte far bestyrka handlingar eller avtal som inte
uppfyller de krav som uppstiills i lag, och detta giller oberoende av vad parterna vill.
Om en notarie har végrat att bestyrka en handling eller ett avtal av en sddan anled-
ning, far parterna emellertid vidta de atgirder som krévs for att avhjilpa den olagliga
utformningen av handlingen eller avtalet, eller dndra bestimmelserna dari, eller lata
bli att ingé handlingen eller avtalet.

Niér det sedan géller bevisvirdet hos notariebestyrkta handlingar samt den omstén-
digheten att sdidana handlingar far ldggas till grund for verkstéllighet, kan det forhal-
landet att handlingarna darigenom har forsetts med betydande rattsverkningar inte
bortses ifran. Att en viss verksamhet bestar i utfirdande av handlingar med sadana
rattsverkningar kan emellertid inte vara tillfyllest for att verksamheten ska anses vara
direkt och specifikt férenad med utévande av offentlig makt i den mening som avses
i artikel 45 forsta stycket EG.

Bevisvirdet hos notariebestyrkta handlingar regleras i bevisreglerna i den ifragava-
rande rattsordningen. Det bevisvarde som en viss handling ges genom lag har saledes
inte nagon direkt relevans for fragan huruvida uppréttandet av denna handling i sig
kan anses utgora en verksamhet som ér direkt och specifikt forenad med utévande
av offentlig makt, sdsom krivs enligt rattspraxis (se, for ett liknande resonemang,
domarna i de ovanndmnda malen Thijssen, punkt 8, och kommissionen mot Spanien,
punkt 35).
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Det kan dessutom inte med framgéng goras gillande att den notariebestyrkta hand-
lingen — pa grund av dess bevisvirde — dr ovillkorligt bindande f6r den domstol som
har att avgora ett mal. Det dr ndmligen vedertaget att en domstol meddelar sitt beslut
utifrén sin egen 6vertygelse och med beaktande av samtliga omstdndigheter och all
bevisning som &beropats i malet.

Vad dérefter betraffar den omstdndigheten att den officiella handlingen fér ldggas till
grund for verkstillighet, delar domstolen Republiken Greklands bedomning att detta
gor det mojligt att lata verkstilla de forpliktelser som stipuleras i handlingen utan att
forst behova ga till domstol.

Att en officiell handling kan laggas till grund for verkstillighet innebér emellertid inte
att notarien bedriver verksamhet som ska anses vara direkt och specifikt forenad med
utovande av offentlig makt. Det &r visserligen riktigt att notariens forklaring p& den
officiella handlingen att fordran far verkstéllas innebér just att ndmnda handling far
laggas till grund for verkstdllighet. Grunden hérfor ar emellertid parternas avsikt att
inga en handling eller ett avtal, och att dessa — efter notariens kontroll av att de upp-
rattats i enlighet med lag — ska kunna ldggas till grund for verkstallighet.

Domstolen kommer &ven att préva om de 6vriga géromal som anfortrotts notarier i
den grekiska réttsordningen och som Republiken Grekland har hénvisat till dr direkt
och specifikt forenade med utévande av offentlig makt.

Savitt géller de géromal som notarierna anfortrotts i frdga om utmétning, gér dom-
stolen foljande bedomning. Notariens uppgift bestar darvid huvudsakligen i att se till
att egendomen siljs genom exekutiv auktion och upprétta en forteckning med forkla-
ring om att influtna medel ska 6verga till borgenérerna samt uppritta en forteckning
6ver borgenirerna.
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Domstolen konstaterar emellertid att notarien inte sjalv dr behorig att géra utmét-
ningen. Om invéndning framstélls mot exekutionstiteln, utmitningen eller for-
dran, ska drendet hidnskjutas till domstol enligt artikel 933 och foljande artiklar i
civilprocesslagen.

Notarierna utfor saledes sina goromal i fraga om utmétning under tillsyn av domstol.
Eventuella bestridanden ska hanskjutas till domstol, som dr den som avgor drendet.
Notariernas géromal kan séledes inte i sig anses utgéra nagon verksamhet som &r
direkt och specifikt forenad med utévande av offentlig makt (se, for ett liknande reso-
nemang, domen i det ovanndmnda malet Thijssen, punkt 21, domarna av den 29 no-
vember 2007 i de ovannimnda méalen kommissionen mot Osterrike, punkterna 41
och 42, och kommissionen mot Tyskland, punkterna 43 och 44, samt domen i det
ovanndmnda malet kommissionen mot Portugal, punkterna 37 och 41).

Domstolen gor samma beddomning nér det giller den verksamhet som notarierna be-
driver i friga om speciella former av likvidation av foretag i ekonomiskt trangmal. Sa-
som vitsordats av Republiken Grekland, dr denna verksamhet namligen att jamstélla
med notariernas verksamhet vid tvangsforséljning genom exekutiv auktion.

Betriffande de notariegéromal som anges i punkterna 97—100 ovan, papekar domsto-
len, i likhet med vad som papekats i punkt 78 ovan, att arbetsuppgifter som bestar i
medverkan — till och med obligatorisk sadan — vid domstolarnas fullgérande av sina
uppgifter inte utgér nagon verksamhet som dr forenad med utévandet av offentlig
makt (domen i det ovanndmnda malet Reyners, punkt 51).

Niér det sedan géller notariens uppgifter i fraga om uteblivet godkdnnande eller bris-
tande betalning av véxlar eller checkar, papekar domstolen, sdsom uttryckligen vits-
ordats av Republiken Grekland, att notarien darvid tar upp protester, vilket dr att anse
som en forberedande fas infor utmétning eller inf6r talan vid domstol. Enligt fast
rattspraxis omfattas emellertid verksamhet som &r att anse som forberedande infor
utovandet av offentlig makt inte av undantaget i artikel 45 forsta stycket EG (se, for
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ett liknande resonemang, domarna i de ovanndmnda malen Thijssen, punkt 22, kom-
missionen mot Spanien, punkt 38, Servizi Ausiliari Dottori Commercialisti, punkt 47,
kommissionen mot Tyskland, punkt 38, och kommissionen mot Portugal, punkt 36).

Betriffande sadana transaktioner och handlingar — sasom bildande och 6verforing
av sakratter till fast egendom, gava av fast egendom, bekréftelse av faderskap samt
legat — som maste genomféras genom notariebestyrkt handling for att vara giltiga,
hinvisar domstolen till punkterna 82-95 ovan.

Domstolen gor samma bedomning avseende stiftelseurkunder for bolag och stiftel-
ser som maéste ges formen av officiell handling for att vara giltiga. Det kan for 6vrigt
preciseras att for att sddana associationer ska kunna bildas maste de godkénnas av be-
horig myndighet. Dessutom blir de juridiska personer i och med att bolagsordningen
och stiftelseurkunden samt beslutet om godkdnnande av bolagsordningen offentlig-
gors i det aktuella registret samt i Europeiska unionens officiella tidning.

Vad dérefter betraffar notariernas sérskilda stéllning i den grekiska rattsordningen,
erinrar domstolen om att det i punkterna 77 och 80 ovan angetts att det &r utifran
arten pa de aktuella géromalen i sig, och inte utifrdn notariernas stéllning som sadan,
som domstolen ska préva om goromalen omfattas av undantaget i artikel 45 forsta
stycket EG.

Det finns emellertid anledning att gora tva papekanden i denna del. For det forsta ar
det utrett att vardera parten fritt far vélja vilken notarie som ska anlitas, nér det inte
i lag foreskrivs att notarie ska utses. Det ér visserligen riktigt att arvodet till notari-
erna regleras i lag, men inte desto mindre ar det sa att kvaliteten pa de tjanster som
tillhandahélls kan variera fran en notarie till en annan, och detta beror sirskilt pa
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vederborandes yrkesskicklighet. Domstolen delar darfor generaladvokatens bedom-
ning i punkt 18 i forslaget till avgérande att notarierna — inom sina respektive ter-
ritoriella behorighetsomraden — konkurrerar med varandra, vilket inte &r fallet vid
utovandet av offentlig makt.

For det andra ska det papekas att notarierna gentemot sina klienter ar direkt och
personligen ansvariga for skador som vallas genom fel eller forsummelse i tjdnsten.
Detta har dven papekats av kommissionen utan att motségas av Republiken Grekland
pa denna punkt.

Domstolen gor vidare foljande bedomning av Republiken Greklands argument ro-
rande domen i det ovanndmnda malet Colegio de Oficiales de la Marina Mercante
Espafiola. Det malet avsag tolkningen av artikel 39.4 EG och inte tolkningen av arti-
kel 45 forsta stycket EG. Dessutom framgar det av punkt 42 i domen att domstolen,
ndr den slog fast att de uppgifter som tilldelats kaptener och forste styrméan innefattar
myndighetsutévning, avsidg samtliga uppgifter som utfors av namnda yrkeskategorier.
Domstolen gjorde séledes inte enbart en prévning av de notarierelaterade uppgifter
som kaptener och forste styrmaén tilldelats (det vill sdga bevittna, forvara och ver-
lamna testamenten), separat fran de andra befogenheterna, sasom bland annat befo-
genhet att vidta bestraffnings- och tvangsatgarder.

Republiken Grekland kan inte heller vinna framgang med argumentet att kommis-
sionens talan i denna del dr motsédgelsefull i den man kommissionen samtidigt gor
gillande att Grekland &sidosatt bade artikel 43 EG och artikel 45 forsta stycket EG.
En helhetsbedomning av ansokan, liksom kontexten till densamma, ger vid handen
att kommissionen har pastatt att Grekland asidosatt artikel 43 EG, utan att detta
kan motiveras utifran artikel 45 forsta stycket EG. Sdsom framgar av resonemanget
ovan maste dessa bada fordragsbestimmelser ndmligen provas gemensamt, eftersom

I - 4431



110

111

112

113

DOM AV DEN 24.5.2011 - MAL C-61/08

artikel 43 EG dr huvudregeln och artikel 45 forsta stycket EG dr undantaget fran den-
na huvudregel.

Mot denna bakgrund finner domstolen att de notariegéromél som definieras i den nu
gillande grekiska réttsordningen inte kan anses utgora verksamhet som é&r forenad
med utévandet av offentlig makt i den mening som avses i artikel 45 forsta stycket EG.

Det nationalitetskrav som uppstills i grekisk rétt for tilltrade till notarieyrket utgor
saledes sddan diskriminering pa grund av nationalitet som &r forbjuden enligt arti-
kel 43 EG.

Kommissionens talan i denna del ska darfor bifallas.

Den andra anmdrkningen

Parternas argument

Kommissionen har gjort gillande att Republiken Grekland inte inférlivat direk-
tiv 89/48 savitt avser notarieyrket. Kommissionen anser att notarieyrket inte faller
utanfor direktivets tillimpningsomréde, eftersom notarier varken direkt eller speci-
fikt deltar i utovandet av offentlig makt.

I - 4432



114

115

116

KOMMISSIONEN MOT GREKLAND

Kommissionen har vidare erinrat om att medlemsstaterna enligt direktiv 89/48 far
foreskriva antingen ett lamplighetsprov eller en anpassningstid som ska sékerstilla de
hoga kvalifikationskrav som stills pa notarierna. Tillimpningen av direktiv innebéar
inte nigot hinder mot att notarier rekryteras genom uttagningsprov, utan medfor
endast att &ven medborgare i andra medlemsstater far mojlighet att delta i dessa prov.
Direktivet paverkar inte heller forfarandet da notarier utses.

Det saknar vidare rittslig relevans att fragan om direktivets tillimpning pa nota-
rieyrket aldrig var foremal for diskussion da direktivet utarbetades. Det dr inte hel-
ler réttsligt relevant i denna del att nagot sektorsdirektiv aldrig antagits betréffande
notarieyrket.

Bara for att unionslagstiftaren har valt att undanta en viss verksamhet fran tillimp-
ningsomradet for en unionsréttsakt, sa innebér inte det i sig att direktiv 89/48 inte &r
tillampligt pa den verksamheten. Savél artikel 1.5 d i Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa réttsliga aspekter pa informations-
sambhiillets tjdnster, sirskilt elektronisk handel, pa den inre marknaden ("Direktiv om
elektronisk handel”) (EGT L 178, s. 1) som skal 41 i direktiv 2005/36 undantar nota-
rieverksamheten fran sina tillimpningsomraden endast om verksamheten ar direkt
och specifikt férenad med utévande av offentlig makt. Det &r saledes bara fraga om
ett forbehéll som inte paverkar tolkningen av artikel 45 forsta stycket EG. Savitt avser
artikel 2.2 1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 decem-
ber 2006 om tjinster pa den inre marknaden (EUT L 376, s. 36), s 4r nimnda direk-
tiv enligt den bestimmelsen inte tillimpligt pa tjanster som tillhandahalls av officiellt
utndmnda notarier. Kommissionen har i det avseendet betonat att enbart den om-
stindigheten att lagstiftaren har valt att undanta en viss verksamhet fran direktivets
tillampningsomrade innebar inte i sig att artikel 45 forsta stycket EG ér tillaimplig pa
denna verksamhet.
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Inte heller radets direktiv 77/249/EEG av den 22 mars 1977 om underlittande for ad-
vokater att effektivt begagna sig av friheten att tillhandahélla tjanster (EGT L 78, s. 17;
svensk specialutgava, omrade 6, volym 1, s. 196) eller Europaparlamentets och radets
direktiv 98/5/EG av den 16 februari 1998 om underlittande av stadigvarande ut-
6vande av advokatyrket i en annan medlemsstat &n den i vilken auktorisationen erholls
(EGT L 77, s. 36) ar relevanta. Dessa direktiv dr ndmligen inte tillimpliga pa notarier-
nas verksamhet, vilket mojliggor for vissa medlemsstater med en annan réttstradition
— exempelvis Forenade kungariket — att hindra advokater fran andra medlemsstater
frén att utova verksamhet som typiskt sett dr att anse som notarierelaterad, d&ven om
saddan verksamhet i Forenade kungariket utévas av en specifik advokatkategori, ndm-
ligen ”solicitors”

Vad betriffar Europaparlamentets resolution av den 23 mars 2006 om juristyrket och
allménintresset av fungerande rittssystem (EUT C 292E, s. 105) (nedan kallad 2006
ars resolution), anser kommissionen att det &r fraga om en rent politisk handling med
tvetydigt innehall. I punkt 17 i resolutionen bekréftade Europaparlamentet namligen
att artikel 45 EG ska tillampas pé notarier, medan Europaparlamentet i punkt 2 vid-
holl sin instéllning i resolutionen av den 18 januari 1994 om notarieyrket i gemen-
skapens tolv medlemsstater (EGT C 44, s. 36) (nedan kallad 1994 érs resolution), dir
Europaparlamentet gav uttryck for sin 6nskan att det nationalitetskrav for tilltrdde till
notarieyrket som uppstills i flera medlemsstaters lagstiftning skulle avskaffas.

Republiken Grekland har papekat att talan endast avser direktiv 89/48 och inte di-
rektiv 2005/36, trots att direktiv 89/48 hade upphévts genom direktiv 2005/36 innan
talan vicktes.

Republiken Grekland anser att direktiv 89/48 inte &r tillimpligt pa notarieyrket, och
detta framgar &ven av tolfte skilet i ndimnda direktiv. Dessutom var frigan huruvida
direktiv 89/48 eventuellt var tillaimpligt pa notarieyrket aldrig uppe till diskussion da
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direktivet togs fram. Ej heller finns det nagot sektorsdirektiv som ér tillampligt pé
notarieyrket, trots att andra yrken &r foremal for reglering i sadana direktiv. Att denna
tolkning ar riktig framgar av en rad sekundérrittsakter (exempelvis de som anges i
punkterna 116 och 117 ovan) som inte é&r tillimpliga pa notarieyrket. For ovrigt ger
1994 och 2006 ars resolutioner vid handen att unionslagstiftaren anser att notarieyr-
ket omfattas av artikel 45 forsta stycket EG.

Dessutom har Republiken Grekland gjort géllande att kommissionen underlatit att p&
ett tydligt och uttommande sétt redogora for alla faktiska och rattsliga omstédndighe-
ter som ligger till grund for pastaendet att Grekland asidosatt direktiv 89/48.

Domstolens bedomning

— Upptagande till sakprévning

Forekomsten av ett fordragsbrott ska, inom ramen for en talan som véicks med stéd
av artikel 226 EG, enligt fast réttspraxis bedomas utifran den unionslagstiftning som
var i kraft da den tidsfrist 16pte ut som kommissionen hade satt, for att medlems-
staten i fraga skulle ritta sig efter dess motiverade yttrande (se, bland annat, dom
av den 9 november 1999 i mal C-365/97, kommissionen mot Italien, REG 1999,
s. [-7773, punkt 32, av den 5 oktober 2006 i mal C-275/04, kommissionen mot Bel-
gien, REG 2006, s. 1-9883, punkt 34, och av den 19 mars 2009 i mél C-270/07, kom-
missionen mot Tyskland, REG 2009, s. I-1983, punkt 49).
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Republiken Greklands tidsfrist for att ritta sig efter det motiverade yttrandet 16p-
te ut den 18 december 2006. Vid det datumet var direktiv 89/48 emellertid fortfa-
rande i kraft, eftersom direktiv 2005/36 upphévde direktiv 89/48 forst fran och med
den 20 oktober 2007. En talan som grundas pa underlatenhet att inforliva direk-
tiv 89/48 har saledes inte forlorat sitt foremal (se, analogt, dom av den 11 juni 2009 i
mal C-327/08, kommissionen mot Frankrike, punkt 23).

Republiken Greklands invandning ska saledes avslas.

— Provning i sak

Kommissionen har gjort gillande att Republiken Grekland inte inforlivat direk-
tiv 89/48 savitt avser notarieyrket. Domstolen kommer séledes att forst prova om
direktiv 89/48 dr tillimpligt pa notarieyrket.

Det finns dérvid anledning att ta hdnsyn till den lagstiftningsrelaterade kontexten till
direktiv 89/48.

I tolfte skalet i direktiv 89/48 angav lagstiftaren uttryckligen att den generella ord-
ningen for erkdnnande av examensbevis 6ver behorighetsgivande hogre utbildning
“pa intet sitt [inverkar] pa tillimpningen av ... artikel [45 EG]” Detta forbehall ger ut-
tryck for lagstiftarens avsikt att undanta sdédan verksamhet som faller under artikel 45
forsta stycket EG fran direktivets tillimpningsomréade.
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D4 direktiv 89/48 antogs, hade domstolen emellertid dnnu inte haft tillfille att uttala
sig om huruvida notarieverksamhet omfattas av artikel 45 forsta stycket EG eller ej.

Under aren efter direktivets antagande uppgav parlamentet, i 1994 och 2006 ars reso-
lutioner (se punkt 118 ovan), 4 ena sidan att artikel 45 forsta stycket EG till fullo skulle
tillimpas pa notarieyrket som sddant, medan parlamentet & andra sidan uppgav sig
vilja se att nationalitetskravet avskaffades for detta yrke.

I samband med att direktiv 2005/36 antogs (vilket ersatte direktiv 89/48) preciserade
unionslagstiftaren i skal 41 i direktiv 2005/36 att sistndmnda direktiv inte paverkar
tillampningen av artikel 45 EG, "som bland annat ror notarius publicus” Harav foljer
att unionslagstiftaren inte har tagit stillning till huruvida artikel 45 forsta stycket EG,
och ddrmed direktiv 2005/36, kan tillimpas pa notarieyrket.

Forarbetena till direktiv 2005/36 ger vid handen att denna slutsats ar riktig. Parla-
mentet foreslog ndmligen i sin lagstiftningsresolution om forslaget till Europapar-
lamentets och radets direktiv om erkédnnande av yrkeskvalifikationer (EUT C 97E,
2004, s. 230), som antogs efter forsta lisningen den 11 februari 2004, att det i direk-
tiv 2005/36 uttryckligen skulle anges att direktivet inte ér tillimpligt pa notarier. Aven
om denna upplysning varken fanns med i det dndrade forslaget till Europaparlamen-
tets och radets direktiv om erkdnnande av yrkeskvalifikationer (KOM(2004) 317 slut-
lig) eller i gemensam standpunkt (EG) nr 10/2005 av den 21 december 2004, antagen
avradet i enlighet med det i artikel 251 i Fordraget om uppréttandet av Europeiska ge-
menskapen angivna forfarandet, infor antagandet av Europaparlamentets och radets
direktiv om erkédnnande av yrkeskvalifikationer (EUT C 58E, 2005, s. 1), var det inte
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av den anledningen det planerade direktivet skulle tillimpas pa notarieyrket, utan pa
grund av att ”[e]tt undantag fran principen om etableringsfrihet och frihet att tillhan-
dahalla tjénster anges i artikel 45 [forsta stycket] i EG-fordraget ... for tjanster som
direkt och sarskilt innebér offentlig maktutévning”.

Domstolen konstaterar darvid att sdrskilda omstdndigheter radde under lagstift-
ningsprocessen och att situationen av denna anledning préglades av osdkerhet, vil-
ket dven framgar av den lagstiftningsrelaterade kontexten som domstolen erinrat om
ovan. Domstolen finner dérfor att det inte dr mojligt att sla fast att det vid utgdngen
av tidsfristen i det motiverade yttrandet fanns en tillrackligt klar skyldighet f6r med-
lemsstaterna att inforliva direktiv 89/48 savitt avser notarieyrket.

Kommissionens talan kan dérfor inte bifallas sévitt avser den andra anmérkningen.

Domstolen faststiller dirmed att Republiken Grekland har underlétit att uppfylla
sina skyldigheter enligt artikel 43 EG genom att foreskriva ett nationalitetskrav for
tilltrdde till notarieyrket. Talan ogillas i 6vrigt.

Rittegangskostnader

Om parterna Omsom tappar mélet pa en eller flera punkter, kan domstolen enligt
artikel 69.3 i rittegédngsreglerna besluta att kostnaderna ska delas eller att vardera
parten ska béra sina kostnader. Med hénsyn till att kommissionens talan endast delvis
har bifallits, finner domstolen att vardera parten ska bira sina rattegangskostnader.
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136 Enligt artikel 69.4 forsta stycket i rittegdngsreglerna ska de medlemsstater som in-
tervenerat i malet béra sina réttegingskostnader. Republiken Tjeckien, Republiken
Frankrike, Republiken Litauen, Republiken Slovenien, Republiken Slovakien och For-
enade kungariket ska darfor béra sina réittegangskostnader.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) foljande:

1) Republiken Grekland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 43 EG genom att foreskriva ett nationalitetskrav for tilltride till
notarieyrket.

2) Talan ogillas i ovrigt.

3) Europeiska kommissionen, Republiken Grekland, Republiken Tjeckien, Re-
publiken Frankrike, Republiken Litauen, Republiken Slovenien, Republiken
Slovakien och Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland ska
bira sina rittegangskostnader.

Underskrifter
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