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Sammanfattning av domen

1. Fri rorlighet for personer — Etableringsfrihet — Frihet att tillhandahdlla tjdns-
ter — Undantag — Verksamhet som dr forenad wmed utovandet av offentlig
makt — Notarieverksamhet — Omfattas inte — Nationalitetskrav for tilltride till
notarieyrket — Otilldtlighet

(Artiklarna 43 EG och 45 forsta stycket EG)

2. Talan om fordragsbrott — Foremdl for talan — Faststdllande under det administrativa
forfarandet — Justering med anledning av en dndring av unionsrétten — Tilldtet — Villkor
(Artikel 226 EG)
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Talan om fordragsbrott — Domstolens provning av huruvida talan dr vilgrundad —
Situation som ska beaktas — Situationen vid utgangen av den frist som har angetts i det
motiverade yttrandet — Situation som préglas av osdkerhet pd grund av att sérskilda om-
stdndigheter foreldg under lagstifiningsprocessen — Fordragsbrott foreligger inte

(Artiklarna 43 EG, 45 forsta stycket EG och 226 EG; Europaparlamentets och rddets

direktiv 2005/36)

En medlemsstat, vars lagstiftning fore-
skriver ett nationalitetskrav for tilltrdde
till notarieyrket, underlater att uppfylla
sina skyldigheter enligt artikel 43 EG, da
de goromal som notarierna anfortrotts i
rittsordningen i ndmnda medlemsstat
inte dr forenade med utovandet av of-
fentlig makt i den mening som avses i
artikel 45 forsta stycket EG. Artikel 45
forsta stycket EG utgor i detta avseende
ett undantag frén den grundldggande re-
geln om etableringsfrihet, och i egenskap
av undantag ska bestimmelsen tolkas sa,
att dess riackvidd begrinsas till att endast
omfatta vad som ér absolut nédvéndigt
for att sikerstilla de hinsyn som med-
lemsstaterna enligt denna bestimmelse
ges ritt att skydda. Detta undantag ska
dessutom begrinsas till verksamhet som
i sig ar direkt och specifikt férenad med
utévandet av offentlig makt.

Vid prévningen av om de goromal som
anfortrotts notarier ar direkt och speci-
fikt forenade med utovandet av offent-
lig makt, ska man beakta arten pa de
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goromal som utfoérs av notarierna. No-
tariernas olika goromal kan inte anses
vara direkt och specifikt forenade med
utévandet av offentlig makt i den mening
som avses i artikel 45 forsta stycket EG,
trots att deras handlingar har betydande
rattsverkningar, eftersom det &r antingen
parternas avsikt eller domstolens kontroll
eller beslut som dr av sirskild betydelse.

Det dr ndmligen bara handlingar eller av-
tal som parterna under egen fri vilja har
ingatt som bestyrks av notarie. Notarien
far inte pa egen hand édndra innehéllet i
den handling vars ékthet notarien ska
bestyrka, utan att forst ha fatt parternas
samtycke dartill. Vidare &r det visserli-
gen riktigt att anledningen till att nota-
rierna bestyrker handlingar ar att den
tjdnar ett allménintresse. Detta mal av
allménintresse kan emellertid inte i sig
anses motivera att det endast 4r medbor-
gare i den aktuella medlemsstaten som
far agera som notarier vid utférandet av



KOMMISSIONEN MOT TYSKLAND

denna typ av uppgifter, eller racka for att
en viss verksamhet ska anses som direkt
och specifikt féorenad med utévandet av
offentlig makt.

Det ar visserligen riktigt att notariens
forklaring pa den officiella handlingen
att fordran far verkstdllas innebér att
ndmnda handling far laggas till grund for
verkstéllighet. Grunden hérfor dr emel-
lertid parternas avsikt att inga en hand-
ling eller ett avtal, och att dessa — efter
notariens kontroll av att de upprittats i
enlighet med lag — ska kunna laggas till
grund for verkstallighet. Det bevisvirde
som en notariebestyrkt handling ges reg-
leras genom bevisregler, och bevisvardet
har saledes inte nagon direkt relevans for
fragan huruvida upprittandet av denna
handling i sig kan anses utgora en verk-
samhet som ér direkt och specifikt for-
enad med utévandet av offentlig makt.
Detta giller i 4n hogre grad som den
notariebestyrkta handlingen inte &r ovill-
korligt bindande fér den domstol som
har att avgora ett mal. Det dr ndmligen sa
att en domstol meddelar sitt beslut uti-
fran sin egen Gvertygelse.

Dessa 6verviganden giller i tillimpliga
delar handlingar eller avtal som maste
bestyrkas av notarie, vid dventyr av att
de annars ér att anse som ogiltiga, sa-
som bland annat avtal som ror forvarv
eller 6verforing av dganderitten till fast
egendom, avtal om formogenhetsover-
foring, 16fte om gava, dktenskapsforord,

arvsavtal, avtal om avstdende fran ritt att
taga arv och avtal om avstdende fran lag-
lott samt notariers medverkan i bolags-
rattsliga sporsmal.

En medlemsstat kan inte heller vinna
framgang med argumentet att notarierna
i en viss delstat dr behoriga att styrka
handlingar om registrerat partnerskap
mellan personer av samma kon som of-
ficiella, d& — for att ett sddant partner-
skap ska ha réttsverkan — det maste ha
registrerats av folkbokféringsmyndig-
heten som dr den myndighet som &r
registreringsmyndighet.

Vad for det forsta giller notariernas
sarskilda stallning, kan kvaliteten pa de
tjanster som tillhandahalls variera fran en
notarie till en annan, och detta beror sér-
skilt pd vederborandes yrkesskicklighet.
Notarierna konkurrerar dérfér — inom
sina respektive territoriella behorighets-
omraden — med varandra, vilket inte &r
fallet vid utévandet av offentlig makt. For
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det andra ska det papekas att notarien ar
ensam ansvarig for sin tjansteutévning.

(se punkterna 83, 85, 86, 88, 89, 91, 92,
95-97,99-101, 103, 106—111 och 116)

Aven om de yrkanden som ansbkan
innehaller i princip inte fir avse andra
fordragsbrott &n dem som gjorts gillande
i det motiverade yttrandets slutsats och
i den formella underrittelsen, har kom-
missionen inte desto mindre mojlighet
att gora gillande att sddana skyldigheter
som hérror fran den ursprungliga ver-
sionen av en unionsrdttsakt som senare
dndrats eller upphévts, och som kvarstar
genom bestdmmelserna i en ny unions-
rattsakt, har asidosatts. Ddremot kan
inte tvisteforemalet utvidgas till att avse
skyldigheter som féljer av nya bestim-
melser vilka saknar motsvarighet i den
ursprungliga versionen av réttsakten
i fraga, eftersom detta skulle innebéra
att de vasentliga formforeskrifterna for
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ett korrekt genomfoérande av forfaran-
det vid faststillelse av fordragsbrottet
asidosattes.

(se punkt 128)

Nir sérskilda omstiandigheter rader un-
der lagstiftningsprocessen — sasom att
lagstiftaren inte klart har tagit stéllning
eller att det saknas precisering om till-
lampningsomradet for en unionsratts-
lig bestimmelse — och situationen av
denna anledning préglas av oséikerhet,
ar det inte maojligt att sla fast att det vid
utgangen av tidsfristen i det motiverade
yttrandet fanns en tillrackligt klar skyl-
dighet for medlemsstaterna att inforliva
ett direktiv.

(se punkterna 140-142)
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