DOM AV DEN 24.5.2011 — MAL C-52/08

DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)
den 24 maj 2011*

I mél C-52/08,

angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 226 EG, som vickts den
12 februari 2008,

Europeiska kommissionen, foretrddd av H. Stgvlbeek och P. Andrade, bada i egen-
skap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

med stod av

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, foretritt av S. Ossowski, i
egenskap av ombud, bitrddd av K. Smith, barrister,

intervenient,

* Rittegangssprak: portugisiska.

I - 4290



KOMMISSIONEN MOT PORTUGAL

mot

Republiken Portugal, foretrddd av L. Inez Fernandes och E.S. Gaspar Rosa, bada i
egenskap av ombud,

svarande,

med stod av

Republiken Tjeckien, foretridd av M. Smolek, i egenskap av ombud,

Republiken Litauen, foretrddd av D. Kriauciiinas och E. Matulionyté, bada i egen-
skap av ombud,

Republiken Slovenien, foretridd av V. Klemenc och 7. Cilengek Bon¢ina, bada i
egenskap av ombud,

Republiken Slovakien, foretridd av J. Corba, i egenskap av ombud,

intervenienter, meddelar
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DOMSTOLEN (stora avdelningen)

sammansatt av ordféranden V. Skouris, avdelningsordférandena A. Tizzano,
J.N. Cunha Rodrigues, K. Lenaerts, J.-C. Bonichot, A. Arabadjiev (referent) och
J-J. Kasel samt domarna R. Silva de Lapuerta, E. Juhdsz, G. Arestis, M. Ilesic,
C. Toader och M. Safjan,

generaladvokat: P. Cruz Villalén,
justitiesekreterare: forste handldggaren M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 28 april 2010,

och efter att den 14 september 2010 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen ska faststilla att
Republiken Portugal har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt Europapar-
lamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkdnnande
av yrkeskvalifikationer (EUT L 255, s. 22), genom att inte anta de lagar och andra
forfattningar som ér nodvandiga for att folja direktivet.
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Tillampliga bestimmelser

Unionsrdtten

I skal 9 i direktiv 2005/36 anges att "[m]edan man for etableringsfriheten bibehaller
gillande principer och garantier som ligger till grund for de olika systemen for erkédn-
nande bor emellertid reglerna i dessa forbattras mot bakgrund av de erfarenheter som
gjorts”

I skal 14 i detta direktiv anges att ”[d]en ordning for erkinnande som upprittas ge-
nom [radets direktiv 89/48/EEG av den 21 december 1988 om en generell ordning
for erkdnnande av examensbevis 6ver behorighetsgivande hogre utbildning som om-
fattar minst tre ars studier (EGT L 19, 1989, s. 16; svensk specialutgiva, omréde 6,
volym 2, s. 192)] dndras inte”.

I skal 41 i direktiv 2005/36 anges att detta direktiv ”[inte] paverkar ... tillimpningen
av artikel 39.4 [EG] och artikel 45 [EG] ..., som bland annat ror notarius publicus”

Artikel 2.3 i direktiv 2005/36 har foljande lydelse:

”Om det for ett visst reglerat yrke finns andra sérskilda regler for erkdnnande av yr-
keskvalifikationer ... i ett separat instrument i gemenskapslagstiftningen, skall mot-
svarande bestdmmelser i det hir direktivet inte gélla”
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Notarieyrket har inte reglerats genom néagot sddant separat instrument i unionslag-
stiftningen som avses i nimnda artikel 2.3.

Direktiv 89/48 upphévdes med verkan fran och med den 20 oktober 2007 genom di-
rektiv 2005/36, detta enligt artikel 62 i direktiv 2005/36.

Den nationella lagstiftningen

Notarierna utfor sina arbetsuppgifter i den portugisiska réittsordningen sdsom fria
yrkesutovare. Notarieyrkets organisationen regleras i lagdekret 26/2004 av den 4 fe-
bruari 2004 om notariedmbetets stéllning (Didrio da Repuiblica 1, serie A, nr 29, av
den 4 februari 2004) (nedan kallat lagdekretet om notariedmbetets stéllning).

Artikel 1.1 och 1.2 i lagdekretet om notariedmbetets stallning har foljande lydelse:

”1. En notarie ar en jurist vars skriftliga handlingar, som har uppréttats inom ramen
for yrkesverksamheten, ér officiella handlingar.

2. Notarien dr bade en offentlig tjansteman, som bestyrker handlingar som officiella
och som arkiverar dessa handlingar, och en fri yrkesutovare, som agerar utifrén
en oberoende och opartisk stdllning och som anlitas av parterna under deras egna
fria vilja”
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I artikel 4.1 i ndmnda lagdekret anges att "det rent allmédnt ankommer pa notarien att
uppritta en offentlig handling i 6verensstimmelse med parternas avsikt. Notarien
garanterar efter undersokning och tolkning att géllande ritt foljts, och notarien infor-
merar parterna om innebérden och omfattningen.”

Artikel 4.2 i ndimnda lagdekret om notariedmbetets stéllning preciserar att notarien
bland annat ér behorig att upprétta testamenten och andra offentliga handlingar, be-
styrka handlingar sasom varande officiella eller bestyrka namnunderskrifter, utfirda
intyg, bestyrka overséttningar, utfirda officiella utdrag eller officiella avskrifter, upp-
ratta motesprotokoll och bevara sadana handlingar.

Enligt artikel 25 i lagdekretet om notariedmbetets stillning uppstalls féljande kumu-
lativa villkor for tilltrade till notarieyrket:

— vederborande far inte sakna ritt att inneha offentlig tjénst eller vara féremal for
forbud att arbeta som notarie,

— vederborande ska ha avlagt en juris kandidat-examen som erkénns i portugisisk
lagstiftning,

— vederborande ska ha fullgjort praktikanttjanstgoring for notarieyrket, och

— godkints i det tilltrddesprov som anordnas av notarieradet.
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Genom lagdekret nr 27/2004 av den 4 februari 2004 (Didrio da Republica 1, serie A,
nr 29, av den 4 februari 2004) bildades notariesamfundet. Reglerna om tilldelning av ti-
teln notarie aterfinns i justitieministerns forordning nr 398/2004 av den 21 april 2004.

Enligt artikel 38 i lagdekret nr 76-A/2006 av den 29 mars 2006 (Didrio da Repuiblica
I, serie A, nr 63, av den 29 mars 2006) har dven inskrivningsdomare och inskrivnings-
tjidnstemén, erkidnda industri- eller handelskammare samt advokater och sa kallade
"solicitadores” anfortrotts uppgifterna att bestyrka handlingar sésom varande officiel-
la, utfirda intyg och bestyrka innehallet i handlingar. Dylika handlingar fran ndimnda
yrkeskategorier har samma bevisviarde som om de hade upprittats av en notarie.

I likhet med vad som forklarats av Republiken Portugal vid férhandlingen, har den
portugisiska lagstiftaren efterhand avskaffat kravet p& notariebestyrkta handlingar
betriffande i stort sett alla de handlingar for vilka det tidigare erfordrades.

Det administrativa forfarandet

Kommissionen mottog ett klagomal dér det gjordes gillande att Portugal hade un-
derlatit att inforliva direktiv 89/48 savitt avsag notarieyrket. Kommissionen gjorde en
bedomning av klagomalet och sinde den 20 december 2001 en formell underrittelse
till Republiken Portugal. Denna medlemsstat uppmanades dérvid att inom tva méana-
der inkomma med sina synpunkter angéende fragan huruvida nimnda direktiv hade
inforlivats savitt avser notarieyrket.

Republiken Portugal besvarade den formella underrittelsen genom skrivelse av den
17 juni 2002 och informerade kommissionen om att arbete pagick med att dndra lag-
stiftningen om tilltrade till notarieyrket.
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Kommissionen riktade den 18 oktober 2006 ett motiverat yttrande till medlemssta-
ten. I detta yttrande gjorde kommissionen géllande att Portugal hade underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt direktiv 89/48. Portugal uppmanades att inom tva
ménader fran mottagandet av det motiverade yttrandet vidta erforderliga atgérder
for att folja detsamma.

Den 24 januari 2007 inkom Republiken Portugal med en skrivelse dir medlemsstaten
redogjorde for varfor den ansig att kommissionens slutsatser var felaktiga.

Mot denna bakgrund beslutade kommissionen att vicka férevarande talan.

Provning av talan

Parternas argument

Kommissionen har gjort géllande foljande. Notariernas verksamhet &r inte férenad
med utévande av offentlig makt i den mening som avses i artikel 45 forsta stycket
EG. I och med att bestimmelsen foreskriver ett undantag fran etableringsfriheten,
ska den dessutom tolkas restriktivt (dom av den 21 juni 1974 i mal 2/74, Reyners,
REG 1974, s. 631, punkt 43; svensk specialutgava, volym 2, s. 309).

Nimnda undantag ska dessutom begrénsas till verksamhet som i sig sjalv dr direkt
och specifikt féorenad med utévande av offentlig makt (domen i det ovanndmnda ma-
let Reyners, punkterna 44 och 45). Enligt kommissionen innebér begreppet offent-
lig makt utévandet av en beslutsbehorighet som medfor avsteg fran allménna regler,

I - 4297



23

24

25

26

27

DOM AV DEN 24.5.2011 — MAL C-52/08

vilket aterspeglas genom en behorighet att vidta atgdrder oberoende av vad andra
rattssubjekt vill, eller till och med i strid med vad de vill. Enligt domstolens praxis tar
sig offentlig makt uttryck i utévandet av tvangsmakt (dom av den 29 oktober 1998 i
mal C-114/97, kommissionen mot Spanien, REG 1998, s. I-6717, punkt 37).

Tillimpningsomradet for artikel 45 forsta stycket EG innefattar inte sadan verksam-
het som bedrivs for att bista eller samarbeta med den offentliga makten (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 13 juli 1993 i mal C-42/92, Thijssen, REG 1993,
s. 1-4047, punkt 22).

Kommissionen samt Férenade konungariket Storbritannien och Nordirland anser att
verksamhet som &r férenad med utévandet av offentlig makt ska skiljas fran sddan
verksamhet som bedrivs for att tillvarata allménintresset. Det finns ndmligen olika yr-
keskategorier som tilldelats sarskild behorighet for att tillvarata allméanintresset, utan
att det for den sakens skull innebdr utévande av offentlig makt.

Notarierna har enligt den portugisiska lagstiftningen inte nidgon beslutsbehorighet,
varfor de inte kan anses bedriva verksamhet som ar forenad med utovandet av of-
fentlig makt.

Kommissionen har vidare utifran direktiv 2005/36 gjort en prévning av de villkor som
en person ska uppfylla for att f4 arbeta som notarie i Portugal.

I likhet med Forenade kungariket anser kommissionen att skal 41 i direktiv 2005/36
inte innebér att notarieyrket inte omfattas av direktivet. Skal 41 ska tolkas s&, att
bestammelsen i artikel 45 forsta stycket EG ar tillamplig pa notarieyrket i den man
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notariens verksamhet dr forenad med utévandet av offentlig makt. Eftersom notarier
i den portugisiska réttsordningen inte bedriver verksamhet som éar forenad med ut-
6vandet av offentlig makt, &r direktiv 2005/36 tillaimpligt pa notarier.

Kommissionen har i denna del papekat att den som vill arbeta som notarie i Portugal
maste uppfylla fem villkor. For det forsta ska vederborande ha avlagt juris kandidat-
examen vid ett portugisiskt universitet eller inneha en universitetsexamen som be-
doms som likvirdig enligt portugisisk lagstiftning. Vederboérande ska for det andra ha
godkénts i ett tilltradesprov for notarieyrket. For det tredje ska en praktiktjinstgoring
ha fullbordats, varpé en tillsatt notarie ska uttala sig om praktikantens firdigheter.
Efter fullbordad praktikanttjdnstgoring méste vederborande for det fjarde klara ett
andra tilltradesprov. For det femte ska ed avlaggas infor justitieministern och notarie-
samfundets ordférande innan notariedmbetet far tilltridas.

Kommissionen anser att de tre forsta villkor som ndmns i punkt 28 ovan inte ar for-
enliga med de krav som uppstills i direktiv 2005/36. Det forsta villkoret strider mot
artiklarna 13.1 och 14.3 i direktivet, eftersom villkoret innebédr att de som avlagt ju-
ris kandidat-examina vid universitet i andra medlemsstater eller universitetsexamina
som inte bedéms som likvirdiga inte far arbeta som notarier i Portugal. Det andra
villkoret strider bland annat mot artikel 14.3 i direktivet, eftersom tilltradesprovet
for notarieyrket avser en stor miangd olika @mnen, utan att det dérvid tas hansyn
till &mnen som redan ingar i vederboérandes diplom eller utbildningsbevis. Nér det
sedan giller det tredje villkoret, anser kommissionen att praktiktjanstgéringen inte
bara kan anses som en anpassningsperiod, utan éven som ett lamplighetsprov. Enligt
artikel 14.3 i direktiv 2005/36 dr det emellertid férbjudet att samtidigt uppstélla krav
pa en anpassningsperiod och ett lamplighetsprov.
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Republiken Portugal har, med stéd av Republiken Litauen, Republiken Slovenien och
Republiken Slovakien, gjort géllande att notarier — i enlighet med unionslagstiftning-
en och domstolens praxis — utévar verksamhet som édr forenad med utévandet av
offentlig makt i den mening som avses i artikel 45 forsta stycket EG.

Domstolen har ndmligen i domen av den 30 september 2003 i mal C-405/01, Colegio
de Oficiales de la Marina Mercante Espaiola (REG 2003, s. I-10391), punkt 42, be-
kréftat att notariers goromal i fraga om testamenten utgér myndighetsutévning.

I Europaparlamentets resolution av den 18 januari 1994 om notarieyrket i gemen-
skapens tolv medlemsstater (EGT C 44, s. 36) och i Europaparlamentets resolution
av den 23 mars 2006 om juristyrket och allménintresset av fungerande réttssystem
(EUT C 292E, s. 105), har parlamentet slagit fast att bestimmelsen i artikel 45 forsta
stycket EG ér tillimplig pa notarieyrket.

Dessutom dr varken Europaparlamentets och radets direktiv 2000/31/EG av den
8 juni 2000 om vissa rattsliga aspekter pa informationssamhallets tjanster, sérskilt
elektronisk handel, pa den inre marknaden ("Direktiv om elektronisk handel”) (EGT
L 178, s. 1) eller Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG av den 12 de-
cember 2006 om tjinster pa den inre marknaden (EUT L 376, s. 36) tillimplig pa
notarier.

Vissa aspekter av notariedmbetet — sdsom att notarien har stéllning som offentlig
tjdnsteman, att notarien omfattas av regelverket om numerus clausus, att han eller
hon avldgger ed samt enligt lag inte far bedriva annan verksamhet — ger dven vid han-
den att notariens verksamhet dr forenad med utévandet av offentlig makt.
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Vad dérefter giller pastdendet om att Republiken Portugal har underlatit att inforliva
direktiv 2005/36, har namnda medlemsstat, tillsammans med Republiken Litauen
och Republiken Slovenien, gjort géllande att det uttryckligen anges i skél 41 i direkti-
vet att det "[inte] péverkar ... tillimpningen av artikel 39.4 [EG] och artikel 45 [EG] ...,
som bland annat ror notarius publicus” Detta férbehall ger vid handen att notarieyr-
ket inte omfattas av direktiv 2005/36. Ett liknande forbehall aterfinns i tolfte skélet i
direktiv 89/48.

Republiken Portugal har dven hénvisat till forarbetena till direktiv 2005/36, sérskilt
till Europaparlamentets lagstiftningsresolution om forslaget till Europaparlamentets
och radets direktiv om erkédnnande av yrkeskvalifikationer (EUT C 97E, 2004, s. 230),
som antogs efter forsta ldsningen den 11 februari 2004. Portugal har dérvid anfort att
unionslagstiftaren undantagit notarieyrket fran direktivets tillimpningsomrade.

Republiken Tjeckien har gjort géllande att det star i 6verensstimmelse med rekvisiten
iartikel 3.1 h i direktiv 2005/36 att uppstélla krav pé att ett lamplighetsprov ska avlig-
gas i fraga om den nationella ritten i virdmedlemsstaten. Det &r ndmligen nédvén-
digt att notarien har ingdende kunskaper om virdmedlemsstatens interna réttsord-
ning for att kunna utdva sitt yrke.

Republiken Slovenien har anfort att domstolen borde ogilla talan ex officio, av den
anledningen att kommissionen under det administrativa forfarandet gjorde gillande
att Republiken Portugal underlatit att inforliva direktiv 89/48, medan det i talan vid
domstolen gors gillande att Portugal underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
direktiv 2005/36.
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Domstolens bedomning

Upptagande till sakprovning

Det framgér av ansokan att kommissionen har gjort géllande att Republiken Portugal
har underlatit att inforliva direktiv 2005/36. Domstolen noterar emellertid att sévél
den formella underrittelsen som det motiverade yttrandet avser direktiv 89/48. Dom-
stolen kommer darfor att ex officio prova om talan kan tas upp till sakprévning.

Enligt sin praxis kan domstolen ndmligen préva ex officio huruvida de villkor som
anges i artikel 226 EG for att vdcka talan om fordragsbrott dr uppfyllda (dom av
den 31 mars 1992 i mal C-362/90, kommissionen mot Italien, REG 1992, s. I-2353,
punkt 8, och av den 9 september 2004 i mal C-417/02, kommissionen mot Grekland,
REG 2004, s. I-7973, punkt 16).

Forekomsten av ett fordragsbrott ska, inom ramen for en talan som vécks med stod
av artikel 226 EG, enligt fast rittspraxis bedomas utifran den unionslagstiftning som
var i kraft da den tidsfrist 16pte ut som kommissionen hade satt, for att medlems-
staten i fraga skulle ritta sig efter dess motiverade yttrande (se, bland annat, dom
av den 10 september 1996 i mal C-61/94, kommissionen mot Tyskland, REG 1996,
s. I-3989, punkt 42, av den 5 oktober 2006 i mal C-377/03, kommissionen mot Bel-
gien, REG 2006, s. 1-9733, punkt 33, och av den 10 september 2009 i mal C-416/07,
kommissionen mot Grekland, REG 2009, s. I-7883, punkt 27). Domstolen konstaterar
emellertid att direktiv 89/48 upphévdes genom direktiv 2005/36 med verkan fran och
med den 20 oktober 2007, det vill siga efter det att fristen i det motiverade yttrandet
hade gétt ut.

Som domstolen redan har slagit fast dr det dock sa att &ven om de yrkanden som
ansokan innehéller i princip inte far avse andra fordragsbrott 4n dem som gjorts gil-
lande i det motiverade yttrandets slutsats och i den formella underrittelsen, har kom-
missionen inte desto mindre mojlighet att gora gillande att sadana skyldigheter som
hérror fran den ursprungliga versionen av en unionsréttsakt som senare dndrats el-
ler upphévts, och som kvarstdr genom bestdmmelserna i en ny unionsréttsakt, har
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asidosatts. Ddremot kan inte tvisteféremalet utvidgas till att avse skyldigheter som
foljer av nya bestammelser vilka saknar motsvarighet i den ursprungliga versionen av
rittsakten i fraga, eftersom detta skulle innebara att de vésentliga formforeskrifterna
for ett korrekt genomforande av forfarandet vid faststéllelse av fordragsbrott asidosat-
tes (se, i detta avseende, dom av den 9 november 1999 i mal C-365/97, kommissionen
mot Italien, REG 1999, s. [-7773, punkt 36, av den 12 juni 2003 i mal C-363/00, kom-
missionen mot Italien, REG 2003, s. I-5767, punkt 22, och av den 10 september 2009
i det ovanndmnda malet kommissionen mot Grekland, punkt 28).

Foljaktligen kan de yrkanden i kommissionens ansékan som syftar till att domsto-
len ska faststilla att Republiken Portugal har underlatit att uppfylla sina skyldighe-
ter enligt direktiv 2005/36 i princip tas upp till sakprévning, under forutsittning att
skyldigheterna i direktivet motsvarar de skyldigheter som foljer av direktiv 89/48 (se,
analogt, domen av den 10 september 2009 i det ovanndmnda malet kommissionen
mot Grekland, punkt 29).

Det foljer av skal 9 i direktiv 2005/36 att syftet med direktivet ar att forbattra, omar-
beta och forenkla befintliga bestimmelser genom att de tillimpliga principerna gors
mer enhetliga, samtidigt som man for etableringsfriheten bibehaller gillande princi-
per och garantier som ligger till grund for de olika systemen for erkédnnande, sasom
de principer och garantier som inférdes genom direktiv 89/48.

Vidare anges i skal 14 i direktiv 2005/36 att den ordning for erkdnnande som upprét-
tas genom bland annat direktiv 89/48 inte dndras.

I detta mal har kommissionen gjort gillande att Republiken Portugal, savitt géller
notarieyrket, har underlatit att inforliva inte en viss bestimmelse i direktiv 2005/36,
utan direktivet sett i dess helhet.
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Mot denna bakgrund finner domstolen att den pastadda skyldigheten att inforliva
direktiv 2005/36 sévitt géller notarieyrket motsvarar den skyldighet som f6ljer av di-
rektiv 89/48. Direktiv 2005/36 bibehaller ndmligen gillande principer och garantier
som ligger till grund for systemen for erkédnnande i direktiv 89/48. Dessutom ér det sa
att denna ordning for erkdnnande som upprattats genom direktiv 89/48 inte dndras
genom direktiv 2005/36.

Talan kan saledes tas upp till sakprévning.

Provning i sak

Kommissionen har gjort gillande att Republiken Portugal inte inforlivat direk-
tiv 2005/36 savitt avser notarieyrket. Domstolen kommer séledes att préva om detta
direktiv ar tillampligt p& notarieyrket.

Det finns dérvid anledning att ta hdnsyn till den lagstiftningsrelaterade kontexten till
direktiv 2005/36.

I tolfte skalet i direktiv 89/48 — vilket foregick direktiv 2005/36 — angav lagstiftaren
uttryckligen att den generella ordningen for erkidnnande av examensbevis 6ver be-
horighetsgivande hogre utbildning “pé intet sitt [inverkar] pa tillimpningen av ...
artikel [45 EG]” Detta forbehall ger uttryck for lagstiftarens avsikt att undanta sadan
verksamhet som faller under artikel 45 forsta stycket EG fran tillimpningsomradet
for direktiv 89/48.
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D4 direktiv 89/48 antogs, hade domstolen emellertid dnnu inte haft tillfille att uttala
sig om huruvida notarieverksamhet omfattas av artikel 45 forsta stycket EG eller ej.

Under aren efter antagandet av direktiv 89/48 uppgav parlamentet, i 1994 och 2006
ars resolutioner (se punkt 32 ovan), & ena sidan att artikel 45 forsta stycket EG till
fullo skulle tillimpas pa notarieyrket som sddant, medan parlamentet & andra sidan
uppgav sig vilja se att nationalitetskravet avskaffades for detta yrke.

I samband med att direktiv 2005/36 antogs (vilket ersatte direktiv 89/48) preciserade
unionslagstiftaren i skil 41 i direktiv 2005/36 att sistndmnda direktiv inte paverkar
tillampningen av artikel 45 EG, "som bland annat ror notarius publicus” Harav foljer
att unionslagstiftaren inte har tagit stéllning till huruvida artikel 45 forsta stycket EG,
och diarmed direktiv 2005/36, kan tillampas pa notarieyrket.

Forarbetena till direktiv 2005/36 ger vid handen att denna slutsats &r riktig. Parlamen-
tet foreslog ndmligen i den i punkt 36 ovan nimnda lagstiftningsresolutionen att det i
direktiv 2005/36 uttryckligen skulle anges att direktivet inte ar tillampligt pa notarier.
Aven om denna upplysning varken fanns med i det dndrade forslaget till Europaparla-
mentets och radets direktiv om erkdnnande av yrkeskvalifikationer (KOM(2004) 317
slutlig) eller i gemensam standpunkt (EG) nr 10/2005 av den 21 december 2004, anta-
gen av radet i enlighet med det i artikel 251 i Férdraget om upprittandet av Europe-
iska gemenskapen angivna forfarandet, infor antagandet av Europaparlamentets och
radets direktiv om erkdnnande av yrkeskvalifikationer (EUT C 58E, 2005, s. 1), var
det inte av den anledningen det planerade direktivet skulle tillimpas p& notarieyrket,
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utan pa grund av att "[e]tt undantag fran principen om etableringsfrihet och frihet att
tillhandahélla tjénster anges i artikel 45 [forsta stycket] i EG-fordraget ... for tjdnster
som direkt och sérskilt innebéar offentlig maktutovning”.

Domstolen konstaterar dérvid att sdrskilda omstédndigheter radde under lagstift-
ningsprocessen och att situationen av denna anledning préiglades av osdkerhet, vil-
ket dven framgar av den lagstiftningsrelaterade kontexten som domstolen erinrat om
ovan. Domstolen finner déarfor att det inte dr mojligt att sla fast att det vid utgangen
av tidsfristen i det motiverade yttrandet fanns en tillrackligt klar skyldighet f6r med-
lemsstaterna att inforliva direktiv 2005/36 savitt avser notarieyrket.

Kommissionens talan kan darfor inte bifallas.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i riattegangsreglerna ska tappande part forpliktas att ersitta rat-
tegangskostnaderna, om detta har yrkats. Republiken Portugal har yrkat att kommis-
sionen ska forpliktas att ersitta rittegdngskostnaderna. Eftersom kommissionen har
tappat malet, ska Republiken Portugals yrkande bifallas.

Enligt artikel 69.4 forsta stycket i rittegdngsreglerna ska de medlemsstater som in-
tervenerat i malet béra sina réttegdngskostnader. Republiken Tjeckien, Republiken
Litauen, Republiken Slovenien, Republiken Slovakien och Forenade kungariket ska
dérfor bara sina rattegdngskostnader.
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KOMMISSIONEN MOT PORTUGAL

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) foljande:

1) Talan ogillas.

2) Europeiska kommissionen ska ersitta riattegangskostnaderna

3) Republiken Tjeckien, Republiken Litauen, Republiken Slovenien, Republi-
ken Slovakien och Férenade konungariket Storbritannien och Nordirland
ska bira sina rittegangskostnader.

Underskrifter
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