KOMMISSIONEN MOT SPANIEN

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
JULIANE KOKOTT
foredraget den 10 december 2009'

I — Inledning

1. Rédets direktiv 96/82/EG av den 9 decem-
ber 1996 om atgirder for att forebygga och
begransa foljderna av allvarliga olyckshan-
delser dir farliga 4mnen ingar® (nedan kallat
direktiv 96/82) syftar till att forebygga risken
for olyckshdndelser vid industriell anvénd-
ning av vissa farliga amnen. Enligt direktivet
ska det upprittas interna och externa planer
for riaddningsinsatser for de verksamheter
som omfattas.

2. Kommissionen har riktat invéndningar
mot att de spanska myndigheterna inte har
uppréttat externa planer for rdddningsin-
satser for alla verksamheter som omfattas.
Spanien har hivdat att det inte finns nagon
fastlagd frist for att uppritta dessa planer.
Dessutom saknas det fortfarande interna pla-
ner for raddningsinsatser fér och information
om verksamheterna.

1 — Originalsprak: tyska.

2 — Radets direktiv 96/82/EG av den 9 december 1996 om atgir-
der for att forebygga och begréinsa foljderna av allvarliga
olyckshindelser dar farliga @mnen ingar (EGT L 10, 1997,
s. 13), i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/105/EG av den 16 december 2003 om éndring
av radets direktiv 96/82/EG (EUT L 345, s. 97).

II — Tillimpliga bestimmelser

3. De relevanta bestimmelserna avseende
planer for raddningsinsatser aterfinns i arti-
kel 11 i direktiv 96/82:

”1. Medlemsstaterna skall, for alla anldgg-
ningar som lyder under foreskrifterna i arti-
kel 9, se till att

a) verksamhetsutévaren utarbetar en intern
plan for raddningsinsatser som skall vid-
tas inom verksamheten

— for nya verksamheter innan de tas i
drift,

— for befintliga verksamheter som édnnu
inte dr underkastade bestimmelserna
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i direktiv 82/501/EEG inom tre ar réak- — for befintliga verksamheter som
nat fran det datum som foreskrivs i annu inte lyder under bestammel-
artikel 24.1, serna i direktiv 82/501/EEG inom

en period av tre ar rdknat fran det
datum som foreskrivs i artikel 24.1,

— for ovriga verksamheter inom tva
ar raknat fran det datum som fore-
skrivs i artikel 24.1,

— for ovriga verksamheter inom tva
ar raknat fran det datum som fore-
skrivs i artikel 24.1,

— for verksamheter som héddanefter
kommer att omfattas av tilldimp-
ningsomrédet for detta direktiv, utan
drojsmal, dock allra senast inom ett
ar efter det datum dé detta direk-
tiv blir tillimpligt pa den berdrda
verksamheten, i enlighet med arti-

kel 2.1 forsta stycket, — for verksamheter som héadanefter

kommer att omfattas av tillamp-
ningsomréadet for detta direktiv, utan
dr6jsmal, dock allra senast inom ett
ar efter det datum da detta direk-
tiv blir tillimpligt pd den berorda
verksamheten, i enlighet med arti-

kel 2.1 forsta stycket,
b) verksamhetsutovaren, for att de behoriga il

myndigheterna skall kunna uppritta den
externa planen for rdddningsinsatser,
forser dessa med nodvéndiga upplys-
ningar inom f6ljande tidsfrister,

c¢) de myndigheter som medlemsstaten

utsett for detta dndamal utarbetar en

— for nya verksamheter innan de tas i extern plan for de raddningsinsatser som
drift, skall vidtas utanfor verksamheten.

I - 2540



KOMMISSIONEN MOT SPANIEN

2. Planerna for rdddningsinsatser skall upp-
rattas med f6ljande mal:

— Avgrinsa och ingripa mot olyckor si att
foljderna minimeras och de skador som
orsakas pd mdnniskor, miljo och egen-
dom begrénsas.

— Vidta nédvéndiga atgéarder for att skydda
ménniskor och miljé fran f6ljderna av all-
varliga olyckshéndelser.

— Lidmna nodvindig information till all-
miénheten och till berérda organ och
myndigheter i omradet.

— Vidta atgérder for att aterstilla och sanera
miljon efter en allvarlig olyckshéndelse.

Planerna for raddningsinsatser skall innehalla
den information som avses i bilaga IV.

3. Utan att de behériga myndigheternas skyl-
digheter paverkas, skall medlemsstaterna se
till att de interna planer for raddningsinsat-
ser som foreskrivs i detta direktiv utarbetas i
samrad med de anstillda vid verksamheten,
inklusive relevant personal med langtidskon-
trakt som underleverantorer, samt att allmén-
heten far lamna synpunkter pd de externa
planerna for riddningsinsatser nir planerna
faststillts eller uppdaterats.

4. Medlemsstaterna skall infora ett system
som sdkerstéller att interna och externa pla-
ner for riddningsinsatser granskas pa nytt,
provas och, om det dr nédvéndigt, revideras
och uppdateras av verksamhetsutévaren och
utsedda myndigheter, med lampliga tidsin-
tervall som inte bor 6verstiga tre ar. Vid den
fornyade granskningen skall hdansyn tas till de
férandringar som genomforts vid de berorda
verksamheterna, inom berérd rdddnings-
tjdnst, till den tekniska utvecklingen och till
kunskaperna om vilka insatser som bor goras
ndr allvarliga olyckshéndelser intréffar.

4a. ...

I - 2541



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT KOKOTT — MAL C-392/08

6. Den behoriga myndigheten kan om ska-
len till beslutet anges och pa grundval av den
information som ges i sikerhetsrapporten,
besluta att bestimmelserna i punkt 1 om
skyldigheten att uppritta en extern plan for
raddningsinsatser inte skall tillimpas.”

4. Enligt artikel 24.1 och artikel 25 i direk-
tiv 96/82 skulle medlemsstaterna ha inforlivat
direktivet senast den 3 februari 1999.

III — Forfarandet och parternas yrkanden

5. Det framgér av kommissionens rapport
om tillimpningen av direktiv 96/82° att alla

3 — Utkast till rapport fér perioden 2000-2002 om tillimp-
ningen i medlemsstaterna av direktiv 96/82/EG om atgar-
der for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga
olyckshandelser dar farliga &mnen ingér, http://ec.europa.
eu/environment/seveso/pdf/report_de.pdf, i dess lydelse
den 12 november 2009.
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nodvindiga externa planer for rdddningsin-
satser dnnu inte hade upprittats i Spanien
i slutet av ar 2002, vilket hade skett i andra
medlemsstater, i den mening som avses i
artikel 11.1 c. Pa ytterligare forfragan fran
kommissionen meddelade Spanien &r 2006
att endast 35,2 procent av alla nédvéindiga
externa planer for rdddningsinsatser hade
upprattats.

6. Kommissionen drog foljaktligen slutsatsen
att Spanien hade underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 11 i direktiv 96/82
och beredde den 23 mars 2007 genom en
formell underrittelse denna medlemsstat
tillfalle att inkomma med sina synpunkter.
Den 23 oktober 2007 riktade kommissionen
ett motiverat yttrande till Spanien, eftersom
det fortfarande saknades externa planer for
riaddningsinsatser efter Spaniens svar av den
25 juni 2007, och satte en sista frist pa tva
ménader inom vilken Spanien skulle upphéra
med overtridelserna.

7. Kommissionen vidholl sin uppfattning
efter en provning av Spaniens svar av den
10 januari 2008 och vickte forevarande talan.
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8. Kommissionen har yrkat att domstolen
ska

— faststilla att Konungariket Spanien har
underlatit att uppfylla sina skyldighe-
ter enligt artikel 11.1 ¢ i radets direk-
tiv 96/82/EG av den 9 december 1996 om
atgdrder for att forebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga olyckshéndelser
dér farliga @mnen ingar, genom att inte,
for alla anlidggningar som lyder under
foreskrifterna i artikel 9 i ndmnda direk-
tiv, ha utarbetat en extern plan for radd-
ningsinsatser, och

— forplikta Konungariket Spanien att er-
sdtta rattegangskostnaderna.

9. Spanien har yrkat att domstolen ska

— ogilla talan, och

— forplikta kommissionen att ersitta rét-
tegangskostnaderna.

IV — Riittslig bedomning

10. Enligt artikel 11.1 c i direktiv 96/82 ska de
myndigheter som medlemsstaten har utsett
for detta &ndamaél utarbeta en extern plan for
de riaddningsinsatser som ska vidtas utan-
for verksamheten for alla verksamheter som
lyder under bestimmelserna i direktivet.

11. Spanien har emellertid gjort gillande att
det inte forelag nagon skyldighet att uppratta
dessa externa planer for riddningsinsatser,
eftersom det inte foreskrivs nagon frist for
att utarbeta dessa planer i artikel 11.1 c i
direktiv 96/82.

12. Om en direktivbestammelse inte inne-
héller nagon sirskild inforlivandefrist géller
normalt sett den allménna inforlivandefris-
ten.* Bada parterna hinvisar emellertid med
ratta till artikel 11.1 b i direktiv 96/82, dér
verksamhetsutovarna tillhandahélls lingre
frister for att lamna de upplysningar som é&r
nodvindiga for de externa planerna for radd-
ningsinsatser. Foljaktligen kan de nationella

4 — Se dom av den 2 augusti 1993 i mal C-355/90, kommissio-
nen mot Spanien (REG 1993, s. [-4221), punkt 11, som avsag
utpekande av sirskilda fagelskyddsomraden.
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myndigheterna inte upprétta nigra externa
planer for rdddningsinsatser innan dessa
upplysningar har lamnats.

13. Kommissionen anser att skyldigheten att
utarbeta externa planer for riddningsinsatser
ar knuten till fristerna for att limna nodvén-
diga upplysningar.

14. Fristerna i artikel 11.1 b i direktiv 96/82
ar emellertid inte direkt tillimpliga pa arti-
kel 11.1 c, eftersom de ansvariga myndig-
heterna behover tillracklig tid pa sig for att
kunna uppritta den externa planen for radd-
ningsinsatser frdn det att upplysningarna
lamnats.

15. Foljaktligen innehaller direktivet inte
nigon entydig frist inom vilken medlems-
staterna méste uppritta externa planer for
raddningsinsatser.

16. Samtidigt innebér artikel 11.1 c i direk-
tiv 96/82 en tvingande skyldighet for med-
lemsstaterna som ér av stor betydelse for att
de ska kunna leva upp till malsittningarna

I - 2544

med direktivet. Offentliga myndigheter ska
for ovrigt, i enlighet med artikel 41.1 i Euro-
peiska unionens stadga om de grundldg-
gande rittigheterna, dir detta uttryckligen
foreskrivs, uppfylla sina skyldigheter inom
skilig tid enligt principen om god férvalt-
ning, vilken &dven medlemsstaterna maste
beakta vid tillimpningen av gemenskapsrit-
ten.® Foljaktligen fir medlemsstaterna inte
fordréja upprattandet av externa planer for
riddningsinsatser mer dn nodvindigt.©

17. Saledes maste det klargoras hur lang
tid som dr rimlig for att utarbeta en extern
plan for raddningsinsatser. Detta ska i prin-
cip avgoras med ledning av alla relevanta
omstidndigheter.” Visserligen kan omstéindig-
heterna i det enskilda fallet vara avgérande
i detta avseende,® men kommissionen kan
emellertid visa att det foreligger ett nationellt
asidoséttande genom att hénvisa till statistik.

5 — Dom av den 21 juni 2007 i mél C-428/05, Laub (REG 2007,
s. 1-5069), punkt 25.

6 — Séledes har domstolen redan slagit fast i domarna av den
12 mars 2009 i mal C-289/08, kommissionen mot Luxem-
burg samt i mal C-342/08, kommissionen mot Belgien och
av den 2 april 2009 i mal C-401/08, kommissionen mot
Osterrike och av den 15 oktober 2009 i mal C-30/09,
kommissionen mot Portugal att de berdrda medlemssta-
terna hade asidosatt artikel 11 i direktiv 96/82, eftersom det
inte fanns externa planer for raddningsinsatser for samtliga
verksambheter.

7 — Avseende rimlig tidsitging for domstolsférfaranden, se
dom av den 16 juli 2009 i mal C-385/07 P, Der Griine Punkt
— Duales System Deutschland mot kommissionen (REG
2009, s. I-6155), punkt 181 med vidare hinvisningar, och
av den 3 september 2009 i de forenade malen C-322/07 P,
C-327/07 P och C-338/07 P, Papierfabrik August Koehler
mot kommissionen (REG 2009, s. 1-7191), punkt 144 med
vidare hdnvisningar. Avseende provning av vad som utgér en
rimlig frist for att inforliva en dom i ett fordragsbrottsforfa-
rande, se dom av den 4 juni 2009 i mal C-568/07, kommis-
sionen mot Grekland (REG 2009, s. I-4505), punkt 51 och
foljande punkter.

8 — Sasom i de i fotnot 7 ndmnda domarna vad galler tidsat-
gangen vid domstolsforfaranden.
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Endast om medlemsstaten forsvarar sig i ska
kommissionen hénvisa till enskilda fall.

18. I forevarande mal rader enighet om att
det i Spanien sedan manga ar tillbaka inte
finns ndgra externa planer for rdddningsin-
satser for alla berérda verksamheter, vilket
det borde finnas. Visserligen dr uppgifterna
inte tillrdckligt detaljerade for att faststdlla i
vilka fall fristerna for att limna de nédvandiga
upplysningarna enligt artikel 11.1 b i direk-
tiv 96/82 redan har 16pt ut. Spanien har emel-
lertid inte hévdat att tiden inte har réckt till
for att uppritta externa planer for raddnings-
insatser. Det maste darfor utgas fran att Spa-
nien hade tillriacklig med tid till férfogande
for att uppritta planer for riddningsinsatser.

19. Spanien har tvdartom motiverat avsakna-
den av externa planer for riddningsinsatser
med att de ansvariga myndigheterna forst
maste invénta verksamheternas upplysningar
och interna planer for rdddningsinsatser. Det
ska i detta avseende medges att medlemssta-
terna inte kan uppritta nagra externa planer
for raddningsinsatser utan att verksamhets-
utovarna uppfyller sina ataganden.

20. Medlemsstaterna dr dock skyldiga att sé-
kerstélla att verksamhetsutovarna uppfyl-

ler dessa forpliktelser i ratt tid enligt
artikel 11.1 a och b i direktiv 96/82.° Spanien
kan inte motivera varfor externa planer for
rdddningsinsatser inte har uppréttats med att
dessa forpliktelser inte har uppfyllts.

21. Talan ska saledes bifallas.

V — Rittegangskostnader

22. Enligt artikel 69.2 i domstolens ritte-
gangsregler ska tappande part forpliktas att
ersitta rittegangskostnaderna, om detta har
yrkats.

9 — Se domen i mélet kommissionen mot Portugal (ovan fotnot
6), punkt 17.
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VI — Forslag till avgorande

23. Jag foreslar darfor att domstolen fattar foljande beslut:

”1. Konungariket Spanien har underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt arti-
kel 11.1 c i radets direktiv 96/82/EG av den 9 december 1996 om &tgarder for att
forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga olyckshandelser dar farliga &mnen
ingar, genom att inte, for alla anldggningar som omfattas av bestimmelserna i
artikel 9 i direktivet, ha utarbetat en extern plan for riddningsinsatser.

2. Konungariket Spanien ska ersitta rattegangskostnaderna”
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