PETERSEN

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
YVES BOT
foredraget den 3 september 2009 !

1. Sozialgericht Dortmund (Tyskland) vill
genom denna begiran om forhandsavgorande
fa klarhet i huruvida radets direk-
tiv 2000/78/EG av den 27 november 2000
om inrédttande av en allmidn ram for likabe-
handling i arbetslivet? ska tolkas s& att det
utgér hinder for nationella bestimmelser
enligt vilka behorigheten att utéva verk-
samhet som tandldkare ansluten till den
allménna sjukforsakringen (nedan kallad
ansluten tandldkare) upphor att gilla vid
utgdngen av det kvartal under vilket den
anslutna tandldkaren blir 68 &r gammal.

2. Vad som utmairker férevarande mal &r att
den hénskjutande domstolen i sina fragor
endast har 6vervagt huruvida denna lagstift-
ning dr motiverad mot bakgrund av malet att
skydda hilsan hos de patienter som omfattas
av det lagstadgade sjukforsdkringssystemet, ur
synvinkeln att uppritthalla en kvalitetssjuk-
vard pa grundval av antagandet att presta-
tionsférmagan sjunker hos anslutna tandla-
kare som har fyllt 68 ér.

1 — Originalsprak: franska.
2 — EGT L 303, s. 16.

3. Jagskaidetta forslag till avgorande forklara
varfor provningen av dessa bestimmelser
enligt min mening inte ska begrédnsas till
aspekten malet att skydda folkhilsan. Jag ska
visa att med hansyn till det allménna samman-
hanget bakom de nationella bestimmelser
som dr i fraga i malet vid den nationella
domstolen ska bedémningen av huruvida de
ar motiverade fraimst ske mot bakgrund av de
tva huvudsakliga mal som efterstrivas med
dem, nidmligen mélet att bevara den ekono-
miska balansen inom det lagstadgade sjuk-
forsakringssystemet och malet att sakerstalla
de nya generationernas mojlighet att utoéva
verksamhet som anslutna tandlidkare.

4. Jaganser mot bakgrund av dessa tvd mal att
artikel 2.2 a och 2.5 samt artikel 6.1 i direk-
tiv 2000/78 ska tolkas s& att de inte utgor
hinder for sddana nationella bestimmelser.
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I — Tillimpliga bestimmelser

A — Direktiv 2000/78

5. Enligt artikel 1 i direktiv 2000/78 é&r
”[s]yftet med detta direktiv ... att faststilla
en allmén ram for bekdmpning av diskrimi-
nering i arbetslivet pa grund av religion eller
overtygelse, funktionshinder, &lder eller
sexuell laggning, for att principen om likabe-
handling skall kunna genomféras i medlems-
staterna”.

6. I artikel 2 i detta direktiv anges f6ljande:

”1. I detta direktiv avses med principen om
likabehandling att det inte far férekomma
nagon direkt eller indirekt diskriminering pa
nagon av de grunder som anges i artikel 1.

2. Enligt punkt 1 skall
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a) direkt diskriminering anses forekomma
nédr en person pa nigon av de grunder
som anges i artikel 1 behandlas mindre
formanligt 4n en annan person behand-
las, har behandlats eller skulle ha behand-

lats i en jamforbar situation,

5. Detta direktiv skall inte péverka de
atgarder som foreskrivs i nationell lagstiftning
och som &dr nddvindiga i ett demokratiskt
samhdlle for den allménna sékerheten,
ordningens bevarande, forebyggande av
brott samt skydd for hélsa och andra perso-
ners fri- och rittigheter.”

7. 1 forsta punkten i artikel 3 i det ovan-
ndmnda direktivet, med rubriken Tillimp-
ningsomréde, anges f6ljande:

“Inom ramen for gemenskapens befogenheter
skall detta direktiv tillampas pa alla personer,
savél inom den offentliga sektorn som den
privata sektorn, inklusive offentliga organ,
i fraga om foljande:
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a) Villkor for tilltrdde till anstillning, till
verksamhet som egenforetagare och till
yrkesutovning, inklusive urvalskriterier
och krav for anstéllning inom alla verk-
samhetsgrenar pa alla nivaer i arbetslivet,
inbegripet befordran.

c) Anstillnings- och arbetsvillkor, inklusive
avskedande och I6ner.

8. I forsta punkten i artikel 4 i direk-
tiv 2000/78, med rubriken Yrkeskrav, fore-
skrivs foljande:

"Utan hinder av artikel 2.1 och 22 far
medlemsstaterna foreskriva att sadan sérbe-
handling som foranleds av en egenskap som
har samband med nagon av de grunder som
anges i artikel 1 inte skall utgora diskrimi-
nering, om denna egenskap utgor ett verkligt
och avgorande yrkeskrav pa grund av yrkes-
verksamhetens natur eller det sammanhang

dér den utfors, forutsatt att malet dr legitimt
och kravet proportionerligt.”

9. I forsta punkten i artikel 6 i detta direktiv,
med rubriken Befogad sidrbehandling pa
grund av alder, foreskrivs foljande:

“Utan hinder av artikel 2.2 far medlemssta-
terna foreskriva att sdrbehandling pa grund av
alder inte skall utgora diskriminering om
sarbehandlingen pa ett objektivt och rimligt
sitt inom ramen for nationell ritt kan
motiveras av ett berdttigat mal som ror sérskilt
sysselsittningspolitik, arbetsmarknad och
yrkesutbildning, och sitten for att genomféra
detta syfte dr lampliga och nodvandiga.

I sadan sdrbehandling kan i synnerhet f6ljande
inbegripas:

a) Inforande av sarskilda villkor for tilltride
till anstdllning och till yrkesutbildning,
anstillnings- och arbetsvillkor, inbegripet
villkor foér avskedande och l6ner, for
ungdomar och éldre arbetstagare samt
underhallsskyldiga personer i syfte att
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framja deras anstéllbarhet eller att skydda
dem.

b) Faststillande av minimivillkor avseende
alder, yrkeserfarenhet eller anstdll-
ningstid for tilltrade till anstéllningen
eller for vissa formaner forknippade
med anstillningen.

c) Faststillande av en hogsta aldersgréns for
rekrytering, grundat pa den utbildning
som krévs for tjdnsten i fraga eller pa att
det krivs en rimligt lang anstéllnings-
period innan personen i friga skall
pensioneras.”

B — Den nationella rditten

10. Ilagen om sdkerstillande av den lagstad-
gade sjukforsikringen och forbdttringen av
dess struktur (Gesetz zur Sicherung und
Strukturverbesserung der gesetzlichen Kran-
kenversicherung) av den 21 december 19923

3 — BGBL I, s. 2266, nedan kallad GSG 1993.
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har det inforts en hogsta &ldergrins for
anslutna ldkare. Denna aldersgrins aterfinns
sedan den 14 november 2003 i 95 § sjunde
stycket tredje meningen i bok V i Sozialge-
setzbuch (socialforsikringslagen). *

11. Enligt denna bestdmmelse ska fran och
med den 1 januari 1999 behorigheten att
utéva verksamhet som ansluten ldkare
upphora att gilla vid utgéngen av det kvartal
under vilket ldkaren blir 68 &r gammal. Enligt
72 § forsta stycket andra meningen SGB V ska
denna bestammelse analogt gilla tandlékare.

12. Skalen till GSG 1993 har foljande lydelse:

"Utvecklingen av antalet likare som é&r
anslutna till den allménna sjukforsdkringen
utgor en vasentlig grund for de alltfor hoga
kostnaderna for denna. Mot bakgrund av ett
standigt 6kande antal anslutna ldkare &r det
nodvindigt att begrinsa antalet sadana lakare.
Utbudsoverskottet av vard kan inte begransas
endast genom att man begrénsar antalet nya
anslutna lakare, vilket skulle vara till nackdel
for den yngre generationen lakare. Darfor ar
det nodvandigt att dven infora en obligatorisk
aldersgrans for redan anslutna ldkare.”

4 — Nedan kallad SGB V.
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13. Den tyska lagstiftaren upphivde senare
den bestimmelse i SGB V som begréinsade
behorigheten utifran behov, med verkan fran
och med den 1 januari 2007.

14. Den tyska lagstiftaren har med lagen om
starkande av konkurrensen inom den lagstad-
gade sjukforsikringen (Gesetz zur Starkung
des Wettbewerbs in der gesetzlichen Kran-
kenversicherung) av den 26 mars 2007 dess-
utom upphédvt samtliga restriktioner for
behorigheten for anslutna tandlikare med
verkan fran och med den 1 april 2007. Moti-
veringen harfor var sarskilt att problemet med
overutbud inte uppstar pa samma sétt inom
omradet for tandvard som omfattas av sjuk-
forsakringen som inom omrédet for ldkarvard
som omfattas av denna forsikring. Alders-
griansen pa 68 ar bibeholls dock.

15. Direktiv 2000/78 inférlivades genom
lagen om inforlivande av gemenskapsrattsliga
direktiv om genomférande av likabehand-
lingsprincipen (Gesetz zur Umsetzung euro-
paischer Richtlinien zur Verwirklichung des
Grundsatzes der Gleichbehandlung) av den
14 augusti 2006, som tridde i kraft den
18 augusti 2006. I 1 § i denna lag aterfinns
Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz (den
allménna lagen om likabehandling).® Den
aldersgrians som foreskrivs i 95 § sjunde
stycket tredje meningen SGB V har inte
upphivts eller dndrats genom denna lag.

5 — BGBL L, s. 1897, nedan kallad AGG.

II — Tvisten vid den nationella domstolen
och tolkningsfragorna

16. Domnica Petersen, som &r fodd den
24 april 1939, blev 68 ar i april 2007. Hon
hade sedan den 1 april 1974 ritt att erbjuda
tandvard som omfattas av sjukforsikringen.

17. Genom beslut av den 25 april 2007 fast-
stillde tillstdindsndmnden for tandldkare
i omradet Westfalen-Lippe att denna beho-
righet skulle upphora att gilla den
30 juni 2007.

18. Domnica Petersen overklagade detta
beslut och anforde bland annat att det
strider mot direktiv 2000/78 och mot den
tyska lagen om inforlivande av detta direktiv.
Domnica Petersen yrkade parallellt att interi-
mistiska atgarder skulle tillimpas for att ge
henne behorighet att utéva verksamhet som
ansluten tandldkare for en period av &tmin-
stone ytterligare tvd ar. Detta yrkande bifolls
dock varken i forsta eller i andra instans.

19. Efter det att Domnica Petersens over-
klagande i sak provats och avslagits av
Berufungsausschuss fiir Zahnirzte fiir den
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Bezirk Westfalen-Lippe, overklagade hon
detta avslagsbeslut till Sozialgericht Dort-
mund.

20. Sozialgericht Dortmund har anfort att
avslaget av Domnica Petersens 6verklagande
mot bakgrund av den nationella rétten &r
lagenligt. Den tyska lagen genom vilken
direktiv 2000/78 har inforlivats har ndmligen
inte hogre rang &n den lag i vilken det
foreskrivs en aldersgrans och medfor saledes
inte att den sistndimnda lagen ska anses vara
ogiltig. Bundesverfassungsgericht har &ven
provat huruvida denna aldersgréns ar forfatt-
ningsenlig.

21. Bundesverfassungsgericht faststillde
salunda genom dom av den 7 augusti 2007
att den ifrdgavarande aldersgrinsen inte
strider mot den tyska forfattningen. Den ar
motiverad av behovet att skydda de forsdkrade
fran riskerna med anslutna éldre tandldkare
som inte langre dr helt prestationsdugliga.
Enligt  Bundesverfassungsgericht  visar
allmédnna erfarenheter att risken for sankt
prestationsférmaga 6kar med aldern. Bundes-
verfassungsgericht ansag att den tyska lagstif-
taren inom ramen for sitt utrymme for
skonsmaissig bedomning inte var begransad
till alternativet att foreskriva att det i enskilda
fall ska ske en individuell prévning for att
sakerstélla fysisk och mental prestationsfor-
maga hos anslutna likare som fyllt 68 4r.
Denna lagstiftare har tvirtom rétt att utfirda
allmédnna bestimmelser pa grundval av erfa-
renhetsbaserade  kriterier. Bundesverfas-
sungsgericht faststillde dven att det inte
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hade nagon betydelse att fragan om skyddet
for den forsidkrade personens hilsa inte hade
namnts i skélen till lagen. Enligt Bundesver-
fassungsgericht ska fragan om huruvida en
lagbestimmelse &r forfattningsenlig provas
med hinsyn till samtliga omsténdigheter, &ven
om de inte aterfinns i lagmotiven.

22. Den hénskjutande domstolen stiller sig
emellertid fragande till huruvida denna
bedémning &ven giller med avseende pa
direktiv 2000/78. Den anser att det rader
allvarliga tvivel om huruvida 95 § sjunde
stycket tredje meningen SGB V idr forenlig
med detta direktiv.

23. Den hanskjutande domstolen har visat att
direktiv 2000/78 enligt dess mening A&r
tillampligt och att aldersgransen pa 68 ar utgor
en direkt diskriminering pa grund av alder
i den mening som avses i artikel 2.2 a i detta
direktiv och har sedan funnit att varken
artikel 2.5 eller artikel 4.1 i direktivet kan
motivera denna aldersgréns.

24. Enligt artikel 2.5 i direktiv 2000/78 ska
direktivet inte paverka de atgdrder i nationell
lagstiftning som &dr nédvéndiga for att skydda
halsan. Eftersom lagstiftaren inte har antagit
aldersgransen ur denna synvinkel anser den
hénskjutande domstolen att denna bestim-
melse inte ar relevant.
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25. Enligt artikel 4.1 i ndmnda direktiv kan
medlemsstaterna foreskriva att en sédrbehand-
ling pa grund av alder inte utgor diskrimi-
nering som strider mot direktivet om den
utgor ett verkligt och avgérande krav for
yrkesverksamheten i fraga. Den ifragavarande
aldersgransen ar dock forenad med fyra
undantag som enligt den hénskjutande dom-
stolen innebdr att denna bestimmelse inte
kan tillimpas:

— Om den berdérda personen nér veder-
borande har fyllt 68 ar har utovat verk-
samhet som ansluten lidkare (tandlikare)
under minst 20 &r och redan var behorig
att utova verksamhet som ansluten likare
(tandlédkare) fore den 1 januari 1993 ska
tillstandsndamnden  forldnga behorig-
heten, langst till utgéngen av denna
tjugoarsperiod.

— Omdet visats att det foreligger en brist pa
lakare eller att en sadan brist &r oGver-
héngande i vissa omraden i behorighets-
regionen giller aldersgréinsen inte.

— Nir en ansluten liakare (tandlikare) ar
sjuk, har semester eller deltar i utbildning
far vederborande lata sig ersittas av en
ldkare (tandlikare) som pa grund av
aldersgransen inte ldngre ar behorig
som ansluten likare (tandlikare).

— Under alla férhallanden kan tandlidkarna
efter det att de fyllt 68 ar fortsitta att
utéva sin verksamhet wutanfér det
allménna sjukforsakringssystemet.

26. Den hanskjutande domstolen har dven
uttalat tveksamhet ndr det giller fragan om
huruvida den aldersgrans som foreskrivsi 95§
sjunde stycket tredje meningen SGB V
omfattas av artikel 6.1 i direktiv 2000/78.
Enligt den hénskjutande domstolen beror
svaret pd denna friga pad tolkningen av
begreppet "berittigat mal” samt orden “lamp-
liga” och ”nodvindiga” i ovanndmnda
artikel 6.1.

27. Den hinskjutande domstolen anser att de
mal som den tyska lagstiftaren efterstrivar
med inférandet av 95 § sjunde stycket tredje
meningen SGB V, det vill sdga att sdkra
finansieringen av det lagstadgade sjukforsak-
ringssystemet och sikerstilla att nackdelarna
fordelas lika mellan generationerna, &r berat-
tigade mal i den mening som avses i artikel 6.1
i direktiv 2000/78. Vad avser anslutna tandla-
kare dr denna aldersgréns emellertid inte, eller
inte lingre, nodviandig for att uppna dessa
mél. Den héinskjutande domstolen har
péapekat att samtliga restriktioner av behorig-
heten for anslutna tandlikare har upphévts
med verkan fran och med den 1 april 2007
genom lagen om stirkande av konkurrensen
inom den lagstadgade sjukforsikringen av den
26 mars 2007, eftersom den tyska lagstiftaren
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ansag att problemet med Overutbud inte
uppstod pa samma sitt pd omradet for tand-
vard som omfattas av sjukforsdkringen som pa
omradet for lakarvérd som omfattas av sjuk-
forsakringen.

28. Enligt den hdnskjutande domstolen utgor
dessutom skyddet for de forsdkrades hilsa
i princip ett "berdttigat mal” i den mening som
avses i artikel 6.1 i direktiv 2000/78. Namnda
domstol har emellertid papekat att detta mal
i sjdlva verket pd intet vis utgjorde nagot motiv
for den tyska lagstiftaren att infora 95 § sjunde
stycket tredje meningen SGB V och har anfért
att det dr uppenbart att de aldersrelaterade
begransningarna av mojligheten att fortsétta
vara ansluten inte skulle ha inforts om inte det
lagstadgade sjukforsikringssystemet hade
haft ett ekonomiskt underskott och det
saledes forelegat ett behov av att begrinsa
antalet anslutna ldkare. Det finns ingen
omstiandighet som visar att den tyska lagstif-
taren inom ramen for sin lagstiftningsvilja
senare skulle ha tagit hansyn till skyddet for de
forsakrades hélsa i forbindelse med den
ifragavarande aldersgrinsen. Den hénskju-
tande domstolen betvivlar foljaktligen att
skyddet for de forsdkrades hélsa kan utgora
ett berittigat mal i forevarande fall.

29. Den hinskjutande domstolen betvivlar
dven att den éaldersgrans som inforts genom
95 § sjunde stycket tredje meningen SGB V ar
lamplig och nodvéindig for skyddet av de
forsikrades hdlsa. Den frigar sig om inte
mindre begrinsande medel vore tdnkbara,
bland annat genom att pa begiran, efter en
enskild provning av prestationsformagan,
tillita att behorigheten tillfalligt forlangs.
Aldersgrinsen medfor namligen stora nack-
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delar for de anslutna tandldkare som onskar
fortsitta sin verksamhet efter denna gréns,
eftersom 90 procent av befolkningen &r
forsakrad genom det lagstadgade sjukforsak-
ringssystemet.

30. Mot bakgrund av dessa Overviganden
beslutade Sozialgericht Dortmund att vilan-
deforklara malet och att stélla foljande tre
fragor till domstolen:

”1) Kan ett faststdllande genom lag av en
hogsta aldersgrans for tilltrade till ett
yrke (hédr: verksamhet som tandlikare
ansluten till den allminna sjukforsak-
ringen) utgora en objektiv och rimlig
atgird, i den mening som avses i artikel 6
i direktiv 2000/78, for att skydda ett
berdttigat mal (hdr: hilsan hos de
patienter som omfattas av det lagstad-
gade sjukforsakringssystemet) och ett
lampligt och nodviandigt sitt for att na
detta mal, nidr aldersgrinsen &r ett
resultat av en generell slutsats baserad
pd ’den allmidnna erfarenheten’ att
prestationsformégan sjunker efter en
viss dlder, utan att ndgon hénsyn tas till
den berérda personens individuella
prestationsférmaga?

2) Om friga 1 ska besvaras jakande: Kan ett
berdttigat mal (for lagstiftningen) i den
mening som avses i artikel 6 i direk-
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tiv 2000/78 (hér: skyddet for hélsan hos
de personer som omfattas av det lagstad-
gade sjukforsakringssystemet) antas
foreligga dven om detta mal inte har
spelat nagon som helst roll for den
nationella lagstiftaren ndr denne har
utnyttjat sitt utrymme for skonsmaissig
bedémning?

3) Om fraga 1 eller 2 ska besvaras nekande,
ar det d& inte tillatet, pa grund av
gemenskapsréttens foretrade, att
tillampa en lag som utfirdats fore direk-
tiv 2000/78 och som ér oforenlig med
detta direktiv, om den nationella lagstift-
ning som ska inforliva direktivet (har:
Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz)
inte innehaller nagra bestimmelser om
en sidan rittsfoljd vid ett asidoséttande
av diskrimineringsforbudet?”

III — Bedémning

A — Huruwvida begidran om forhandsav-
gorande kan tas upp till sakprovning

31. Den tyska regeringen anser att begéran
om foérhandsavgorande inte kan tas upp till
sakprévning. Denna regering har i sitt skrift-
liga yttrande gjort gallande att den omtvistade
bestimmelsen borde upphévas genom
artikel 1 punkt 1i i lag om vidareutveckling
av  organisationsstrukturerna inom det

lagstadgade sjukforsikringssystemet (Gesetz
zur Weiterentwicklung der Organisations-
strukturen in der gesetzlichen Krankenversi-
cherung), med retroaktiv verkan fran och med
den 1 oktober 2008. Enligt den tyska rege-
ringen kommer denna lag att utfirdas snart
och ge Domnica Petersen mojlighet att
oberoende av domstolens avgorande fa beho-
righet att utdva verksamhet som tandlikare.
Domstolens beslut dr foljaktligen inte
nodvindigt for att losa tvisten vid den
nationella domstolen.

32. Denna argumentation dr enligt min
mening inte relevant. Oberoende av hur den
nationella ratten kommer att &ndras senare &r
ett svar fran domstolen pa den hinskjutande
domstolens fragor avgérande for utgiangen av
tvisten vid den nationella domstolen. Detta
galler sarskilt for att den hanskjutande dom-
stolen ska kunna avgora huruvida Berufung-
sausschuss fir Zahnirzte fir den Bezirk
Westfalen-Lippe med ratta har avslagit sokan-
dens overklagande och huruvida sokanden
med rétta har berévats mojligheten att efter
den 30 juni 2007 utéva verksamhet som
ansluten tandldkare.

B — Den forsta och den andra fragan

33. Jag ska prova den forsta och den andra
fragan tillsammans. Den hénskjutande dom-
stolen vill genom dessa fragor i huvudsak fa
klarhet i huruvida direktiv 2000/78 ska tolkas
sa att det utgor hinder for nationella bestam-
melser enligt vilka behorigheten att utéva
verksamhet som ansluten tandlikare upphor
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att gilla vid utgangen av det kvartal under
vilket tandldkaren i fraga blir 68 ar gammal.
Den hiénskjutande domstolen har dven
funderat 6ver metoden for att faststilla
vilket mal som det ska tas hénsyn till vid
bedémningen av huruvida en aldersrelaterad
sdrbehandling &r motiverad.

34. Jagborjar med att kontrollera huruvida de
ifragavarande nationella bestimmelserna
omfattas av tillimpningsomradet for direk-
tiv 2000/78.

35. Det framgér savdl av rubriken och
ingressen som av innehéllet och syftet med
direktiv  2000/78 att &ndamélet med
detsamma &r att inrédtta en allmén ram for
att sakerstilla likabehandling ”i arbetslivet” av
alla personer, genom att erbjuda ett effektivt
skydd mot diskriminering pa de grunder som
anges i artikel 1 i detta direktiv, déribland
alder. Det framgar ndrmare bestimt av
artikel 3.1 a och c i direktiv 2000/78 att
direktivet inom ramen f6r gemenskapens
befogenheter ska tillimpas pé "alla personer,
savil inom den offentliga som den privata
sektorn, inklusive offentliga organ”, i fraga
om, & ena sidan, ”[v]illkor for tilltride till
anstéllning ... inklusive urvalskriterier och
krav for anstdllning inom alla verksamhets-
grenar pa alla nivaer i arbetslivet” och, & andra
sidan, ”[a]nstéllnings- och arbetsvillkor, inklu-
sive avskedande och 16ner”.
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36. Anslutna tandldkare ger vard inom ramen
for det lagstadgade sjukforsakringssystemet.
Genom 95 § sjunde stycket tredje meningen
SBG V tvingas dessa tandldkare att sa snart de
fyller 68 ar upphora med att ge sddan vard,
vilket far till f6ljd att utévandet av deras
yrkesverksamhet péverkas. Inférandet av en
sadan aldersgrins kan dessutom fa till foljd att
de pa grund av bristande lonsamhet maéste
upphora med sin yrkesverksamhet. Sasom
den hénskjutande domstolen har anfort &r
namligen 90 procent av befolkningen
forsakrad genom det lagstadgade sjukforsak-
ringssystemet. Efter det att de fyllt 68 &r har
tandldkarna saledes inte langre tilltrade till
verksamhet som anslutna tandldkare och de
paverkas mer allmént i utévandet av sin
yrkesverksamhet som tandldkare. Dessa
nationella bestimmelser avser enligt min
mening saledes ”[v]illkor for tilltrdde till
anstéllning, till verksamhet som egenfore-
tagare och till yrkesutovning” i den mening
som avses i artikel 3.1 a i direktiv 2000/78/EG,
samt ”[a]nstéllningsvillkor och arbetsvillkor”
i den mening som avses i artikel 3.1 c i samma
direktiv. Det finns darfor anledning att anse
att nationella bestimmelser av denna art
omfattas av tillimpningsomradet f6r ovan-
nidmnda direktiv.

37. I artikel 2.1 i direktiv 2000/78 definieras
"principen om likabehandling” som direktivet
ar avsett att genomfora pa sa sitt att “det inte
far forekomma négon direkt eller indirekt
diskriminering pa nigon av de grunder som
anges i artikel 1”7 i detta direktiv. I artikel 2.2 a
i samma direktiv preciseras att med avseende
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pé punkt 1 anses direkt diskriminering fore-
komma nér en person pa nagon av de grunder
som anges i artikel 1 behandlas mindre
formanligt dn en annan person i en jamforbar
situation.

38. I nationella bestimmelser som de som &r
i fraga i malet vid den nationella domstolen
ges emellertid anslutna tandlédkare som har
fyllt 68 ar en mindre férmanlig behandling
jamfort med anslutna tandldkare som &nnu
inte har uppnatt denna alder. Genom sadana
bestimmelser har det séledes inforts en
siarbehandling som 4r direkt grundad pa
alder, vilket i princip ar forbjudet enligt
artikel 2.2 a i direktiv 2000/78.

39. Det ska dven faststillas huruvida en sadan
siarbehandling kan vara motiverad. Det ar
i detta avseende viktigt att bestimma ur vilken
synvinkel denna friaga ska provas.

40. Den hinskjutande domstolen har i sina
tva forsta fragor endast betonat malet att
skydda halsan hos de patienter som omfattas
av det lagstadgade sjukforsikringssystemet, ur
synvinkeln att uppritthalla en kvalitetssjuk-
vard pa grund av antagandet att prestations-
formagan sjunker hos anslutna tandlakare
som har fyllt 68 ar. Sjilva ordalydelsen av
dessa tvad fragor samt den hinskjutande
domstolens forklaringar i sitt beslut om

hanskjutande visar dock att den betvivlar att
detta mal &r relevant for att motivera élders-
gransen enligt 95 § sjunde stycket tredje
meningen SGB V.*¢

41. Den tyska regeringen har vid forhand-
lingen sokt motivera denna bestimmelse
i huvudsak med avseende pa tvd mal,
ndrmare bestaimt malet att bevara den ekono-
miska balansen inom det lagstadgade sjuk-
forsakringssystemet och malet att sakerstalla
de nya generationernas mdjligheter att utéva
verksamhet som anslutna tandldkare. Den
tyska regeringen angav uttryckligen att den
endast avsag att vidta en underordnad prov-
ning av malet att skydda hilsan hos de
patienter som omfattas av det lagstadgade
sjukforsikringssystemet.

42. Detta stallningstagande stérker min 6ver-
tygelse om att det sistnidmnda maélet ar
sekundart i forhéllande till de tva huvud-
sakliga mal som efterstravas med 95 § sjunde
stycket tredje meningen SGB V.

43. En granskning av det allmdnna samman-
hang som denna bestimmelse ingar i bekraftar
denna uppfattning. Jag erinrar i detta avse-

6 — Se punkt 28 i detta forslag till avgérande.
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ende om att domstolen i sin dom av den
16 oktober 2007 i malet Palacios de la Villa’
och av den 5 mars 2009 i malet Age Concern
England ® har angett tillvigagingssittet for att
identifiera det eller de mal som kan beaktas for
att motivera en sdrbehandling p& grund av
alder. Det foljer av dessa domar att det
i avsaknad av en precisering i de nationella
bestimmelserna vad avser de mél som efter-
stridvas med dem dr viktigt att en domstol har
mojlighet att utifran det sammanhang i vilket
atgiarden har vidtagits ta hjilp av andra
uppgifter for att faststilla syftet bakom
atgdrden si att den kan bedoma huruvida
atgdrden ér beréttigad och huruvida sétten f6r
att genomfora detta syfte var limpliga och
nodvandiga®.

44. Det kan mot bakgrund av dessa Over-
vaganden konstateras att en granskning av
95 § sjunde stycket tredje meningen SGB V
och av den nationella lagstiftning som denna
bestdmmelse ingdr i inte uttryckligen visar att
den ifragavarande aldersgrinsen har inforts
och dérefter uppritthallits utifran antagandet
att kvaliteten pa den vard som ges av anslutna
tandldkare forsamras fran och med 68 ars
alder. Det dr séledes inte denna aspekt som
har framférts for att motivera inférandet av
aldersgransen pé 68 ar.

7 — Dom av den 16 oktober 2007 i mal C-411/05, Palacios de la
Villa (REG 2007, s. I-8531).

8 — Dom av den 5 mars 2009 i mal C-388/07, Age Concern
England (REG 2009, s. I-1569).

9 — Domarna i de ovannimnda maélen Palacios de la Villa,
punkt 57, och Age Concern England, punkt 45.
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45. Det allmdnna sammanhang som denna
nationella lagstiftning ingar i innebdr enligt
min mening inte heller att det ska anses att det
ar antagandet om en sdnkt prestationsfor-
maga hos anslutna tandlékare som fyllt 68 &r
som &r avgorande for att en sadan &ldersgrians
upprétthalls. Det ska erinras om att syftet med
den tyska lag som ursprungligen inforde
denna &ldersgridns var att sékerstilla och
forbattra strukturen i det lagstadgade sjuk-
forsakringssystemet for att séikerstilla finan-
sieringen av detta, och att denna grins
numera &terfinns i socialférsikringslagen.
Den aspekt av hilsoskyddet som framtréider
vid en granskning av det allmédnna samman-
hanget bakom de ovannidmnda bestimmel-
serna ér saledes den som ror den ekonomiska
balansen inom det lagstadgade sjukforsak-
ringssystemet, och inte den som ror en
minskad nivad pa kvaliteten pa tandvérden
nér den erbjuds av anslutna tandlédkare som &r
aldre &n 68 ar. Det framgar dessutom uttryck-
ligen av skilen till GSG 1993 att den tyska
lagstiftaren inforde en aldersgrans for att
utova verksamhet som ansluten ldkare i egen-
skap av ett instrument for att kontrollera de
okade hélso- och sjukvérdskostnaderna kopp-
lade till 6verutbudet av lakarvard inom ramen
for det lagstadgade sjukforsikringssystemet.

46. Den tyska regeringen har vid forhand-
lingen forklarat varfor mélet att bevara den
ekonomiska balansen inom det lagstadgade
sjukforsikringssystemet gillde dven efter det
att begrdnsningarna for att bevilja behorighet
att utova verksamhet som ansluten tandlékare
avskaffades fran och med den 1 april 2007.
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Den tyska regeringen har angett att for att
begrinsa hilso- och sjukvardskostnader inom
ramen for det lagstadgade sjukforsdkrings-
systemet hade den tyska lagstiftaren ansett det
vara nodvéndigt att minska antalet anslutna
lakare d& den utgick fran antagandet att
efterfragan foljer utbudet. Ur denna synvinkel
hade begrinsningar f6r behorigheten att
utéva verksamhet som ansluten likare
inforts. Det var inte de enda instrumenten
for att bekdmpa de okade hilso- och sjuk-
vardskostnaderna, men &ldersgrinsen pa 68
ar aterfanns i alla fall bland dessa instru-
ment.® Nar den tyska lagstiftaren ar 2007
ansag att problemet med O6verutbud inte
uppstod pa samma sitt pa verksamhetsom-
radet for anslutna tandlikare som pa verk-
samhetsomrédet for anslutna ldkare beslutade
den att avskaffa begransningarna for behorig-
heten for anslutna tandlédkare och att inleda en
observationsfas som eventuellt kunde leda till
att samtliga regleringsatgérder som tidigare
inforts med avseende pa dessa tandlikare
avskaffades. Den tyska lagstiftaren ville dock
inte samtidigt 6verge samtliga instrument f6r
att halla tillbaka de 6kade hélso- och sjuk-
vardskostnaderna. Den tyska lagstiftaren ville
under en 6vergangsperiod uppratthalla ett av
dem, ndrmare bestdmt aldersgransen pa 68 ar,
med forbehall for mojligheten att avskaffa den
senare beroende pa utvecklingen av hilso-
och sjukvardskostnaderna fér den tandvard
som gavs inom ramen for det lagstadgade
sjukforsikringssystemet.

47. Dessa omstidndigheter visar enligt min
mening att malet att sékerstélla den ekono-
miska balansen inom det lagstadgade sjuk-
forsakringssystemet ingar bland de mal som

10 — Som en annan regleringsatgird kan dven den reform av
likarutbildningen ndmnas som syftar till att minska antalet
medicinstuderande med 20 procent (se rapport nr 1675 fran
Institut de recherche et documentation en économie de la
santé (IRDES), november 2007, s. 49).

efterstridvas med den aldersgrans pa 68 dr som
foreskrivs i 95 § sjunde stycket tredje
meningen SGB V.

48. Det framgar dessutom klart av skilen till
GSB 1993 att inforandet av aldersgransen pa
68 ar dven dr en étgird for rittvisa mellan
generationerna i syfte att undvika att den unga
generationen tandldkare ska vara den enda
generation som bér nackdelarna av att det
genomforts en politik for att minska hélso-
och sjukvardskostnaderna i det lagstadgade
sjukforsikringssystemet. Salunda efterstravas
aven med 95 § sjunde stycket tredje meningen
SGB V malet att sékerstélla de nya generatio-
nernas mojlighet att utéva verksamhet som
anslutna tandlékare.

49. Ovanstdende omstindigheter innebdr
enligt min mening inte att prévningen av
huruvida en aldersrelaterad sarbehandling ar
motiverad alltid ska begrénsas till de mal som
den nationella lagstiftaren ursprungligen har
efterstravat. En och samma atgérd kan ndm-
ligen uppritthéllas dven om det &r nya
mal som efterstravas med den, med hénsyn
till utvecklingen av sociala, ekonomiska och
demografiska villkor samt budgetramarna.
Det krévs dock att sadana mal kan identifieras
genom det allmidnna sammanhang som
atgirden ingér i. S4 4r enligt min mening
inte fallet vad avser malet att skydda hélsan
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hos de patienter som omfattas av det lagstad-
gade sjukforsikringssystemet pa grund av en
sankt prestationsformaga hos anslutna tand-
lakare som har fyllt 68 ar.

50. Jag preciserar dock att &ven om domstol-
en skulle anse att denna aspekt av malet att
skydda folkhalsan ar ett mal som efterstrévas
med 95 § sjunde stycket tredje meningen SGB
V, kan den aldersgrans som foreskrivs i denna
bestimmelse enligt min mening svarligen
anses vara nodvindig for att uppnd detta
mal, med héinsyn till de undantag fran
tillampningen av den som uppstillts i den
tyska rétten. Férekomsten av undantagen gor
att det rader osékerhet om den ovanndmnda
bestimmelsens inre samstimmighet i detta
sammanhang. Om den tyska lagstiftaren
verkligen anser att antagandet om en sinkt
prestationsformaga hos anslutna tandléikare
som har fyllt 68 ar gor att de sistnimndas
fortsatta verksamhet efter denna éalder kan
inverka menligt pa hélsan hos de patienter
som omfattas av det lagstadgade sjukforsak-
ringssystemet, dr det svart att finna starka skal
for att dessa tandlédkare trots allt kan fortsétta
sin verksamhet vid brist pa ldkare i en region,
som ersittare eller om de har utévat verk-
samhet som anslutna tandldkare under en
kortare period dn 20 ar. Den tyska regeringen
har for 6vrigt vid forhandlingen medgett att
95 § sjunde stycket tredje meningen SGB V ur
det perspektivet inte dr utan vissa inkon-
sekvenser. Att det konstateras sadana inkon-
sekvenser dr knappast forvdnande, eftersom
den tyska lagstiftarens avsikt, sisom den
framgér av det allmdnna sammanhang som
den ifrdgavarande bestimmelsen ingar i,
uppenbart inte var att skydda de patienter
som omfattas av det lagstadgade sjukforsak-
ringssystemet pd grundval av antagandet om
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en sinkt prestationsformiga hos anslutna
tandldkare som har fyllt 68 ar.

51. Av alla dessa skal ar det saledes endast
med avseende pa de tva huvudsakliga mal som
efterstrivas med 95 § sjunde stycket tredje
meningen SGB V, det vill siga malet att bevara
den ekonomiska balansen inom det lagstad-
gade sjukforsikringssystemet och malet att
sikerstilla de nya generationernas mojlighet
att utéva verksamhet som anslutna tandla-
kare, som jag ska prova huruvida alders-
gransen pa 68 ar kan anses vara motiverad
med stod av bestimmelserna i direk-
tiv 2000/78. Jag kommer att prova dessa tva
malséttningar i tur och ordning.

1. Malet att bevara den ekonomiska balansen
inom det lagstadgade sjukforsiakringssystemet

52. Det foljer av domstolens réttspraxis att
malséttningen att utesluta risken for att den
ekonomiska balansen i det sociala trygghets-
systemet allvarligt rubbas dr en fasett av malet
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att skydda folkhilsan.' Domstolen har i sin
dom i det ovanndmnda mélet Hartlauer i fraga
om Oppenvard angett att en planering av
vardtjansterna har som syfte att sikerstilla
kostnadskontroll och i mojligaste man
undvika allt sloseri med ekonomiska, tekniska
och minskliga resurser, eftersom sjukvards-
sektorn medfor avsevirda kostnader och ska
tillfredsstélla 6kande behov, medan de finan-
siella resurser som kan avséttas for hilso- och
sjukvard inte dr obegrinsade, oavsett vilken
finansieringsmetod som anvinds.

53. Som instrument som ingar som en delien
politik for planering av tandvardsutbudet
avsedd att kontrollera de 6kade hilso- och
sjukvardskostnaderna i det lagstadgade sjuk-
forsakringssystemet, efterstravas med alders-
gransen pa 68 ar enligt 95 § sjunde stycket
tredje meningen SGB V malet att skydda
folkhélsan, ur synvinkeln att bevara den
ekonomiska balansen inom det lagstadgade
sjukforsikringssystemet.

54. Det ska nu faststillas vilken bestammelse
i direktiv 2000/78 som dr bést lampad for att
prova en sadan motivering.

11 — Se, bland annat, dom av den 10 mars 2009 i mél C-169/07,
Hartlauer (REG 2009, s. I-1721), punkt 47 och dar angiven
rattspraxis.

12 — Ibidem, punkt 49 och dér angiven réttspraxis.

55. Jag ar i detta avseende inte 6vertygad om
att artikel 6.1 i direktivet, saisom domstolen
har tolkat den, dr den bestimmelse som ar
lamplig. Jag erinrar om att domstolen i sin
dom i det ovanndmnda malet Age Concern
England klart har angett att det framgar av
denna artikel att de mal som kan anses vara
"berdttigade” i den mening som avses i denna
bestimmelse, och dédrfér motiverar att
undantag gors fran principen om foérbud
mot &ldersdiskriminering, &r socialpolitiska
mdl, som ror till exempel sysselsdttnings-
politik, arbetsmarknad och yrkesutbildning. **
Eftersom maélet att skydda folkhélsan enligt
min mening svarligen kan likstéllas med en
socialpolitisk malsdttning, utom om det sist-
ndmnda begreppet utvidgas i mycket hog
grad, anser jag att det ska prévas inom ramen
for bestammelsen i artikel 2.5 i direk-
tiv 2000/78 som uttryckligen avser skyddet
for hélsan.

56. Jag erinrar om att enligt denna artikel ska
direktiv 2000/78 "inte paverka de atgarder
som foreskrivs i nationell lagstiftning och som
ar nodviandiga i ett demokratiskt sambhélle
for... skydd for hilsa”. I den ovanndamnda
artikeln anges saledes skyddet for hilsan som
ett skil som kan motivera en sirbehandling pa
nagon av de grunder som ér foérbjudna enligt

13 — Punkt 46. Se dven dom av den 18 juni 2009 i mél C-88/08,
Hiitter (REG 2009, s. 1-5325), punkt 41 och déir angiven
réttspraxis.
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direktivet. Det ska foljaktligen faststéllas
huruvida 95 § sjunde stycket tredje meningen
SGB V dr en atgird som kan anses vara
nddvandig for skyddet for hilsan.

57. Denna provning av huruvida atgérden &r
noédvandig for skyddet for hélsan ska goras
med hénsyn till att det bade av domstolens
rittspraxis och av artikel 152.5 EG framgér att
gemenskapsritten inte inkréktar pd medlems-
staternas behorighet att sjalva utforma sina
system for social trygghet eller att organisera
och tillhandahélla hilso- och sjukvérds-
tjanster. ** Vid utdvandet av denna behorighet
ar medlemsstaterna emellertid skyldiga att
iaktta gemenskapsratten, och sérskilt, vad
avser ifrdgavarande mal, bestimmelserna
i direktiv 2000/78. Vid bedomningen av
huruvida denna skyldighet har iakttagits ska
héansyn tas till att manniskors halsa och liv ges
hogsta prioritet bland de viarden och intressen
som atnjuter skydd enligt EG-fordraget och
att det ankommer pd medlemsstaterna att
faststdlla p& vilken nivd de vill sékerstélla
skyddet for folkhélsan och pa vilket sitt denna
niva ska uppnas. Eftersom nivéan i fraga kan
variera medlemsstaterna emellan, ska dessa
medges ett utrymme for skonsmassig bedém-
ning. '®

58. Mot bakgrund av denna réttspraxis anser
jag att en medlemsstat inom ramen for sin

14 — Se, bland annat, domen i det ovannamnda maélet Hartlauer,
punkt 29, samt dom av den 19 maj 2009 i de férenade
malen C-171/07 och C-172/07, Apothekerkammer des
Saarlandes m.fl. (REG 2009, s. I-4171), punkt 18.

15 — Se, bland annat, domen i det ovannimnda malet Apothe-
kerkammer des Saarlandes m.fl., punkt 19.

1-64

befogenhet att organisera och tillhandahélla
tandvard och for att uppnd en hog niva pa
skyddet for folkhélsan far vidta en reglerings-
atgdrd som bestar i att faststilla en dldersgrans
pa 68 ar for utovandet av verksamhet som
tandldkare ansluten till den allménna sjukfor-
sakringen.

59. Enligt min mening kan en sadan atgérd
sakerstidlla malet att skydda folkhélsan.
I synnerhet ska en medlemsstat som anser
att situationen for utbudet av tandvard utgor
en risk for den ekonomiska balansen i dess
lagstadgade sjukforsakringssystem i forebyg-
gande syfte kunna vidta atgarder som minskar
denna risk. ¢

60. Det ska dven anges att enligt domstolen ar
en nationell lagstiftning endast dgnad att
sakerstilla forverkligandet av det aberopade
malet om den verkligen svarar mot 6nskan att
uppnd detta pa ett sammanhidngande och
systematiskt sitt.”” Jag anser hirvidlag att
undantagen fran att tillimpa &ldersgrénsen pa
68 ar inte inverkar menligt pd den inre
samstdimmigheten i 95 § sjunde stycket
tredje meningen SGB V med avseende pa
malet att skydda folkhilsan. Med andra ord
motsédger enligt min mening dessa undantag

16 — Se, analogt, vad avser den risk som ror en siker och
hogkvalitativ ~ likemedelsférsorjning  till ~ befolkningen,
domen i det ovannimnda mélet Apothekerkammer des
Saarlandes m.fl., punkt 30.

17 — Se domen i det ovanndmnda mélet Apothekerkammer des
Saarlandes m.fl.,, punkt 42 och dar angiven rittspraxis.



PETERSEN

inte konstaterandet att den aldersgréins pa 68
ar som foreskrivs i bestimmelsen dr énda-
malsenlig for att uppna maélet att bevara den
ekonomiska balansen inom det lagstadgade
sjukforsikringssystemet.

61. Jag erinrar i detta avseende om att den
ifragavarande aldersgrinsen ér forenad med
foljande fyra undantag:

— Om den berorda personen nir veder-
borande har fyllt 68 ar har utovat verk-
samhet som ansluten lidkare (tandlikare)
under minst 20 ar och redan var behorig
att utéva verksamhet som ansluten lakare
(tandlékare) fore den 1 januari 1993 ska
tillstandsndmnden  forlinga behorig-
heten, liangst till utgdngen av denna
tjugoarsperiod.

— Om det visats att det foreligger en brist pa
lakare eller att en saddan brist &r oGver-
hiangande i vissa omraden i behorighets-
regionen giller aldersgréinsen inte.

— Nar en ansluten lakare (tandlikare) ar
sjuk, har semester eller deltar i utbildning

far vederborande lata sig ersittas av en
lakare (tandldkare) som pa grund av
aldersgransen inte ldngre &r behorig
som ansluten likare (tandldkare).

— Under alla férhéallanden kan tandlidkarna
efter det att de fyllt 68 ar fortsitta att
utova sin verksamhet utanfor det
allménna sjukforsikringssystemet.

62. Dessa fyra undantag avser att justera de
orimligheter som en alltfor string tillimpning
av aldersgriansen pa 68 ar kan leda till och
foljer av en kompromiss mellan olika skydds-
virda intressen.

63. Det forsta undantaget motiveras salunda
av den tyska lagstiftarens avsikt att inte
i orimlig utstriackning inkrékta pa de villkor
under vilka anslutna tandlikare utévar sin
verksamhet. Nirmare bestimt har denna
lagstiftare genom att garantera dem en verk-
samhet som omfattar minst 20 &r som
anslutna tandlikare velat sédkerstilla att
dessa tandldkare efter sin yrkeskarridr kan
komma i atnjutande av en pension. Domstol-
en har i sin dom i det ovanndmnda malet
Palacios de la Villa betonat vikten av mojlig-
heten till en sddan ekonomisk kompensation
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vid utgéngen av yrkeskarridren for arbets-
tagare som berdrs av en éldersgrins. '* Med
hénsyn till att behorigheten att utéva verk-
samhet som ansluten tandldkare med stod av
detta undantag endast far forlingas till forman
for de tandldkare som redan hade behorighet
fore den 1 januari 1993 ér ett sadant undantag
dessutom tillfalligt och beror ett begransat
antal anslutna tandldkare. Undantaget under-
graver enligt min mening saledes inte
samstdmmigheten i 95 § sjunde stycket
tredje meningen SGB V med avseende pa
maélet att bevara den ekonomiska balansen
inom det lagstadgade sjukforsakringssys-
temet.

64. Syftet med det andra och det tredje
undantaget &r att undvika att &ldersgréansen
pa 68 ar leder till brist pa eller avsaknad av
tandldkare under sérskilda forhéallanden eller
isdrskilda omraden. Den tyska lagstiftaren har
pé detta sitt beaktat att en alltfor string
tillimpning av aldersgréinsen i vissa fall kan ha
negativa konsekvenser for skyddet for folk-
hélsan. I den man som det andra och det tredje
undantaget bidrar till att sikerstélla kontinu-
iteten i och tillgdngen till tandvard som
omfattas av sjukforsikringen syftar de till att
upprétthalla en vil avvdgd och allmént till-
ganglig kvalitetssjukvard, vilket &r en annan
aspekt pa malet att skydda folkhalsan.®
Strdvan efter denna aspekt pa malet att
skydda folkhidlsan motséger enligt min
mening pa intet sitt malet att bevara den
ekonomiska balansen inom det lagstadgade
sjukforsakringssystemet.

18 — Punkt 73.
19 — Se domen i det ovannimnda mélet Hartlauer, punkt 47 och
dar angiven réttspraxis.

I1-66

65. Det fjairde undantaget syftar till att skydda
tandldkares frihet att utéva yrkesverksamhet.
I den man som detta undantag tillater dem att
efter 68 ars alder fortsdtta att utéva sin
verksamhet utanfor sjukforsidkringssystemet
vallar det heller inga tvivel om samstdmmig-
heten i 95 § sjunde stycket tredje meningen
SGB V med avseende pa malet att bevara den
ekonomiska balansen inom det lagstadgade
sjukforsikringssystemet.

66. Dessutom gér enligt min mening denna
bestammelse inte utéver vad som &r nédvén-
digt for att sdkerstilla ett sadant mal. En
medlemsstat kan inom ramen for sin beho-
righet att organisera hilso- och sjukvérds-
tjidnster och sitt utrymme for skonsmassig
bedomning enligt min mening anse &ldern 68
ar vara tillrackligt framskriden for att tjana
som grans for behorigheten att utéva verk-
samhet som ansluten tandldkare. Jag anser
aven att med hénsyn till den genomsnittsalder
som i medlemsstaterna allmént faststallts som
alder som ger ritt till alderspension ér fast-
stillandet av en aldersgrans pa 68 ar for att
utéva verksamhet som ansluten tandlakare
inte oproportionerligt.

67. Av samtliga dessa skl anser jag att den
aldersgrans som foreskrivs i 95 § sjunde
stycket tredje meningen SGB V kan anses
vara nodvindig for skyddet for hilsan i den
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mening som avses i artikel 2.5 i direk-
tiv 2000/78, och direktivet paverkar saledes
inte denna atgard.

68. En sddan é&ldersgrans dr enligt min
mening dven motiverad med héansyn till
malet att sikerstélla de nya generationernas
mojlighet att utéva verksamhet som anslutna
tandlédkare.

2. Malet att sikerstdlla de nya generatio-
nernas majlighet att utéva verksamhet som
anslutna tandlakare

69. Den hénskjutande domstolen anser att
denna malsittning inte langre kan aberopas
for att motivera aldersgrinsen pa 68 ar.
Aldersgrinsen infordes ursprungligen av den
tyska lagstiftaren som en kompletterande
atgard till begransningarna att bevilja beho-
righet att utéva verksamhet som ansluten
tandldkare och detta for att undvika att de
unga tandldkarna ensamma skulle béra nack-
delarna i samband med sddana begrénsningar.
Den ovanndmnda aldersgrinsen infordes
saledes for att pad ett réttvist sitt fordela
belastningen mellan de tandlikare som redan
ar behoriga och den unga generationen
tandladkare som Onskar fa behorighet.
Eftersom den tyska lagstiftaren senare har
ansett att det restriktiva systemet for beho-
righet i forhallande till behov skulle avskaffas
har aldersgransen pad 68 ar forlorat sin

ursprungliga funktion, s att den inte lingre
kan motiveras av malet att sdkerstélla de nya
generationernas mojlighet att utova verk-
samhet som anslutna tandldkare.

70. I motsats till vad den héinskjutande
domstolen har angett, och mot bakgrund av
den tyska regeringens forklaringar vid
forhandlingen, tror jag inte att en sadan
motivering kan avfirdas sd kategoriskt.
Aldersgrinsen pa 68 ar har dven efter det att
begransningarna for beviljande av behorighet
att utéva verksamhet som ansluten tandlékare
enligt min mening fortsatt att uppfylla sin
ursprungliga funktion, det vill sdga att séiker-
stilla de nya generationernas mojlighet att
utéva verksamhet som anslutna tandlikare,
sarskilt inom de mest attraktiva omradena.
Avskaffandet av dessa begransningar har
salunda inte dndrat den o6nskan som den
tyska lagstiftaren kunde ha att framja genera-
tionsvéxling bland tandldkare i omraden dar
den betydande storleken pa utbudet av tand-
vard som omfattas av sjukfoérsikringen
utgjorde hinder for unga anslutna tandldkare
att etablera sig.

71. Denna motivering avseende malet att
sakerstilla de nya generationernas mojlighet
att utdva verksamhet som anslutna tandldkare
ska enligt min mening prévas inom ramen for
artikel 6.1 i direktiv 2000/78. Det framgar av
denna artikel att sdrbehandling pa grund av
alder ”inte skall utgora diskriminering om
sarbehandlingen pa ett objektivt och rimligt
satt inom ramen for nationell réitt kan
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motiveras av ett berattigat mal som ror séarskilt
sysselsdttningspolitik, arbetsmarknad och
yrkesutbildning, och sitten for att genomfora
detta syfte dr lampliga och nédvéndiga”.

72. Det ska dessutom erinras om att de
mal som kan anses vara "berittigade”, i den
mening som avses i artikel 6.1 i direk-
tiv 2000/78, och darfor kan motivera att
undantag gors fran principen om férbud
mot diskriminering pa grund av élder, ar
socialpolitiska mal, som ror till exempel
sysselsdttningspolitik, arbetsmarknad och
yrkesutbildning. *

73. Malet att sikerstilla de nya generatio-
nernas mdjlighet att utéva verksamhet som
anslutna tandldkare och mer allmint att
fraimja generationsvixling bland sddana tand-
ldkare omfattas enligt min mening av denna
kategori berittigade mal. Det foljer av
domstolens rdttspraxis att framjande av
sysselsdttning &r ett berdttigat maél for
medlemsstaternas social- eller sysselsitt-
ningspolitik och att detta naturligtvis dven
giller arbetsmarknadspolitiska medel som
syftar till att 6ka chanserna for en viss kategori
arbetstagare att ta sig in p& arbetsmark-
naden.

20 — Se domen i det ovannamnda malet Hiitter, punkt 41 och dér
angiven réttspraxis.

21 — Domenidet ovanndmnda malet Palacios de la Villa, punkt 65
och dar angiven rittspraxis.

I1-68

74. Ett sadant mal ska dérfor "pa ett objektivt
och rimligt sitt”, “inom ramen for nationell
ritt”, enligt artikel 6.1 forsta stycket i direk-
tiv 2000/78, anses kunna motivera en sadan
sarbehandling pa grund av dlder som den som
anges i 95 § sjunde stycket tredje meningen

SGB V.

75. Det ska dven, enligt bestimmelsen
i artikel 6.1 forsta stycket i detta direktiv,
faststdllas huruvida de sdtt som genomforts
for att forverkliga denna malséttning ar
"lampliga och nodvéndiga”.

76. Medlemsstaterna forfogar i detta avse-
ende obestridligen 6ver ett stort utrymme for
eget skon i valet av atgérder for att genomféra
dessa syften inom omradet for social- och
arbetsmarknadspolitik. %

77. Detta stora utrymme for eget skon ska
dessutom beaktas d4n mer da det ér fraga om
en atgird som ocksa, saisom har framgitt,
omfattas av den behorighet som medlems-
staterna har for att organisera sina hélso- och
sjukvérdstjanster.

22 — Domen i det ovanndmnda malet Hiitter, punkt 45 och dir
angiven réttspraxis.



PETERSEN

78. Under dessa forhallanden anser jag att
den aldersgréns pa 68 ar som foreskrivs i 95 §
sjunde stycket tredje meningen SGB V ér ett
lampligt sétt for att forverkliga malet att
sakerstélla de nya generationernas mojlighet
att utova verksamhet som anslutna tandla-
kare.

79. Undantagen fran tillimpningen av en
sadan aldersgrins foranleder ingen annan
bedomning, eftersom de inte hindrar denna
nationella bestimmelses inre samstdmmighet
med avseende pd den ovanndmnda malsitt-
ningen. Jag pépekar, samtidigt som jag hén-
visar till vad som redan angetts i fraga om
dessa undantag, att det forsta undantaget ror
ett begransat antal anslutna tandlékare, att det
andra undantaget avser de omraden som har
storst brist pa lakarvard och dér det inte
uppstér nigot problem for tilltrdde f6r unga
anslutna tandldkare, att det tredje undantaget
ror tillfdlliga tandlakarvikariat, och att det
fjarde undantaget ror uttrddet ur sjukforsak-
ringssystemet, varfor det inte kan inverka
negativt pd mélet att sikerstilla de nya
generationernas mojlighet att utova verk-
samhet som anslutna tandlékare.

80. Dessutom gér aldersgrinsen pa 68 é&r
enligt 95 § sjunde stycket tredje meningen
SGB V enligt min mening inte utdver vad som
ar lampligt och nodviandigt for att uppna
malet att sdkerstélla de nya generationernas
mojlighet att utova verksamhet som anslutna

tandldkare. Sdsom angetts tidigare anser jag
namligen att en aldersgrins pa 68 ar for att
utéva verksamhet som ansluten tandlakare
inte dr oproportionerlig med hénsyn till den
genomsnittliga &dlder som i medlemsstaterna
allmént faststéllts som élder som ger ritt till
alderspension. Den tyska lagstiftaren har
dessutom antagit ett balanserat synsatt
genom att inte tillimpa en sddan aldersgrins
inom omraden dir det foreligger brist pa
lakare (tandldkare), och dér det inte uppstar
nagon svarighet att fa tilltrdde till verksamhet
som ansluten tandlédkare.

81. Det foljer av dessa omstidndigheter att den
aldersrelaterade sirbehandlingen i 95 § sjunde
stycket tredje meningen SGB V enligt min
mening kan anses pa ett objektivt och rimligt
sdtt motiveras av malet att sikerstilla de nya
generationernas mojlighet att utova verk-
samhet som anslutna tandlidkare, och att den
inte gar utover vad som é&r lampligt och
nodvindigt for att uppna detta mal.

C — Den tredje fragan

82. Med hinsyn till det svar som jag foreslar
pé den forsta och den andra fragan finns det
inte skal att foresla nagot svar pa den tredje
fragan.
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IV — Forslag till avgorande

83. Mot bakgrund av det ovanstaende foreslér jag att domstolen ska faststilla f6ljande:

Artikel 2.2 a och 2.5 samt artikel 6.1 i radets direktiv 2000/78/EG av den
27 november 2000 om inréttande av en allmén ram for likabehandling i arbetslivet
ska tolkas sa att de inte utgor hinder for nationell lagstiftning som den som ér i fraga
i malet vid den nationella domstolen, enligt vilken behorigheten att utéva verksamhet
som tandlédkare ansluten till den allménna sjukforsikringen upphor att gilla vid
utgangen av det kvartal under vilket den anslutna tandlédkaren blir 68 ar gammal.



