FEDERUTILITY M.FL.

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER
foredraget den 20 oktober 2009'

I — Inledning

1. I vélfardsstatens begynnelse undandrogs
vissa ekonomiska omraden marknadskraf-
terna for att minska avstandet mellan "det
behirskade livsrummet” och “det effektiva
livsrummet”? Med hinvisning till andra vir-
den &n rent ekonomiska — vilka avspeglas i
det klassiska kontinentala rattsliga begrep-
pet allménnyttiga tjidnster — vixte den statliga
inblandningen inom vissa omraden, monopol
skapades och regleringen ckade.

2. Anda sedan Europeiska enhetsakten
antogs, dd en ny avgud — konkurrensen — pla-
cerades "pa de politiska idéernas altare”, har
de allménnyttiga tjansterna utgjort ett hinder
som maste Overvinnas for att kunna astad-
komma den avreglering till vilken allt hopp
sdtts.?

1 — Originalsprak: spanska.

2 — Dessa uttryck myntades av Forsthoff i hans teori om s kallad
existentiell fullmakt (Daseinvortorge) (Forsthoff, E., Socie-
dad Industrial y Administracion Publica, Escuela Nacional
de Administracién Pablica, Madrid, 1967 (1958)).

3 — Fernindez, T.R. har beskrivit detta pa ett misterligt satt
i "Del servicio publico a la liberalizacién desde 1950 hasta
hoy’, Revista de Administracién Piblica, nr 150, september—
december 1999, sidorna 57-73.

3. Inférandet av en 6ppen marknad utgor det
forsta steget i denna politik, men nir hindren
vél har undanroéjts kvarstar vissa behov som
marknaden inte sjilv klarar att tillgodose.
Dérfor trader det allménna in i form av "tjdns-
ter i allmédnhetens intresse” och “skyldigheter
att tillhandahalla allménnyttiga tjanster’; vilka
myndigheterna aldgger foretag pa avreglerade
marknader for att tillgodose allménhetens
intressen. Dessa intressen far inte asidosdttas
och marknadskrafterna kan darfor inte ges
fritt spelrum.

4. Den stora utmaningen inom dagens han-
delsratt ligger i att begrénsa dessa offentliga
ingrepp. Hittills har det fraimst gjorts betréf-
fande forekomst av ensamritter och finan-
siering av sadana tjanster och mer sillan vad
giller skyldigheter att tillhandahélla allmén-
nyttiga tjanster. Den tolkningsfraga som har
stallts i forevarande mal handlar just om
detta.

5. Anda sedan 1800-talet har gasen haft
stor betydelse for de moderna samhéllenas
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utveckling. Den misstro som gasen till en
bérjan beméttes med* och de konsekven-
ser den senare fick® tills den si sméningom

4 — Alexandre Dumas beskriver 1846 i sin roman "La mujer del
collar de terciopelo” (La Femme au Collier de Velours), Mil
y un fantasmas, Editorial Valdemar, Madrid, 1996, s. 20, hur
"Nodier kinde skrack infor alla uppfinningar. Gasen fick
honom att tappa fattningen och angan gjorde honom ursin-
nig. Skovlingen av skogarna och de sinande kolgruvorna var
for honom tecken pa att virlden snart skulle ga under”

5 — Fransmannen Montgolfier kom pa ett av de forsta anvénd-
ningsomrédena for gasen dd han sénde upp sina berémda
ballonger genom att utnyttja vatgasens litthet:

Mariano José de Larra skrev 1833 tre artiklar med en och
samma titel, "Ascension aerostética’, Articulos completos, Ed.
RBA och Instituto Cervantes. I den forsta av dessa beskriver
han pa sidan 482 och féljande sidor hur spanjoren Garcia
Rozo forsokte fa en ballong att lyfta i parterren i Retiropar-
ken i Madrid den 28 april 1833, infor kungaparet och en syn-
nerligen forvintansfull folkmassa. Forsoket misslyckades av
olika skél, bland annat pa grund av att det regnade. P4 sidan
546 och féljande sidor i den andra artikeln beskriver han ett
annat forsok som Garcia Rozo gjorde pa Orientetorget nagra
dagar senare, d& han inte lyckades fylla ballongen. Detta
paminner om scenen med Don Quijote och Sancho som sit-
tande pa Vinghisten tror sig firdas i eldens sfar flaktade av
hertigparets blasbilgar. I den tredje artikeln, som inte finns
med i ovannimnda verk, beskriver han ater, mer kortfattat,
fiaskot pa Orientetorget.

Senare kom gasen att beskrivas som ett av den moderna
tidens framsteg:

José Maria Eca de Queirés lagger i "La Reliquia’, Obras Com-
pletas, oversittning av Julio Gomez de la Serna, Ed. Aguilar,
Madrid, 1954, vol. I, s. 179 och foljande sidor, foljande ord
i huvudpersonens mun: "Hade jag ohjilpligt forlorat min
identitet som Raposo, katolik och akademiker, samtida med
Times och gasen, och forvandlats till en antik man, samtida
med Tiberius?”

Sa sméaningom blir gasen en del av vardagslivet och lyser upp
gator och bostéder:

Iréne Némirovsky, beskriver i Balen (6versittning av Dag-
mar Olsson, Albert Bonniers Forlag, Stockholm, 2007, s. 12)
hur huvudpersonen Antoinettes mor liste romaner under
en taklampa med en glob av mattslipat glas som omslét den
skarpa gasldgan. Pa sidan 40 skildrar hon ocks& hur Antoi-
nette en kvall i skymningen i Paris triffade pa en lykttandare,
som tdnde den ena gaslyktan efter den andra med sin linga
stang.

Pa senare tid har Ana Maria Matute, som belonats med pri-
serna Planeta, Nadal och Café de Gijén och varit Nobelpris-
kandidat, i Paraiso inhabitado (Ed. Destino, Barcelona, 2008,
s. 11) berittat hur lykttindaren under aren fére den andra
spanska republiken i skymningen "gick runt och tinde sma
blaaktiga darrande lagor i gaslyktorna med en lang stang”.
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blev en del av vardagslivet har avspeglat sig i
litteraturen, vilket Pérez Galdés har visat.®
direktiv 2003/55/EG” foreskrivs att gasmark-
naden ska vara helt 6ppnad fran och med
den 1 juli 2007 och Tribunale Administrativo
Regionale della Lombardia fragar huruvida
italienska myndigheter efter detta datum i
undantagsfall far medverka i faststillandet av
priser for leverans av gas i en situation dér det
i sjdlva verket inte finns nagon konkurrens.

6. Om begreppet allménnyttiga tjdnster, som
Conseil d’Ftat i Frankrike har erinrat om,®
definieras som "en forlingning av marknaden
med andra medel nidr marknaden misslyckas
och inte tvirtom’, maste staten i ett ldge dar
konkurrensen minskar gripa in for att mot-
verka konsekvenserna av detta. De offentliga
ingripandena pd& marknaden maste likval
begransas sa att den verkliga avregleringen
inte skjuts upp pa obestdmd tid och hiansyn
maéste tas till konsumenternas réttigheter.

6 — M. del C. Sim6n Palmer aterger i “El gas en la obra de Galdés’,
Actas del IV Congreso internacional de estudios galdosianos
de 1990, utgivna av Cabildo Insular de Gran Canaria, Las
Palmas, 1993, vol 11, s. 565 och féljande sidor, ett antal olika
partier ur "Episodios Nacionales, 'Fortunata y Jacinta, Tor-

mento, 'La desheredada’ och 'Dona Perfecta”.
7 — Europaparlamentets och riadets direktiv av den 26 juni 2003
om gemensamma regler fér den inre marknaden for naturgas
och om upphévande av direktiv 98/30/EG (EUT L 176, s. 57).
8 — ”Rapport public du Conseil d’Etat, 1994, Considérations
générales: Service public, services publics: déclin ou renou-
veau’, Etudes et Documents nr 46, Paris, 1995.
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II — Tillampliga bestaimmelser

A — De gemenskapsrittsliga bestimmel-
serna: direktiv 2003/55

7. Syftet med direktiv 2003/55 ér att full-
borda den inre marknaden for naturgas.

8. Enligt skal 2 i detta direktiv visar erfaren-
heterna fran direktiv 98/30/EG,’ vilket upp-
hévs genom 2003 ars direktiv, pa de fordelar
som genomférandet av denna marknad kan
komma att innebéra. Samtidigt papekas det
att det fortfarande finns stora brister och att
marknaden kan forbdttras ytterligare, sér-
skilt med hjalp av "konkreta bestammelser
for att sdkra likvirdiga forutsittningar och
att minska riskerna fér dominerande mark-
nadsstdllning och underprisséttning ... samt
genom att sdkerstdlla att sma och utsatta kun-
der skyddas”

9. Iskal 18 idirektiv 2003/55 tas en av de vik-
tigaste aspekterna av avregleringsprocessen
upp, ndmligen att gaskunderna fritt ska kunna

9 — Europaparlamentets och radets direktiv 98/30/EG av den
22 juni 1998 om gemensamma regler for den inre marknaden
for naturgas (EGT L 204, s. 1).

vilja leverantor. For att uppna detta mal bor
enligt direktivet den inre marknaden for gas
fullbordas stegvis med en konkret tidsfrist,
detta for att industrin ska kunna anpassa sig
och for att skydda kundernas intressen och
tillférsakra dem en reell mojlighet att vélja
leverantor.

10. I skal 26 behandlas de beslut som med-
lemsstaterna bor fatta for att "de allménnyt-
tiga tjansterna i gemenskapen” ska halla hog
kvalitet och det anges att kommissionen
regelbundet bor underrittas om dessa beslut.
Besluten kan vara olika "for hushall och sma
och medelstora foretag” I skil 27 anges att
respekt for kraven pa allmidnnyttiga tjinster
ar ett grundldggande krav i direktivet, och
att det i direktivet bér anges "gemensamma
minimikrav som uppfylls av samtliga med-
lemsstater, och som beaktar malen om konsu-
mentskydd, férsorjningstrygghet, miljoskydd
och likvardiga konkurrensnivéer i samtliga
medlemsstater”. Vidare understryks att dessa
krav kan tolkas med beaktande av natio-
nella omstandigheter om inte annat foljer av
gemenskapslagstiftningen.

11. Enligt artikel 2.25 i direktivet avses med
hushéllskunder kunder som koper natur-
gas for sin egen hushallsforbrukning. Enligt
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artikel 2.28 avses med berittigade kunder,
kunder som fritt kan vilja gasleverantor i den
mening som avses i artikel 23 i detta direktiv.
Enligt artikel 23.1 ¢ ska medlemsstaterna se
till att samtliga kunder &r berattigade fran och
med den 1 juli 2007.

12. Artikel 3 i direktivet handlar om skyldig-
heter att tillhandahalla allmédnnyttiga tjans-
ter och om kundskydd. Enligt artikel 3.1 ska
medlemsstaterna se till att "naturgasforetag
drivs i enlighet med principerna i detta direk-
tiv for att uppnd en konkurrensutsatt, saker
och miljomassigt hallbar naturgasmarknad”
De far inte "gora nagon diskriminerande
atskillnad mellan dessa foretag nir det giller
rattigheter eller skyldigheter”

13. Ovanstdende giller emellertid “utan
att det paverkar tillimpningen av punkt 2” i
denna artikel 3, i vilken punkt det foreskrivs
att medlemsstaterna "med beaktande fullt
ut av tillimpliga bestammelser i fordraget,
sdrskilt artikel 86 i detta, i det allménna eko-
nomiska intresset [far] aldgga gasforetag att
tillhandahalla allmannyttiga tjénster, vilka
kan avse ... leveransernas ... pris ..” Dessa
aligganden ska vara klart definierade, 6ppna,
icke-diskriminerande och kontrollerbara
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samt garantera att gasforetag i EU kan na ut
till nationella konsumenter pa lika villkor.

14. Enligt artikel 3.3 foreligger en skyldighet
att skydda anvidndarna, sirskilt utsatta anvin-
dare: "Medlemsstaterna skall vidta lampliga
atgarder for att skydda slutforbrukare och
for att garantera ett starkt konsumentskydd,
och de skall sérskilt se till att utsatta forbru-
kare far tillrackligt skydd, inbegripet limpliga
atgirder for att hjdlpa dem att undvika att fa
sina leveranser avstdngda ... sdrskilt i form
av klara och begripliga allminna avtalsvill-
kor, allmin information och mekanismer for
tvistlosning. Medlemsstaterna skall se till att
berittigade kunder i praktiken kan byta till en
ny leverantér. Atminstone nir det giller hus-
héllskunder skall dessa dtgérder omfatta dem
som anges i bilaga A"

15. Enligt artikel 3.6 ska medlemsstaterna
"niar de genomfort direktivet informera
kommissionen om vilka dtgérder som vid-
tagits for att fullgora forpliktelserna att till-
handahalla allménnyttiga tjanster, inklusive

10 — Enligt punkt g i denna bilaga A ska "kunder som &r anslutna
till gassystemet [informeras] om [sina] réttigheter att, enligt
tillimplig nationell lagstiftning, fa tillgang till naturgas av
en bestdmd kvalitet till rimliga priser”.
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konsument- och miljoskyddsétgirder, och
om atgardernas eventuella inverkan pa natio-
nell och internationell konkurrens’, oavsett
om atgirderna kriver undantag frén detta
direktiv eller inte.

B — De italienska bestdmmelserna

16. Bara nagra dagar fore den 1 juli 2007,
d& gasmarknaden enligt artikel 23 i direk-
tiv 2003/55 skulle 6ppnas helt, antogs i Italien
lagdekret nr 73 av den 18 juni 2007. Enligt
detta fick Autorita per lenergia elettrica e il
gas (energimyndigheten) faststilla "referens-
priser” for forséljning av gas till vissa kunder,
aven efter det att marknaden hade 6ppnats

helt.

17. Ovanndmnda lagdekret omvandlades till
lag nr 125 av den 3 augusti 2007, i vilken f6l-
jande foreskrivs i artikel 1.3:

"I syfte att sdkerstilla att de gemenskaps-
rattsliga bestimmelserna om allminnyttiga

tjanster iakttas, faststiller energimyndighe-
ten standardvillkoren f6r tillhandahallande
av tjansten och definierar f6r en 6vergangspe-
riod, pa grundval av de faktiska kostnaderna
for tjdnsten, referenspriser for leverans av
... naturgas till inhemska kunder. De foretag
som ansvarar for distribution och forsélj-
ning ska anvénda sig av dessa referenspriser
i forhallande till sina kunder med beaktande
av den mojlighet som foreskrivs att vélja mel-
lan olika taxor och tidsperioder. ... Darutover
forbehalls energimyndigheten kontrollbefo-
genheter och befogenheter att vidta dtgérder i
syfte att tillvarata kundernas rattigheter dven
i de fall dar en oberittigad 6kning av priserna
och dndring av villkoren f6r tillhandahéllan-
det av tjansten konstaterats med avseende
pé kunder som dnnu inte har utnyttjat sin

valmojlighet” !

18. Den hinskjutande italienska domstolen
har konstaterat att det genom denna bestim-
melse fastslds "att energimyndigheten enligt
lag har behoérighet att reglera prissittningen
av gas dven efter den 1 juli 2007

11 — Lydelsen av artikel 1.3 i lagdekretet skiljde sig nagot fran
lydelsen av samma artikel i den lag som lagdekretet
omvandlades till. I lagen preciserades det att energimyndig-
hetens behorighet gillde under en Gvergangsperiod.
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III — Tvisten vid den nationella domstolen
och tolkningsfragan

19. Den 29 mars 2007 meddelade energimyn-
digheten beslut nr 79/07 om omprévning och
faststdllande av de ekonomiska leveransvillko-
ren for gas for perioden den 1 januari 2005—
31 mars 2007. Genom detta beslut faststilldes
dven kriterierna for uppdateringen av de eko-
nomiska villkoren. Enligt punkt 1.3.1 i beslu-
tet skulle de berakningsformler som godkénts
for uppdateringen av den rorliga ersittningen
med avseende pa partihandel tillimpas fram
till den 30 juni 2008. Enligt punkt 1.3.2 hade
energimyndigheten rdtt att kontrollera om
villkoren var uppfyllda for att forldnga giltig-
hetstiden for bestimmelserna fram till den
30 juni 2009.

20. Federutility, Assogas, Libarna Gas s.p.a.,
Collino Commercio s.p.a., Sadori gas s.p.a.,
Egea Commerciale, E.On Vendita srl och
Sorgenia s.p.a. (vilka ér foretag eller foretags-
sammanslutningar som &r verksamma pa
den italienska naturgasmarknaden) vickte
i fem fall talan mot beslut nr 79/07 och mot
andra beslut som energimyndigheten senare
meddelade (beslut nr 80/07, 158/07, 242/07
och 346/07).12

21. Sokandena anforde som huvudargu-
ment att det foreligger en overtrddelse av

12 — Mal R.G. 1276/07, R.G. 1279/07, R.G. 1285/07, R.G.
1359/07 och R.G. 1490/07.
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direktiv 2003/55, enligt vilket gasmarknaden
skulle vara helt avreglerad den 1 juli 2007. De
gjorde gillande att forsdljningspriset for gas
fran och med detta datum helt och hallet ska
faststdllas mot bakgrund av utbud och efter-
fragan for att sdkerstilla alla kunders rétt att
fritt vélja leverantor, utan nagot ingripande av
offentliga myndigheter. De hdvdade séledes
att "referenspriserna” efter det andra kvarta-
let 2007 (vilket omfattades av beslut nr 79/07)
strider mot gemenskapsrétten.

22. Tribunale Amministrativo Regionale
della Lombardia (fjirde avdelningen), vilken
provar talan i ovanndmnda mal, fann att avgo-
randet av tvisten dr beroende av tolkningen
av direktiv 2003/55, och denna domstol har
dérfor stéllt foljande tolkningsfragor till EG-
domstolen i enlighet med artikel 234 EG:

"Ska artikel 23 i Europaparlamentets
och rédets direktiv 2003/55/EG av den
26 juni 2003, i vilket 6ppnande av gasmark-
naden regleras, mot bakgrund av de princi-
per som foljer av EG-fordraget tolkas pé sa
satt att denna artikel tillsammans med de
gemenskapsrittsliga principerna utgdr hin-
der for en sddan nationell bestaimmelse (och
efterfoljande tillimpliga atgédrder) i vilken,
efter den 1 juli 2007, en nationell myndighets
behorighet bibehélls som innebér att den ges
ratt att faststilla referenspriser for leverans
av naturgas till hushéllskunder (en obestdmd
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kategori som inte aterfinns i nagon sérskild
kundkategori och som inte i sig kréaver nagon
bedomning av sérskilda situationer som
dr bekymmersamma fran socioekonomisk
synvinkel, vilka skulle kunna motivera att
namnda referenspriser faststills), som foretag
med ansvar for distribution eller forsiljning,
inom ramen for skyldigheten att tillhanda-
hélla en allménnyttig tjanst, ska anvénda sig
av i sina forsaljningserbjudanden,

eller

ska niamnda bestimmelse (artikel 23 i
ndmnda direktiv), jamford med artikel 3 i
direktiv 2003/55/EG (i vilken det anges att
medlemsstaterna i det allménna ekonomiska
intresset far aldgga gasforetag att tillhanda-
halla allménnyttiga tjanster, vilka kan avse —
sasom i forevarande fall — leveransernas pris),
tolkas pa sa sitt att nimnda gemenskaps-
réttsliga bestimmelser inte utgor hinder for
en sddan nationell bestimmelse enligt vilken,
med beaktande av den sdrskilda situationen
pa marknaden som fortfarande kédnnetecknas
av bristen pa villkor for ‘effektiv konkurrens’
atminstone vad avser partihandel, referens-
priset for naturgas far faststillas av behorig
myndighet och detta pris med nédvéindighet
ska anges i samband med de forséljnings-
erbjudanden som den enskilda forsiljaren
ger till sina hushallskunder inom ramen for

begreppet universell tjdnst, trots att alla kun-
der ska anses vara ’'fria’?”

IV — Forfarandet vid domstolen

23. Begiran om forhandsavgorande registre-
rades vid domstolens kansli den 20 juni 2008.

24. Federutility, Libarna Gas, Sorgenia och
Assogas samt kommissionen och den polska,
den estniska och den italienska regeringen
har inkommit med skriftliga yttranden.

25. I en bilaga till kallelsen till forhandlingen
i malet tillfrdgades parterna i mélet vid den
nationella domstolen och Republiken Italien
huruvida skyldigheten att ange "referenspri-
serna” for leverans av naturgas till enskilda
innebdr att foretagen i sina forséljningserbju-
danden maste offerera och tillimpa dessa pri-
ser gentemot sina kunder och att de séledes
ar forhindrade att tillimpa andra taxevillkor
i sina avtal eller om dessa priser enbart dr
vigledande. Vidare tillfragades de inom vilket
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tillampningsomrade denna skyldighet géller
samt huruvida berérda kunder enbart utgors
av enskilda och inte innefattar juridiska per-
soner. Federutility, Libarna Gas, Sorgenia och
Assogas samt den italienska regeringen har
svarat domstolen i inlagor daterade i juli 2009.

26. Ombuden for Federutility, Assogas,
Libarna Gas, Sorgenia, kommissionen, den
estniska och den italienska regeringen yttrade
sig muntligen vid forhandlingen i malet den
8 september 2009.

V — Inledning: reglering av taxor da det
formellt rader konkurrens

A — Avsaknaden av verklig konkurrens pd
gasmarknaden

27. Den avregleringsprocess inom energi-
sektorn som inleddes med direktiven 96/92/
EG"™ och 98/30/EG péskyndades avsevirt

13 — Europaparlamentets och radets direktiv 96/92/EG av den
19 december 1996 om gemensamma regler for den inre
marknaden for el (EGT L 27, s. 20).
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da direktiven 2003/54/EG™ och 2003/55/EG
antogs. Enligt dessa skulle el- och gasmark-
naderna 6ppnas for alla andra kunder 4n hus-
héllskunder fran och med den 1 juli 2004 och
for samtliga anvdndare, oavsett kategori, fran
och med den 1 juli 2007."

28. Denna ambitiosa agenda skulle genom-
foras av medlemsstaterna. Utvecklingen har
emellertid varierat avsevirt, vilket kommis-
sionen har konstaterat i sitt meddelande till
radet och Europaparlamentet av den 10 janu-
ari 2007.'® Kommissionen anger dir foljande:
”A ena sidan har de grundliggande koncep-
ten for den inre energimarknaden integre-
rats i det réttsliga ramverket, i institutionella
arrangemang och fysisk infrastruktur ... Sam-
tidigt finns det ingen reell konkurrens i flera
medlemsstater. I manga fall har kunderna
ingen verklig mojlighet att byta leverantor” I
allmédnhet saknas det fortfarande fortroende
for den inre marknaden."”

14 — Europaparlamentets och radets direktiv 2003/54/EG av den
26 juni 2003 om gemensamma regler for den inre markna-
den for naturgas och om upphivande av direktiv 96/92/EG
(EUT L 176, s. 37).

15 — Artikel 21 i direktiv 2003/54 och artikel 23 i direktiv 2003/55.

16 — Meddelande om utsikterna fér den inre el- och gasmarkna-
den (KOM(2006) 841 slutlig).

17 — Peter D. Cameron konstaterar dessutom att “férdelarna
med avregleringen av energimarknaderna ... hittills inte
[har] varit s& uppenbara som det var ténkt: avregleringen
leder inte nodvindigtvis till prissinkningar och inte heller
till minskad statlig inblandning. De redan etablerade fore-
tagens kommersiella styrka har 6kat och intriddet av nya
aktorer pa el- och gasmarknaden paminner om 'I véantan
pa Godot” (Cameron, P., Legal aspects of EU energy regu-
lation. Implementing the New Directives on Electricity and
Gas Across Europe, Oxford University Press, 2005, s. 36).
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29. Den ofullbordade avregleringsprocessen
har fatt kommissionen att lansera ett “tredje
energipaket” for att kompensera bristerna i
de géllande bestimmelserna. Det innefattar
ett forslag till éndring av direktiv 2003/55, i
vilket det bland annat foreskrivs en effektiv
atskillnad av leverans- och produktionsverk-
samhet fran nitdrift.'®

30. Kommissionen anser att regleringen av
gastaxorna (och eltaxorna) dr en av orsa-
kerna till och samtidigt en konsekvens av
den radande bristen p& konkurrens inom
energisektorn. En av de viktigaste bristerna
betréffande inforlivande av de nya direktiven
ar enligt kommissionen att "reglerade priser
utgor ett hinder for nya marknadsaktérer” '
Kommissionen tillagger att dessa brister har
lett till att "marknadsledande el- och gasfo-
retag i stor utstrackning behéller sin domi-
nerande stéllning) vilket medfort att’ manga
medlemsstater har uppratthallit hard
kontroll 6ver el- och gaspriserna for slutan-
vandarna. Tyvérr leder ofta detta till att kon-

kurrensen himmas”?

18 — Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om @nd-
ring av direktiv 2003/55/EG om gemensamma regler for
den inre marknaden fér naturgas (KOM(2007) 529 slutlig).

19 — Det ovannimnda meddelandet av den 10 januari 2007,
punkt 1.3.

20 — Det ovanndmnda meddelandet av den 10 januari 2007,
punkt 1.4.

31. Det ér ganska vanligt att 6ppna energi-
marknader och reglerade priser samexisterar
i unionens medlemsstater. Kommissionen
anger i sin rapport av den 15 april 2008*" att
detta giller "for en tredjedel av gasmarkna-
derna ... och for mer dn halften av elmark-
naderna. I flertalet av de medlemsstater som
har prisregleringar dr dessa inte begrinsade
till smé& kunder — samtliga kundsegment kan
vara foremal for reglerade priser”

32. Dessa forhallanden rader dven pa den ita-
lienska gasmarknaden. Den italienska reger-
ingen har i sitt skriftliga yttrande forklarat att
den nationella naturgasmarknaden praglas av
foretaget Enis dominerande stéllning. Detta
foretag har monopol pd importen av gas,
samtidigt som det dger merparten av trans-
portnitet, har en helt dominerande stéllning
ndr det giller bearbetningen av gas och dr den
storsta grossisten. Denna brist pa konkurrens
pé grossistmarknaden har méjliggjort en fort-
levnad av lokala detaljhandelsmonopol, vilka
ofta &r vertikalt integrerade med dem som
handhar distributionsndten. Under sadana
forhallanden forefaller det vara synnerligen
svart for nya leverantorer att etablera sig.

21 — Rapport frén kommissionen till rddet och Europaparlamen-
tet om framstegen i arbetet med att uppritta den inre el-
och gasmarknaden (KOM(2008) 192 slutlig).
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Dels ér de tvungna att kopa gas frén Eni, som — 1) Myndigheten far faststilla "referens-
stiller upp de villkor som passar dem och priser” for leverans av naturgas som
som innebdr minimala vinstmarginaler, dels foretagen ska anvinda sig av ”i sina for-
ar det svart att pa lokal niva konkurrera med sdljningserbjudanden, med mdjlighet att
vertikalt integrerade aktorer. vilja mellan olika taxor och tidsperioder”

Da parterna i mélet vid den nationella
B — Regleringen av priserna for leveranser da domstolen och den italienska reger-
det rdder bristande konkurrens ingen tillfrdgades om vad skyldigheten
innefattar, svarade de forstnimnda att
dessa "referenspriser” inte enbart ar vig-
ledande. De gjorde géllande att natur-
gasforetagen i praktiken inte kan foresla
alternativa, mer attraktiva taxor for sina
kunder dn dem som faststillts av energi-
myndigheten, vars "referenspriser” ligger
under det europeiska genomsnittet. Tar
man dessutom hénsyn till det stora antal
anvindare gentemot vilka leverantérerna
ska erbjuda och tillampa dessa reglerade
priser, méaste enligt skandena i malet vid
den nationella domstolen den slutsatsen
dras att mdjligheten att tillimpa andra
taxor ar rent teorietisk.”

33. De atgirder fran de italienska myndig-
heternas sida som den aktuella tvisten géller
foranleddes av dessa forhallanden och av en
tendens till stigande priser for oljeprodukter
pa de internationella marknaderna. For att
forhindra att de Okade ravarukostnaderna
skulle fa negativa konsekvenser for anvin-
darna, beslutades det att energimyndigheten
skulle ha ratt att faststélla "referenspriser” for
leverans av naturgas till hushéllskunder &ven
efter den 1 juli 2007, vilket var det datum
d& den italienska gasmarknaden skulle vara
avreglerad enligt de bestimmelser genom
vilka direktiv 2003/55 inforlivas.

— 2) Namnda ’referenspriser” faststills
pa grundval av “de faktiska kostnaderna
for tjansten” Enligt de uppgifter som

34. I artikel 1.3 i den italienska lagen av den
3 augusti 2007 beskrivs denna beh(‘jrighet pé‘l 22 — Skriftligt yttrande fran Federutility av den 31 juli 2009,

. N punkterna 7-9, och frin Sorgenia av den 31 juli 2009,
foljande vis: punkt 1.
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foreligger i malet bygger de ekonomiska
villkor som energimyndigheten fast-
stiller pa fyra olika faktorer: priset for
distribution, transporter och lagring, ett
rorligt belopp knutet till detaljhandels-
forsdljningen och ett belopp rorande
kostnaderna for ravaruinkop, vilket inne-
fattar kostnader for grossistinkop av gas.
Tvisten i forevarande mal handlar om
hur de sistndmnda ska berdknas. Till
skillnad fran grossistmarknaden, dér gas-
priset foljer priserna for oljeprodukter,
omfattas taxan for detaljhandelsforsilj-
ning av en “skyddsklausul” som gor det
mojligt for energimyndigheten att und-
vika att hela ravarukostnaden 6verviltras
pé kunderna nir priset 4r mycket hogt.
Det innebiér att gasleverantorerna debite-
rar sina kunder ett pris som inte avspeg-
lar hela kostnaden for ravaran. For att
dessa foretag inte ska behova béra hela
den ekonomiska bordan for detta, har
energimyndigheten alagt grossisterna att
omforhandla gasférsiljningsavtalen.”

3) Vad betriffar tillimpningsomradet
for dessa ’referenspriser” foreskrivs i
artikel 1.3 i lagdekretet endast att de ska
erbjudas “inhemska kunder” I beslutet
att begira forhandsavgorande star det
att denna kundkategori dr “obestdmd”.

23 — Se Sorgenias skriftliga yttrande, sidorna 5 och 6.

Kommissionen har ddremot angivit att
"referenspriserna tillimpas pa familjer
och pé bostdder som ligger i hus med
centralvirme i vilka &rsférbrukningen
understiger 200000 kubikmeter”.

I de svar som parterna i malet vid den
nationella domstolen och den italienska
regeringen limnade i slutet av juli 2009
och i de muntliga inldggen vid férhand-
lingen klargjordes det att skyldigheten
att tillimpa “referenspriserna” omfattar
foljande tva anvindarkategorier:

a) Slutkunder som redan var beritti-
gade fore den 1 januari 2003 (genom
att deras arsforbrukning av gas Gver-
steg 200000 kubikmeter eller av
andra skil) och som dnnu inte har
ingétt nigot nytt avtal om leverans
av gas.

b) Slutkunder som har en arsférbruk-
ning som understiger 200000 kubik-
meter.
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Sokandena i malet vid den nationella
domstolen gjorde vid forhandlingen
och i sina inlagor frén juli 2009 gillande
att bdda kategorierna av slutkunder inne-
fattar savél privatpersoner som foretag
och dirmed dven juridiska personer.** De
hanvisar till energimyndighetens beslut
nr 64/09, i vilket det i artikel 4 foreskrevs
att de reglerade priserna dven ska tillim-
pas pa dgarsammanslutningar, &ven om
den som innehar distributionspunkten
ar en juridisk person som forvaltar den
samdgda egendomen. I artikel 5 i beslut
nr 64/09 klargors emellertid att de slut-
kunder som inte har ingatt nya avtal och
som inte dr privatpersoner ska fortsitta
att omfattas av skyddssystemet fram till
den 30 september 2009, eller fram till den
30 september 2010 om deras &rsforbruk-
ning inte 6verstiger 200000 kubikmeter.

Den italienska regeringen hévdade dare-
mot att systemet med ’referenspriser”
enbart giller privatpersoner.

— 4) I den andrade lydelse av lagdekretet

som har antagits av det italienska par-
lamentet anges det att energimyndig-
heten endast har ratt att faststilla taxor
under en begrénsad tid. I lagdekretets

24 — Yttrande fran Federutility av den 31 juli 2009, punkterna 12

och 13, och fran Sorgenia av den 31 juli 2009, punkt 2.
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ursprungliga lydelse nimndes inget om
detta.

Sokandeforetagen hivdade vid forhand-
lingen att det inte rdcker att faststilla
att rdtten att faststdlla taxor géller under
en begrinsad tid, eftersom det aldrig
har faststéllts nagon tidsgridns for hur
linge denna ritt far utévas. I samband
med detta hdnvisade de till den nyligen
antagna lag nr 99 av den 23 juli 2009, vil-
ken enligt sokandena ger energimyndig-
heten en allméin regleringsrétt som inte
ar tidsbegransad.

— 5) Avslutningsvis tilldgger den italienska
lagstiftaren att referenspriser ska fast-
stillas "inom ramen for forpliktelserna
att tillhandahélla allménnyttiga tjanster’,
i syfte att "sdkerstélla att de gemenskaps-
rittsliga bestimmelserna om allménnyt-
tiga tjanster iakttas”

35. Tribunale Amministrativo Regionale
della Lombardia fragar domstolen huruvida
ett offentligt ingrepp av det hér slaget pa en
marknad som gasmarknaden, som visserligen
ar avreglerad men dir det rader brist pa verk-
lig konkurrens, strider mot artikel 23 i direk-
tiv 2003/55 eller om det kan motiveras med
stod av artikel 3. Séledes maste bada dessa
bestimmelser analyseras.
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VI — Provning av tolkningsfragan

A — Artikel 23 och avregleringen av priserna

36. For att skapa en inre marknad for
naturgas, vilket dr det framsta syftet med
direktiv 2003/55, kravs det en fullstindig
avreglering.

37. Gemenskapslagstiftaren insag snabbt att
oppnandet méste ske successivt. Utgangs-
punkten var striangt reglerade marknader som
var rent nationella och ofta monopolistiska.?
Utmaningen bestod i att omvandla dem till en
enda europeisk marknad som var helt fri och
dér alla anviandare kunde kopa gas frén vilken
sdljare de ville. Direktiv 98/30 utgjorde ett
blygsamt forsta steg. Darefter foljde artikel 23
i direktiv 2003/55, vilken inneholl en succes-
siv tidsplan som innebar att samtliga kun-
der, inklusive hushallskunder, s& sméningom
skulle bli berittigade.

38. Detta mal skulle uppnés senast den
1 juli 2007. For att lyckas med det méste kon-
kurrenshindren pa gasmarknaden undanré-

25 — Det rorde sig inte sillan om offentligigda monopol.
26 — Iden mening som avses i artikel 2 i direktivet.

jas, déribland sadan reglering av taxor som
motverkade investeringar. Enligt artikel 3.1
i direktivet ska medlemsstaterna “se till att
naturgasforetag drivs i enlighet med princi-
perna i detta direktiv for att uppnd en kon-
kurrensutsatt, siker och miljoméssigt hallbar
naturgasmarknad”

39. Mot bakgrund av direktivet och den tyd-
liga avregleringsstravan som genomsyrar det
forefaller det svart att, som den polska reger-
ingen gor i sitt skriftliga yttrande, havda att
ett faststillande av priser utifran utbud och
efterfragan inte dr ett nodvandigt villkor for
att sakerstilla ratten att fritt vilja leverantor.
I sjélva verket foreskrivs det inte uttryckligen
i direktivet, vare sig i artikel 23 eller i nagon
annan del, att medlemsstaterna maste lata
priset pa gas bestimmas av marknadskraf-
terna och ingenting hindrar att man pa ett
teoretiskt plan diskuterar huruvida en sddan
atgird alltid gynnar konsumenterna.

40. Detér emellertid talande att gemenskaps-
lagstiftaren foreskriver att tillsynsmyndighe-
terna ska godkénna tariffer f6r 6verforing och
distribution av gas (artikel 25.2 i direktivet)
och samtidigt stadgar att priser for leveranser
i undantagsfall far faststillas inom ramen for
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skyldigheterna att tillhandahalla en allmin-
nyttig tjdnst (artikel 3.2).

B — Artikel 3 och skyldigheterna att tillhan-
dahdlla en allmdnnyttig tjdnst

41. Avregleringen av marknaden utesluter
saledes inte olika slags reglering av priserna
for forsdljning av gas. Genom niamnda arti-
kel 3 i direktivet mojliggors olika atgarder fran
medlemsstaternas sida inom detta omréde.

42. For det forsta far de enligt artikel 3.2 i
det allminna ekonomiska intresset alagga
gasforetag att tillhandahalla allmidnnyttiga
tjidnster” betriffande priset for leveranser.
Vidare forutsitts det enligt artikel 3.3 att
medlemsstaterna vidtar lampliga atgérder for
att skydda slutforbrukare och garantera ett
starkt konsumentskydd, och de ska sérskilt se
till att utsatta forbrukare far skydd.

43. Dessa bada punkter avspeglar de olika
syftena med direktiv 2003/55, namligen att
inrétta en inre marknad for gas som ett sitt
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att pd samma gang tillvarata savil foreta-
gens som konsumenternas intressen. Avreg-
leringen far dock inte ske till vilket pris som
helst for privatpersoner och dérfor krévs
det ett visst métt av reglering nir markna-
den inte fungerar ordentligt. Skyldigheterna
att tillhandahalla allménnyttiga tjanster &r
ett instrument for att strukturera ett sadant
offentligt ingripande i undantagsfall, &ven
efter slutdatumet den 1 juli 2007.

44. Néir det andra energipaketet antogs
hade denna metod redan prévats ordent-
ligt. Efter det att de offentliga monopolen
hade avskaffats?” inom denna bransch, som
nu styrdes av marknadens regler, aterstod
det fortfarande att tillgodose vissa behov i
det allménnas intresse. Darfor oOvervigde
gemenskapslagstiftaren redan nir de forsta
sektorerna, sdsom postsektorn, transportsek-
torn och telekommunikationssektorn hade
avreglerats, mojligheten att aligga foretag
att tillhandahalla allmédnnyttiga tjdnster och
samhillsomfattande tjinster. Domstolen har
granskat dessa undantag noggrant, sérskilt
vad betriffar deras finansiering, och fastslagit
att de bidrag som utbetalas som “ersittning”
for forpliktelserna att tillhandahalla allméin-
nyttiga tjdnster inte utgdr nagot statligt stod*®
och att de inte strider mot fordraget om vissa
villkor ar uppfyllda.”

27 — Vilka enligt Jones, C.W., EU Energy Law, Volume I, The
Internal Energy Market, andra upplagan, Leuven: Caléis
& Castells, 2006, s. 223, "forutsattes alltid handla i det all-
manna intresset”.

28 — Iden mening som avses i artikel 87.1 EG.

29 — Dom av den 24 juli 2003 i mal C-280/00, Altmark
(REG 2003, s. 1-7747), punkterna 84-95. I dom av den
27 november 2003 i mélen C-34/01-C-38/01, Enirisorse
(REG 2003, s. 1-14243) tillimpade domstolen de villkor som
hade slagits fast i ovanstaende mal pa ett mal som handlade
om hur en hamnavgift som ett offentligt foretag hade erhal-
lit en del av skulle karaktériseras. Redan fére domen i malet
Altmark hade domstolen i dom av den 22 november 2001 i
mal C-53/00, Ferring (REG 2001, s. I-9067), preciserat vad
som krévs for att en skattebefrielse som har beviljats foretag
som fullgor allmannyttiga uppgifter ska vara forenlig med
fordraget.
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45. Genom artikel 3.2 i direktiv 2003/55
infors en sadan skyldighet att tillhandahalla
allmannyttiga tjanster i katalogen 6ver instru-
ment for att reglera gassektorn. Dirigenom
ges medlemsstaterna mojlighet att dldgga gas-
foretagen att gora vissa saker, forutsatt att det
ar nodvandigt for att virna om ett "allmént
ekonomiskt intresse”. Det anges inte ndrmare
vad ett sddant intresse innebér.*

46. De vaga formuleringarna i direktivet
visar vilket stort handlingsutrymme som
gemenskapslagstiftaren har gett medlems-
staterna. Detta bekriftas i skdl 27, enligt
vilket det dr viktigt att vissa “gemensamma
minimikrav” anges betréffande respekt for

30 — I direktivet anges endast att forpliktelserna att tillhanda-
hélla allménnyttiga tjdnster syftar till att frimja ett sddant
intresse. De kan "avse tillforlitlighet, inbegripet forsorj-
ningstrygghet, leveransernas regelbundenhet, kvalitet och
pris samt miljoskydd, inbegripet energieffektivitet och
klimatskydd” Denna upprikning av grunder "av allmint
ekonomiskt intresse” som kan legitimera statliga ingrepp
har av vissa betraktats som uttommande (Geldhof, W., och
Vandendriessche, E., "Chapter 1: European Electricity and
Gas Market Liberalisation. Background, Statuos, Develop-
ments’, EU Energy Law and Policy Issues, red. Delvaux, B.,
Hunt, M. och Talus, K., Euroconfidentiel, s. 48, som i sin
tur citerar Jones, C.W., a.a. s. 230). Jag anser emellertid
att denna bestimmelse anger de typer av verksamhet da
sadana forpliktelser att tillhandahélla allménnyttiga tjanster
kan komma i frdga och inte en lista 6ver de omstandigheter
som maste motivera dem, dven om det finns ett nidra sam-
band mellan dessa bada aspekter. Av artikel 3.2 i direktivet
foljer att medlemsstaterna far aldgga foretag att tillhanda-
halla allménnyttiga tjanster betriaffande priset pa forsaljning
av gas, men denna formulering ér inte tillridcklig. Det maste
i varje enskilt fall klargoras huruvida det foreligger ett all-
mant ekonomiskt intresse.

kraven pé& allminnyttiga tjanster, det vill
sdga en hard kirna som beaktar "malen om
konsumentskydd, forsorjningstrygghet, mil-
joskydd och likvirdiga konkurrensnivéer i
samtliga medlemsstater” Dessa bor tolkas pa
nationell grund, "med beaktande av natio-
nella omsténdigheter om inte annat foljer av
gemenskapslagstiftningen”

47. Medlemsstaternas frihet betrédffande
detta dr emellertid inte oinskrankt. Enligt
artikel 3.6 i direktivet ska medlemsstaterna,
ndr de har genomfort direktivet, informera
kommissionen om "vilka atgérder som vid-
tagits for att fullgora forpliktelserna att till-
handahalla allménnyttiga tjénster, inklusive
konsument- och miljoskyddsatgirder, och
om atgidrdernas eventuella inverkan pé natio-
nell och internationell konkurrens” Dérefter
ska medlemsstaterna vartannat ar underritta
kommissionen om eventuella &ndringar av
dessa dtgirder.*

31 — Kommissionen har forsokt att precisera kraven i direktivet
i en icke-bindande not, som kommissionen delvis tillim-
par da den forhandsgranskar de forpliktelser att tillhan-
dahélla allménnyttiga tjanster som medlemsstaterna har
underrittat kommissionen om ("Note de la DG Energie
et Transports sur les Directives 2003/54/CE et 2003/55/
CE du marché interieur de l'électricité et du gaz natural.
Document n'engageant pas la Commission’, vilken finns
pa  http://ec.europa.eu/energy/electricity/legislation/doc/
notes_for_implementation_2004/public_service_obli-
gations_fr.pdf). For att stirka kommissionens stallning i
denna kontrollverksamhet foreslas i det tredje energipa-
ketet att kommissionen antar riktlinjer for att genomfora
artikel 3 i direktivet (artikel 3.4 i det ovanndmnda forslaget
till direktiv om andring av direktiv 2003/55, enligt vilken en
ny punkt 7 ska lidggas till i artikel 3 i direktiv 2003/55).
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48. Dessutom innehaller direktivet tdmligen
strikta villkor for att medlemsstaterna ska fa
aldgga foretag att tillhandahalla allmédnnyttiga
tjanster. Aliggandena ska

— vara i det "allmidnna ekonomiska intres-

”

set’,

— ske "med beaktande fullt ut av tillampliga
bestammelser i fordraget, sdrskilt arti-
kel 86 i detta’,

— vara klart definierade, 6ppna och kon-
trollerbara,

— icke-diskriminerande och

— garantera att gasforetag i EU kan na ut till
nationella konsumenter pa lika villkor.

49. Fragan huruvida energimyndighetens
ratt att faststdlla taxor dr lagenlig, vilket utgor
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tvistefragan i forevarande mal, ar beroende av
om dessa villkor respekteras. Detta ska pro-
vas av den nationella domstolen enligt EG-
domstolens tolkning av direktivet.*

50. Séaledes bor kraven pa att det ska finnas
ett "allmint ekonomiskt intresse” (C), att for-
draget beaktas, sirskilt artikel 86 i detta (D)
och att aldggandena inte ar diskriminerande
(E) provas.

C — Behovet av rimliga priser som grund for
ett "allmdnt ekonomiskt intresse”

51. Huruvida det foreligger ett “allmént eko-
nomiskt intresse” som motiverar forpliktel-
serna att tillhandahalla allmédnnyttiga tjanster
ar den forsta tvistefragan i forevarande mal.

52. Som kommissionen mycket riktigt har
pépekat i sitt skriftliga yttrande® innebér
hénvisningen i artikel 3.2 i direktivet till saval

32 — Enligt artikel 3.6 i direktivet ska kommissionen underrittas
om dessa atgarder, vilket den italienska regeringen gjorde
efter att ha anmodats att gora det (kommissionens skriftliga
yttrande, punkt 42).

33 — Punkt 38.
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artikel 86 EG som det "allmidnna ekonomiska
intresset” att de forpliktelser som dar fore-
skrivs motsvarar forpliktelserna for de foretag
som har anfortrotts att tillhandahéalla "tjanster
av allmént ekonomiskt intresse” i den mening
som avses i ovanndmnda artikel i férdraget.

53. Domstolen har faststdllt att en stor
méngd tjdnster av olika slag dr av allméant eko-
nomiskt intresse, som distribution av vatten,*
gas® och el,”” insamling och utdelning av post
inom hela landet,®® forvaltning av flygbolag
som inte ér lénsamma,* ambulanstranspor-
ter” och likemedelsgrossisters verksamhet,*

34 — "Uttrycket” tjénster av allmént ekonomiskt intresse syftar
pé tjanster av ekonomisk karaktir som en medlemsstat
underkastar skyldigheter med hénsyn till ett visst allménin-
tresse (Szyszczak, E., The Regulation of the State in Compe-
titive Markets in the EU, Hart, 2007, s. 211). Formuleringen
iartikel 3.2 i direktivet dr enligt Laget-Annamayer en kors-
ning "mellan det franska begreppe”t allménnyttig tjanst
och gemenskapsbegreppet tjdnst av allmint ekonomiskt
intresse "(Laget-Annamayer, A., La régulation des services
publics en réseaux. Télécommunications et électricité, Bruy-
lant, Bryssel, 2002, s. 98)".

35 — Dom av den 8 november 1983 i de forenade malen C-96/82—
102/82, 104/82, 105/82, 108/82 och 110/82, IAZ m.fl.
(REG 1983, s. 3369).

36 — Dom av den 23 oktober 1997 i mal C-159/94, kommissio-
nen mot Frankrike (REG 1997, s. I-5815).

37 — Dom av den 27 april 1994 i mal C-393/92, Commune
d’Almelo m.fl. (REG 1994, s. 1-1477; svensk specialutgava,
volym 15, s. I-89).

38 — Dom av den 19 maj 1993 i mél C-320/91, Corbeau
(REG 1993, s. 1-2533; svensk specialutgava, tilldgg, s. 77),
av den 10 februari 2000 i méal C-147/97, Deutsche Post
(REG 2000, s. I-825), och av den 17 maj 2001 i mal C-340/99,
TNT Traco (REG 2001, s. I-4109).

39 — Dom av den 11 april 1989 i mal 66/86, Ahmed Saeed
Flugreisen och Silver Line Reisebiiro (REG 1989, s. 803;
svensk specialutgava, volym 10, s. 9).

40 — Dom av den 25 oktober 2001 i mal C-475/99, Firma Ambu-
lanz Glockner (REG 2001, s. I-8089).

41 — Domen i det ovanndmnda mélet Ferring.

for att bara ndmna nagra exempel. Det édr svart
att utifrén dessa domar* komma fram till ett
entydigt och exakt begrepp. Saval direkti-
vet som fordraget och rittspraxis bygger pa
samma tanke om en avvdgning mellan mark-
nadskrafter och reglering, mellan konkur-
rens och allménintressets konsekvenser. De
har dven enligt min uppfattning det gemen-
samt att de 6verlater pA medlemsstaterna att
avgora vilka tjanster av allmént ekonomiskt
intresse de vill skydda, samtidigt som gemen-
skapsinstitutionerna (sirskilt domstolen) har
ratt att kontrollera dessa beslut och férhindra
overdrifter.®

54. Vill man forsoka hitta en gemensam ndm-
nare kan man erinra om de berémda Rolland-
lagarna, vilka domarna i malen Corbeau™
och Almelo m.fl.* indirekt for tankarna till

42 — Samtliga domar rorde for 6vrigt foretag med exklusiva
eller sarskilda rattigheter och inte foretag som var verk-
samma pa avreglerade marknader eller som var alagda att
tillhandahalla allménnyttiga tjénster. For att tillimpa dem
i forevarande mal maste man saledes beakta detta sérskilda
sammanhang, vilket &nnu inte har behandlats i rittspraxis.

43 — Denna tanke ligger dven bakom artikel 16 EG, dir fol-
jande foreskrivs: “Utan att det paverkar tillimpningen av
artiklarna 73, 86 och 87 och med beaktande av den bety-
delse som tjanster av allmént ekonomiskt intresse har for
unionens gemensamma vérderingar och den roll som dessa
tjanster spelar nér det giller att framja social och territoriell
sammanhallning, skall gemenskapen och medlemsstaterna,
var och en inom ramen for sina respektive befogenheter
och inom detta férdrags tillimpningsomrade, sorja for att
sddana tjénster utfors pa grundval av principer och villkor
som gor det mojligt for dem att fullgéra sina uppgifter”
Bestimmelsen férdes in i Amsterdamférdraget medan
avregleringen av energimarknaderna pagick for fullt, som
en foljd av "en djup oro inom vissa samhallssektorer for de
liberala stromningarna pa europeisk nivd” (Sarmiento, D.,
”"La recepcion en el derecho de la Unién Europea y en su
jurisprudencia de las técnicas de regulacién econémica’,
Derecho de la regulacion econémica. 1. Fundamentos e
instituciones de la regulacién, red. Muiioz Machado, S. och
Esteve Pardo, J.,Ed. Iustel, Fundacién Ortega y Gasset, 2009,

s. 259).
44 — Domen i det ovannimnda mélet Corbeau, punkt 15.
45 — Domen i det ovannimnda malet Commune d’Almelo

m.fl, punkt 48. Se dven dom av den 23 oktober 1997 i
mal C-159/94, kommissionen mot Frankrike (REG 1997,
s. I-5815), punkt 57.
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genom att det dér anges under vilka forhal-
landen som tjanster av allmint ekonomiskt
intresse tillhandahalls, ndmligen utan avbrott
(kontinuitet), till forman for samtliga konsu-
menter inom den berérda medlemsstatens
hela territorium (allméingiltighet), till enhet-
liga taxor och pa likartade kvalitetsvillkor,
utan hénsyn till sirskilda forhéllanden eller
till graden av ekonomisk lI6nsamhet hos varje
enskild transaktion (jamlikhet).

55. Kontinuitet, allméngiltighet och jamlik-
het. Till dessa klassiska regler brukar man
nufértiden ldgga 6ppenhet och Gverkomliga
priser for tjansten. Direktiv 2003/55 syftar
sdledes till kontinuitet, allmingiltighet och
icke-diskriminering vid leverans av gas,*
men dven till att sdkerstélla kundernas rittig-
heter "att fa tillgang till gasforsorjning av en
bestimd kvalitet till 6verkomliga priser” (skal
26). Det dr darfor som det i artikel 3.2 i direk-
tivet foreskrivs en mojlighet att reglera priset
for leveranserna.

56. Mot bakgrund av detta kan slutsatsen
dras att syftet med att undvika att oonskade
och orimliga prishéjningar drabbar kunderna
utgér en grund for “allmidnt ekonomiskt
intresse” som, forutsatt att ovriga villkor i

46 — Upprikningen av skyldigheter i artikel 3.2 och majligheten
att utse en "anvisad gasleverantor” (artikel 3.3) bekriftar
detta.
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direktivet &r uppfyllda, motiverar en offentlig
reglering av taxorna for leverans av naturgas.

D — Proportionalitetstestet och respekten for
gemenskapens intressen

57. Det andra villkoret handlar om respek-
ten for fordraget, nairmare bestamt artikel 86
i detta.

58. Av stor betydelse dr punkt 2 i ovan-
ndmnda artikel 86 EG, vilken enligt rétts-
praxis syftar till att "forena medlemsstaternas
intresse av att anvdnda vissa foretag, sérskilt
inom den offentliga sektorn, som instrument
for sin ekonomiska eller fiskala politik, med
gemenskapsintresset att sikerstilla efterlev-
naden av konkurrensreglerna och att bevara

den gemensamma marknadens enhet”.¥

59. Enligt denna bestdmmelse ska fore-
tag som anfortrotts att tillhandahélla tjans-
ter av allmédnt ekonomiskt intresse” vara

47 — Dom av den 19 mars 1991 i mal C-202/88, Frankrike mot
kommissionen (REG 1991, s. I-1223; svensk specialutgava,
volym 11, s. I-97), punkt 12.
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underkastade reglerna i fordraget, sarskilt
konkurrensreglerna, i den mén tillimpningen
av dessa regler inte rattsligt eller i praktiken
hindrar att de sérskilda uppgifter som tillde-
lats dem fullgérs. Under alla férhallanden fér
utvecklingen av handeln inte paverkas i en
omfattning som strider mot gemenskapens
intresse.

60. I forevarande mal bor det for det forsta
provas huruvida en reglering av taxorna for
leverans av gas dr en atgérd som dr nodvéindig
for att sakerstalla "rimliga priser” (den sa kall-
lade proportionalitetskontrollen) och for det
andra huruvida detta strider mot "gemenska-
pens intresse”.

1. Proportionalitetstestet

61. Den ovanndmnda artikel 86.2 EG, enligt
vilken ett undantag fran marknadens regler
inte rittsligt eller i praktiken far hindra att det
allmédnna ekonomiska intresset tillgodoses,
aktualiserar det sa kallade "proportionalitets-
testet’, vilket dr en veritabel nyckel till arti-
kel 86.2 EG, eftersom testet gor det mojligt att
anpassa anvindningen av denna artikel.

a) Rattspraxis

62. Domen i malet Sacchi 6kade forvant-
ningarna pa denna artikel. I domen fastslogs
att det dr medlemsstaternas sak att visa att
den fria konkurrensen oundvikligen skulle
forhindra den uppgift som det berérda fore-
taget anfortrotts.*® Senare fastslog domstolen
i domen i malet Hofner att fordraget inte hin-
drar att de sérskilda uppgifter som tilldelats
en offentlig institution for sysselséttning full-
gors, “om institutionen uppenbarligen inte ar
i stand att tillgodose marknadens efterfragan i
detta hanseende” och tolererar att andra fore-
tag gor intrang i dess exklusiva rittighet.”

63. Proportionalitetsprincipen dyker dock
inte upp i domstolens resonemang férrén i
domen i det ovanndmnda maélet Corbeau. I
domen i méalet Corbeau och senare i domen
i det ovanndmnda malet Almelo m.fl., fast-
stillde domstolen att sadana undantag fran
marknadens regler fick goras som var nod-
vindiga for att sdkerstélla "den ekonomiska
jamvikten” hos tjansten, beroende pa forhal-
landet mellan l6nsamma och ol6nsamma
verksamheter.

64. Tre domar rorande ensamritt till
import och export av energi som beviljats i

48 — Dom av den 30 april 1974 i mél 155/73, Sacchi (REG 1974,
s. 409; svensk specialutgéva, volym 2, s. 269). Se dven
domen malet Ahmed Saeed Flugreisen och Silver Line Rei-
sebiiro (ovan fotnot 39).

49 — Dom av den 23 april 1991 i mal C-41/90, Hofner och
Elser (REG 1991, s. 1979; svensk specialutgava, volym 11,
s. 1-135), punkt 25.
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Nederlinderna, Italien och Frankrike® gav
senare ytterligare vigledning. A ena sidan
tog domstolen upp proportionaliteten inom
ramen for artikel 86 EG och fastslog att
punkt 2 i denna artikel kan aberopas "for att
motivera att ett foretag som har anfortrotts att
tillhandahalla tjanster av allmént ekonomiskt
intresse ... beviljas ensamritt, nir fullgéran-
det av de sdrskilda uppgifter som foretaget
har tilldelats inte kan sdkerstéllas pa annat
sédtt 4n genom att denna ritt beviljas och nér
utvecklingen av handeln inte paverkas i en
omfattning som strider mot gemenskapens
intresse”’" A andra sidan fastslog domstolen
att for att bestimmelserna i fordraget inte
ska vara tillampliga, dr det tillrdckligt att de
“réttsligt eller i praktiken hindrar att de sér-
skilda skyldigheter som avilar detta foretag
fullgors. Det ér inte nodvéndigt att foretagets
éverlevnad hotas”®® Aven om bevisbérdan
vilar pa den berérda medlemsstaten kan det
inte krévas att denna ska visa "att ingen annan
tankbar atgird gor det mojligt att sdkerstélla
fullgérandet av dessa uppgifter under samma

villkor” >3

50 — Dom avden 23 oktober 1997 i mal C-157/94, kommissionen
mot Nederldnderna (REG 1997, s. [-5699), i mél C-158/94,
kommissionen mot Italien (REG 1997, s. 1-5789), och i
mél C-159/94, kommissionen mot Frankrike (REG 1997,
s. 1-5815). En fjarde talan om férdragsbrott mot Spanien
ogillades (dom av den 23 oktober 1997 i mal C-160/94,
kommissionen mot Spanien (REG 1997, s. I-5851)).

51 — Domarna i de ovannimnda mélen kommissionen mot
Nederldnderna, punkt 32, kommissionen mot Italien,
punkt 43, och kommissionen mot Frankrike, punkt 49.

52 — Domarna i de ovannimnda mélen kommissionen mot
Nederldnderna, punkt 43, och kommissionen mot Frank-
rike, punkt 59. Se @ven domen i det ovannidmnda malet
TNT Traco, punkt 54, och dom av den 15 november 2007
i mal C-162/06, International Mail Spain (REG 2007,
s.1-9911), punkt 35.

53 — Domarna i de ovannimnda mélen kommissionen mot
Nederldnderna, punkt 58, kommissionen mot Italien,
punkt 54, och kommissionen mot Frankrike, punkt 101.
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65. Av rittspraxis foljer att konkurrensreg-
lerna i artikel 86 EG bara far asidosdttas om
det krévs for att den berorda uppgiften av
allmént intresse ska kunna fullgéras och att
medlemsstaterna ska prova dessa omstandig-
heter utifran sin nationella politik med iakt-
tagande av fordraget.

b) Dess tillimpning pa forevarande mal

66. Den italienska regeringen valde att
genom ett lagdekret ge den nationella reg-
leringsmyndigheten ritt att reglera taxorna
for leverans av naturgas, med hénvisning till
avsaknaden av faktisk konkurrens pa den
nationella gasmarknaden och tendensen till
stigande priser for oljeprodukter pa de inter-
nationella marknaderna.

67. Enligt min bedémning skulle ett lage som
det ovan beskrivna eventuellt kunna hindra
att det "allménna ekonomiska intresset” till-
godosdgs, namligen genom att férsérjningen
av gas till rimliga priser sdkerstélldes. Dér-
med dr det legitimt att staten ingriper i de fria
marknadsforhallandena.

68. I sitt ovanndimnda meddelande av den
10 januari 2007 medger kommissionen att
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“erfarenheter pd omradet visar att energipri-
serna i grossistledet svanger kraftigt. Darmed
uppstar frigan om och hur kunden/slutan-
viandaren, inklusive kdnsliga kunder, skall
utsdttas for sddana svingningar” Dairefter
tillagger kommissionen att "trots att priskon-
troller forhindrar att kunderna far lampliga
prisindikationer om framtida kostnader kan
riktad prisreglering vara noédvindig for att
skydda konsumenter i sdrskilda situationer,
t.ex. i 6vergangsperioden till en marknad med
faktisk konkurrens. Dessa maste vara balan-
serade sa att de inte hindrar marknaden frén
att 6ppnas, skapar diskriminering bland EU:s
energileverantorer, befister konkurrenssned-
vridning eller inskriankningar i detaljledet”**

69. Ingreppet maste saledes sta i proportion
till det efterstravade syftet, vilket enligt rétts-
praxis innebér att det inte far g& utover vad
som dr nédvindigt for att uppna det berérda
syftet "av allmént ekonomiskt intresse’, vilket
i forevarande mal ér att halla nere priserna.
For att utféra det ovanndmnda proportionali-
tetstestet anvénds f6ljande kriterier som vig-
ledning, vilka hamtats fran den redovisade
rattspraxisen:

54 — Punkt2.6.2.

i) Tidsbegransning och anpassbarhet

70. Att atgdrden ska vara tidsbegrinsad &r
enligt min uppfattning den forsta och vikti-
gaste konsekvensen av proportionalitetsprin-
cipen, eftersom det inte lingre finns négot
skal att franga den inre marknadens regler
om situationen fordndras pa si sitt att det
kommer in konkurrenter pa grossistmarkna-
den eller att priserna stabiliseras. En ritt att
faststilla taxor pa obestdmd tid skulle saledes
strida mot denna regel,” men det innebir
inte att en tidpunkt maste anges for nir denna
ratt upphor. Att den kan anpassas till andrade
forhallanden och omprévas med jimna mel-
lanrum®® dr aspekter som maste betraktas
som positiva.

ii) Innehall

71. For det andra bor innehallet i den aktu-
ella atgarden granskas. Om man vill und-
vika att det pris som slutkunden far betala
for naturgasen Okar alltfor mycket pa grund
av stigande oljepriser, bor det offentliga

55 — Detta dr sannolikt orsaken till att det under den parlamen-
tariska godkdnnandeprocessen betonades att energimyn-
dighetens befogenhet var av tillfallig karaktér.

56 — Enligt den italienska regeringen sker det varje kvartal
(punkt 60 i det skriftliga yttrandet).
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ingripandet begrénsas till den del av forsélj-
ningspriset som rér ravaran.®’

iii) Vilka beslutet riktar sig till

72. For det tredje kréver proportionaliteten
att den krets som det statliga beslutet riktar
sig till avgréinsas. Att faststdlla taxor for kom-
mersiella anvindare (som inte dr familjer eller
“hushéllskunder”) faller utanfor syftet med
att virna om konsumenterna, vilket nér allt
kommer omkring dr det som réattfirdigar ett
offentligt ingripande pa marknaden. I foreva-
rande mal innebér det att det maste klarldg-
gas huruvida kategorin ”“inhemska kunder”
som anges i lagdekretet uppfyller detta krav.
Sokandena i malet vid den nationella domsto-
len och den italienska regeringen klargjorde
vid forhandlingen att de var oeniga om detta.
Det dr den nationella domstolens uppgift att
klarldgga huruvida taxeskyddet tillimpas pa
foretag enligt de italienska bestimmelserna,
i forsta hand energimyndighetens beslut
nr 64/09. Om sa ér fallet maste detta ingri-
pande betraktas som oproportionerligt och
det strider i sa fall mot gemenskapsritten.

73. Federutility, Assogas och Libarna vénder
sig ocksd mot att "referenspriserna” tillimpas

57 — Kommissionen (punkt 56) hivdar att s &r fallet i Italien.
Denna fraga maste liksom de 6vriga prévas av den natio-
nella domstolen.
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pé fler &n kategorin "utsatta forbrukare’, i den
mening som avses i artikel 3.3 i direktivet.
Dér ménas sirskilt om denna grupp (dérefter
ndmns de som bor i avldgsna omraden), dock
inom ramen for en allmén strévan att skydda
konsumenterna. Varken av punkt 3 eller
punkt 2 framgér det saledes att skyldigheten
att tillhandahaélla allmédnnyttiga tjanster alltid
maste grunda sig pa social solidaritet.

iv) Jamforelse med andra instrument

74. For det fjirde méste bland alla mojliga
losningar den viljas som minst inskrénker
den fria konkurrensen. Av rittspraxis foljer
att medlemsstaterna har ett stort handlings-
utrymme inom detta omrade. De behover
inte bevisa det omojliga: “att ingen annan
tdnkbar &tgérd gor det mojligt att sékerstélla
fullgérandet av dessa uppgifter under samma
villkor”®® 1 domen i mélet Albany® fastslog
domstolen att myndigheterna inte behover
vilja den 16sning som inskrénker konkurren-
sen minst.

58 — Domarna i de ovannimnda malen kommissionen mot
Nederlinderna, punkt 58, kommissionen mot Italien,
punkt 54, och kommissionen mot Frankrike, punkt 101.

59 — Dom av den 21 september 1999 i mil C-67/96 (REG 1999,
s. 1-5751), punkterna 99 och 104.
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75. Federutility menar att den italienska sta-
ten skyddar kvaliteten och priset pa leverans
av gas (liksom dess sikerhet och kontinuitet)
genom att utse en anvisad gasleverantor. Det
ar den italienska domstolens sak att avgora
huruvida taxeregleringen och den samhaills-
omfattande tjdnsten (som foreskrivs i arti-
kel 3.3 i direktivet) har ett och samma syfte
eller om de har olika syften som kompletterar
varandra.

76. Kommissionens “benchmarking” kan,
med stod av artikel 3.6 i direktivet, anvdndas
for att gora en provning av det hér slaget och
jamfora vad som genomforts i de olika med-
lemsstaterna. Storsta forsiktighet méste dock
iakttas vid en sddan jamforelse, eftersom det i
sjalva direktivet anges "att kraven pa allmin-
nyttiga tjénster kan tolkas pa nationell grund,
med beaktande av nationella omsténdigheter
om inte annat foljer av gemenskapslagstift-
ningen” (skal 27).

2. Asidosittande av "gemenskapens intresse”

77. Utan att det paverkar det beskrivna
proportionalitetstestet foreskrivs i  arti-
kel 86.2 EG att atgirden inte far paverka

handeln i en omfattning “som strider mot
gemenskapens intresse”.

78. 1 de tre ovanndmnda domarna fran den
23 oktober 1997% fastslog domstolen att
kommissionen ska definiera detta intresse.
Som generaladvokaten Léger har pépekat
i sitt forslag till avgorande i malet Wouter
m.fl.%" forklaras emellertid denna skyldighet
av de regler som giller i fraga om bevisbor-
dan i férdragsbrottsmal. Jag héller med min
tidigare kollega om att for att den omtvistade
atgirden ska anses vara till forfang for han-
deln inom gemenskapen i den mening som
avses i artikel 86.2 EG, maste det bevisas att
den i visentlig omfattning har rubbat den inre
marknadens funktion — till skillnad fran det
traditionella begreppet atgédrd med motsva-
rande verkan som en kvantitativ restriktion.

79. 1 forevarande mél maste den italienska
domstolen préva huruvida energimyndig-
hetens reglering av priserna har gett upp-
hov till en sddan rubbning. I dess beslut att
begira forhandsavgorande framskymtar det
att "bibehéllandet av bestimmelser som reg-
lerar kostnaderna for ravaran” kan ha negativ
inverkan pa den ritt att vélja leverantér som
direktivet virnar om. Den italienska dom-
stolen maste ocksa préva huruvida det har

60 — Domarna i de ovannimnda malen kommissionen mot
Nederlinderna, punkt 69, kommissionen mot Italien,
punkt 65, och kommissionen mot Frankrike, punkt 113.

61 — Forslag till avgoérande av den 10 juli 2001 i mal C-309/99,
Wouters m.fl, dir domstolen meddelade dom den
19 februari 2002 (REG 2002, s. I-1577)).
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uppkommit en faktisk skada och huruvida
regleringen, som det har gjorts gillande,®
hindrar 6ppnandet av marknaden.

E — Den icke-diskriminerande karaktdren
hos forpliktelserna att tillhandahdlla allmén-
nyttiga tjdnster

80. Enligt artikel 3.2 i direktivet far forplik-
telser for gasforetag att tillhandahalla allmén-
nyttiga tjdnster inte vara diskriminerande.

81. Denna precisering innebdr att forplik-
telserna ska gilla lika for alla aktorer i bran-
schen for att inte konkurrensen ska minska
ytterligare.

82. Det skulle till exempel strida mot direk-
tivet om “referenspriser” enbart infordes for
den dominerande aktoren, med de ytterli-
gare konkurrensfordelar som detta skulle

62 — Federutilitys skriftliga yttrande, punkt 62.
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innebéra. Denna omstandighet — och det fak-
tum att atgirden inte var begransad i tiden —
gjorde att Conseil constitutionnel i Frankrike
fastslog att en bestimmelse som innebar att
de “traditionella aktorerna” alades att till-
lampa vissa taxor for leverans av el och natur-
gas stred mot forfattningen.®

83. En allmédn och enhetlig tillimpning
siakerstiller emellertid inte heller jamlik-
hetsprincipen. Foretaget Assogas tillagger
att energimyndighetens beslut innebér att de
gasleverantorer som samtidigt dr verksamma
som grossister behandlas annorlunda én dem
som inte &r det. Bada &r skyldiga att tillimpa
“"referenspriserna’; men det finns inget som
hindrar att de forstndmnda kompenserar sig
for de okade révarukostnaderna da de séljer
till de sistndmnda. Av de uppgifter som fore-
ligger i malet framgar att energimyndighe-
ten har forsokt att motverka denna nackdel
for detaljhandlarna genom att verka for en
omférhandling av grossistforsiljningsavta-
len.** Assogas har latit forstd att detta inte
racker, eftersom energimyndighen inte far
blanda sig i privatrittsliga forhallanden. Den
hinskjutande domstolen bor saledes prova
huruvida det har skett en diskriminering som
har gett upphov till en faktisk skada for vissa
naturgasdetaljhandlare.

63 — Beslut nr 2006-543 av den 30 november 2006. Conseil
constitutionnel fastslog att dessa taxor for de traditionella
aktorerna var uppenbart oférenliga med gemenskapsdi-
rektivens avregleringssyften och att de inte pa nagot sitt
var motiverade fér den allménnyttiga tjinsten. Betraffande
detta beslut, se Schoettl, E., "Les problémes constitution-
nels soulevés par la loi relative au secteur de l'énergie’,
Petites affiches, 395e année (2006), nr 244, sidorna 3—23.

64 — Sorgenias skriftliga yttrande, s. 6. Atgirderna innebir eko-
nomiska incitament for omférhandling och de infordes
genom energimyndighetens beslut nr 79/07, vilket tas upp
i punkterna 22 och 23 i den italienska regeringens skriftliga
yttrande.
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F — Vilken betydelse artikel 3.3 i direktivet
har i forevarande madl

84. Medan det i artikel 3.2 i direktivet enbart
foreskrivs att medlemsstaterna far aldgga
foretag att tillhandahaélla allménnyttiga tjans-
ter ”i det allménna intresset’, ska medlems-
staterna enligt artikel 3.3 “vidta ldampliga
atgérder for att skydda slutforbrukare och for
att garantera ett starkt konsumentskydd”.

85. Mojligheten att tillimpa artikel 3.3 pa
forevarande mal tas upp i nagra av de skrift-
liga yttranden som har inkommit i mélet och
den forkastas pa ett mer eller mindre valgrun-
dat sitt.

86. Négra av sokandena i malet vid den natio-
nella domstolen gor gillande att de omtvis-
tade besluten inte kan motiveras med st6d
av artikel 3.3, eftersom de omfattar alla slags
anvéindare och inte bara de "utsatta” Detta
argument saknar grund, eftersom bestim-
melsen inte bara omfattar dessa personer
dven om de ndmns uttryckligen for att de ska
ges ett sarskilt skydd.

87. Jag delar kommissionens uppfattning att
de beslut som de nationella regeringarna ska

godkénna i enlighet med artikel 3.3 i direkti-
vet ”inte direkt ror faststdllande av taxeskyl-
digheter, eftersom det finns en mer specifik
bestdmmelse i punkt 2”

88. Endast indirekt tas i punkt 3 upp bestam-
melser som ror priserna pé leverans av gas,
genom att det i bilaga A, till vilken det hénvi-
sas, anges att det finns ett behov av att infor-
mera kunderna om deras rittigheter att "fa
tillgang till naturgas av en bestdmd kvalitet
till rimliga priser” (punkt g).

89. Att reglera priser for leverans av gas &r
saledes endast nagot som dr tillatet i enlighet
med punkt 2 och inte punkt 3.

90. Artikel 3.3 stirker medlemsstaternas
makt genom att de ges tillatelse — och till
och med é&ldggs — att ingripa pa en avreglerad
marknad som gasmarknaden om de bedomer
att det finns ett verkligt hot mot anvéndarna
som inte kan undanréjas med hjélp av instru-
menten i artikel 3.2.
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VII — Forslag till avgorande

91. Mot bakgrund av ovanstaende 6verviganden foresléar jag att domstolen besvarar
den tolkningsfraga som har stillts av Tribunale Amministrativo Regionale della
Lombardia (Italien) pa foljande sitt:

"Artiklarna 3 och 23 i direktiv 2003/55/EG ska tolkas pa sa sétt att dessa artiklar inte
utgor hinder for en nationell bestimmelse vari det, med beaktande av den sérskilda
situationen pa en marknad som fortfarande kdnnetecknas av bristen pa villkor for en
‘effektiv konkurrens; foreskrivs att referenspriset for naturgas far faststallas av behorig
myndighet och att detta pris ska anges i samband med de forsiljningserbjudanden
som ges till hushallskunder, forutsatt att villkoren i artikel 3.2 i direktiv 2003/55 &r
uppfyllda, och i synnerhet att atgérden

— vidtasiettallmint ekonomiskt intresse, exempelvis ett behov av att halla priserna
pé en rimlig niva,

— klarar "proportionalitetstestet’ betraffande giltighet, innehall och malgrupp,
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— inte i vdsentlig omfattning rubbar den inre marknadens funktion, och

— inte leder till en diskriminering av aktorer i branschen”

I - 3405



	Förslag till avgörande av generaladvokat
	I — Inledning
	II — Tillämpliga bestämmelser
	A — De gemenskapsrättsliga bestämmelserna: direktiv 2003/55
	B — De italienska bestämmelserna

	III — Tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfrågan
	IV — Förfarandet vid domstolen
	V — Inledning: reglering av taxor då det formellt råder konkurrens
	A — Avsaknaden av verklig konkurrens på gasmarknaden
	B — Regleringen av priserna för leveranser då det råder bristande konkurrens

	VI — Prövning av tolkningsfrågan
	A — Artikel 23 och avregleringen av priserna
	B — Artikel 3 och skyldigheterna att tillhandahålla en allmännyttig tjänst
	C — Behovet av rimliga priser som grund för ett ”allmänt ekonomiskt intresse”
	D — Proportionalitetstestet och respekten för gemenskapens intressen
	1. Proportionalitetstestet
	a) Rättspraxis
	b) Dess tillämpning på förevarande mål
	i) Tidsbegränsning och anpassbarhet
	ii) Innehåll
	iii) Vilka beslutet riktar sig till
	iv) Jämförelse med andra instrument


	2. Åsidosättande av ”gemenskapens intresse”

	E — Den icke-diskriminerande karaktären hos förpliktelserna att tillhandahålla allmännyttiga tjänster
	F — Vilken betydelse artikel 3.3 i direktivet har i förevarande mål

	VII — Förslag till avgörande


