FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT BOT — MAL C-174/08

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
YVES BOT
foredraget den 18 juni 2009!

1. Forevarande mal om forhandsavgorande
avser pa nytt begreppet kringtjdnst i ar-
tikel 19.2 i radets sjatte direktiv 77/388/EEG.*

2. Tartikel 19 i sjitte direktivet anges hur den
avdragsgilla andelen ska berdknas nir en
skattskyldig person anvinder varor och
tjidnster for att utféra bade skattepliktiga
transaktioner och transaktioner som dr
undantagna fran mervardesskatt.

3. Enligt gemenskapssystemet for mervir-
desskatt har en néringsidkare rétt att dra av
all den mervirdesskatt som han har erlagt for
att utdva verksamhet som ocksa dr mervir-
desskattepliktig. Om néringsidkaren bedriver
béde skattepliktig verksamhet och verk-
samhet som dr undantagen fran skatteplikt
och han utan atskillnad forvirvar varor och
tjdnster for dessa tva typer av verksamheter,
far avdrag endast goras for mervardesskatten
pé dessa varor och tjinster i proportion till

1 — Originalsprék: franska.

2 — Radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsittningsskatter — Gemensamt system for mervardesskatt:
enhetlig berdkningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk special-
utgéva, omrade 9, volym 1, s. 28) (nedan kallat sjitte
direktivet), vilket fran och med den 1 januari 2007 har
upphivts genom réadets direktiv 2006/112/EG av den 28 no-
vember 2006 om ett gemensamt system for mervérdesskatt
(EUT L 347, s. 1), men som fortfarande var tillimpligt vid den
i malet vid den nationella domstolen aktuella tidpunkten.
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omsittningen fran den skattepliktiga verk-
samheten.

4. I enlighet med artikel 19 i sjatte direktivet
motsvarar denna avdragsritt resultatet av ett
allmént brak dar téljaren dr den omsittning
som kan hénféras till skattepliktiga trans-
aktioner och dédr nédmnaren bestar av sist-
ndmnda omséttning plus den omsittning som
kan hénforas till transaktioner som ar undan-
tagna fran skatteplikt. I artikel 19.2 féreskrivs
dven att den omsdttning som kan hdnforas till
vissa fastighetstransaktioner eller finansiella
transaktioner inte ska beaktas nar det ar fraga
om kringtjanster.

5. Hérav foljer att om en transaktion som &r
undantagen  frdn  mervirdesskatteplikt
betecknas som en “kringtjanst” i den mening
som avses i artikel 19 i sjétte direktivet, s&
medfor det att den skattskyldigas avdragsritt
okar, genom att beloppet i ndmnaren i det
brék som foreskrivs i denna artikel minskas.

6. Begreppet kringtjidnst har tolkats vid tva
tillfallen, namligen i dom av den 11 juli 1996
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i malet Régie dauphinoise® och av den
29 april 2004 i malet EDM.* Domstolen har
dven mer nyligen gett relevanta anvisningar
om hur begreppet ska tolkas i dom av den
6 mars 2008 i malet Nordania Finans och BG
Factoring. ®

7. 1 forevarande mal dr parterna oeniga om
hur de kriterier som domstolen fastslog i dessa
domar ska tolkas och vilka foljder denna
tolkning medfér med hénsyn till omsténdig-
heterna i mélet vid den nationella domstolen.

8. Forevarande mal ror ett byggforetag vars
huvudsakliga verksamhet bestar i att utfora
arbeten for tredje mans rakning och som
i begridnsad utstrackning uppfor fastigheter
for egen rakning i syfte att sélja dessa. Enligt
tillamplig nationell réitt utgér uppférandet av
fastigheter for egen rakning en skattepliktig
transaktion medan den efterfoljande forsalj-
ningen av dessa fastigheter utgor en trans-
aktion som &r undantagen fran skatteplikt.

3 — Dom av den 11 juli 1996 i mél C-306/94, Régie dauphinoise
(REG 1996, s. 1-3695).

4 — Dom av den 29 april 2004 i mal C-77/01, EDM (REG 2004,
s. 1-4295).

5 — Dom av den 6 mars 2008 i mél C-98/07, Nordania Finans och
BG Factoring (REG 2008, s. I-1281).

9. Den nationella domstolen vill fi klarhet
i huruvida férsdljningen, av detta foretag, av
fastigheter som har uppforts av foretaget for
egen rakning kan anses utgora en kringtjénst
i den mening som avses i artikel 19.2 i sjitte
direktivet. Namnda domstol vill sérskilt fa
klarhet i huruvida det for denna bedémning
har nagon betydelse om forséljningen,
betraktad for sig, endast innebér en mycket
begransad anvindning av varor och tjénster
for vilka mervirdesskatt ska erlaggas. Den
nationella domstolen vill dven att domstolen
ska ta stéllning till vilken inverkan neutrali-
tetsprincipen har pa denna bedémning.

10. I forevarande forslag till avgérande
kommer jag att ange varfor kriteriet om en
mycket begransad anvidndning av varor och
tjdnster som édr avsedda for en blandad
anvdndning inte kan vara tillimpligt nér,
sasom i forevarande fall, den fran skatteplikt
undantagna verksamheten som avser fastig-
hetsforsiljning tillsammans med den skatte-
pliktiga byggverksamheten utgér en och
samma transaktion. Jag kommer att foresla
att domstolen ska sla fast att forsaljningen — av
ett byggforetag — av fastigheter som har
uppforts av byggforetaget for egen rakning,
nér uppforandet av fastigheterna ar mervér-
desskattepliktigt och den efterféljande forsélj-
ningen av dessa dr undantagen fran skatte-
plikt, inte kan utgéra en kringtjanst i den
mening som avses i artikel 19.2 i sjitte
direktivet, d& denna forséljning utgdr en
direkt, bestdende och nédviandig forlingning
av byggverksamheten.

I-10571
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I — Tillimpliga bestimmelser

A — Sjdtte direktivet

1. Reglerna om avdrag i artiklarna 17 och 19
i sjétte direktivet

11. Mervirdesskatt dr en skatt pa konsum-
tion som ska tilldimpas allmént pa varor och pa
tjanster och som endast ska béras av slutkon-
sumenten. For att de skattskyldiga som
sakerstéller uppborden av skatten ska ges
mojlighet att inte bara kostnaden for denna
foreskrivs i sjitte direktivet ett avdragssystem
som &r avsett att sakerstilla skattens "neut-
ralitet”. De skattskyldiga har saledes ritt att
fran den mervirdesskatt som de har faktu-
rerat sina kunder och som de ska redovisa till
medlemsstaten dra av den ingaende mervér-
desskatt de sjélva har betalat vid forvirvet av
de varor och de tjinster som krdvs for att
utéva sin néringsverksamhet.

12. Avdragsritten forutsitter dock att den
skattskyldiga anvéinder dessa varor eller
tjanster for sadan verksamhet som &r mervér-
desskattepliktig. I artikel 17 i sjatte direktivet,
med rubriken ”Avdragsrittens intrdde och
rackvidd”, foreskrivs saledes att den skatts-
kyldiga har rdtt att dra av mervirdesskatt ”[i]
den mén varorna och tjinsterna anvénds
i samband med den skattskyldiga personens
skattepliktiga transaktioner”.
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13. Nér en skattskyldig anviander varor och
tjanster for skattepliktiga transaktioner, med
avseende pa vilka mervirdesskatten &ar
avdragsgill, och for transaktioner som &r
undantagna fran mervirdesskatteplikt, med
avseende pa vilka mervirdesskatten inte dr
avdragsgill, foreskrivs i artikel 17.5 i sjitte
direktivet att bara den andel av mervirdes-
skatten som kan hénforas till de férstndamnda
transaktionerna ska vara avdragsgill. I ssmma
bestdmmelse anges &ven att denna andel ska
bestimmas i enlighet med artikel 19 i sjétte
direktivet for alla transaktioner som genom-
fors av den skattskyldiga personen.

14. 1 artikel 19 i sjatte direktivet foreskrivs
foljande:

”1. Den  avdragsgilla  andelen enligt
artikel 17.5 forsta stycket skall bestd av ett
allmént brak dar

— téljaren dar det sammanlagda beloppet,
exklusive mervardesskatt, av den omsétt-
ning per ar som kan hénforas till trans-
aktioner for vilka mervirdesskatt ar
avdragsgill...,

— ndmnaren dr det sammanlagda beloppet,
exklusive mervirdesskatt, av den omsitt-
ning per ar som kan hinforas till trans-
aktioner som ingar i téljaren och till
transaktioner for vilka mervirdesskatt
inte ar avdragsgill ...
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Andelen skall bestimmas varje ar och omré-
knas till ett procenttal, avrundat uppat till
nésta heltal.

2. Med avvikelse fran bestdmmelserna
i punkt 1, skall fran berdkningen av den
avdragsgilla andelen undantas den omsitt-
ning som kan hénf6ras till tillhandahéllande
av anldggningstillgdngar som anviands av den
skattskyldiga personen i hans rorelse. Vidare
undantas vad som kan hédnféras till kring-
tjanster antingen i samband med fastighets-
och finansiella transaktioner eller transak-
tioner som anges i artikel 13 B d. ...”

2. Tolkningen av begreppet kringtjénst

a) Domen i malet Régie dauphinoise

15. Régie dauphinoise — Cabinet A. Forest
SARL (nedan kallat Régie) utovade verk-
samhet som forvaltare av egendom for uthyr-
ning och var samtidigt samdgandeforvaltare.
Inom ramen for denna verksamhet mottog
foretaget forskott fran de samigare vars
fastigheter det forvaltade. Det placerade
dessa belopp for egen rikning vid finansin-
stitut. Régie blev dgare av medlen fran det att
de inbetalades pa dess konto. Det var skyldigt
att aterbetala dessa medel, men erholl avkast-

ningen pa investeringarna, vilken utgjorde
ungefir 14 procent av dess totala &rsin-
komster under den aktuella perioden. ¢

16. Domstolen undersokte forst huruvida
investeringarna omfattades av tillimpnings-
omradet for mervérdesskatt. Den ansig att
investeringarna utgjorde ekonomisk verk-
samhet pa grund av att de kunde betraktas
som tjanster som hade tillhandahallits finans-
instituten i form av lan for en bestdmd tid,
vilka hade ersatts genom rintebetalningar.

17. Nér det galler fragan om huruvida Régie
hade genomfort dessa investeringar i egenskap
av skattskyldig person angav domstolen att
"det forhéllandet att forvaltaren uppbér
rantor, som &r avkastning av investeringen av
de belopp som denne har erhallit av sina
kunder inom ramen for forvaltningen av deras
fasta egendom, [utgor] en direkt, bestdende
och nodvandig forlingning av den verk-
samhet som utgor grund for skatteplikt, si
att denna forvaltare agerar som en skattskyl-
dig person di denne genomfér en siddan
investering”.”

18. Domstolen konstaterade déarefter att
investeringarna utgjorde en transaktion som
ar undantagen frdn mervirdesskatteplikt
enligt artikel 13 B d i sjdtte direktivet.

6 — Domen i det ovanndmnda malet Régie dauphinoise, punkt 6.
7 — Ibidem, punkt 18.

I-10573
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19. Slutligen tog domstolen stillning till
fragan om huruvida investeringarna kunde
anses utgora kringtjanster i samband med
finansiella transaktioner i den mening som
avses i artikel 19.2 i sjitte direktivet. I punkt-
erna 21 och 22 i domen slog domstolen fast
foljande:

"Det skall i detta avseende papekas att det
forhallandet att kringtjénster i samband med
finansiella transaktioner inte inkluderas
i ndmnaren i det brdk som anvéinds vid
berdkningen av den andel som &r avdragsgill,
i enlighet med artikel 19 i sjatte direktivet, &r
avsett att tillforsakra att den absoluta [neut-
ralitet] som det gemensamma systemet for
mervirdesskatt garanterar iakttas.... [B]-
erdkningen av avdraget [skulle] forvanskas
om avkastningen av den skattskyldigas finan-
siella transaktioner, som har samband med en
verksamhet som grundar skatteplikt, skulle
inkluderas i ovanndmnda ndmnare dven da
det for att en sadan avkastning skall erhallas...
inte forutsitts att varor eller tjanster for vilka
mervirdesskatt skall erldggas utnyttjas eller
det atminstone endast forutsitts en mycket
begransad anvdndning av dessa.

Det skall énda erinras om att investeringarna
som har genomforts av de foretag som
forvaltar fast egendom, harror fran forskott
som har stillts till dessas forfogande av de
samégare och hyresgister vars fasta egendom
foretage[n] forvaltar. Med godkénnande fran
sina kunder har dessa féretag kunnat investera
dessa belopp som for egen rakning vid
finansinstitut. Det ar dérfér, som domstolen
har i papekat i punkt 18 i denna dom, som den
ranta som genereras av dessa investeringar
utgoér en direkt, bestdende och nédvindig
forlingning av den verksamhet — som uttvas
av de foretag som forvaltar fast egendom —
som grundar skatteplikt. Sddana investeringar
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kan dérfor inte definieras som kringtjanster
i den mening som avses i artikel 19.2 i sjitte
direktivet och det forhallandet att de beaktas
vid berdkningen av den andel som &r avdrags-
gill paverkar inte [neutraliteten i] systemet f6r
mervirdesskatt.”

b) Domen i malet EDM

20. Det ovanndmnda mélet EDM rorde ett
holdingbolag inom gruvsektorn vars huvud-
sakliga verksamhet avsdg fOrvaltning av
andelar i gruvbolag samt vetenskapliga och
tekniska undersokningar p& gruvomradet
i syfte att gora investeringar inom detta
omrade genom bildandet av nya bolag.
Holdingbolaget beviljade &ven lan till de
bolag i vilka det dgde andel och gjorde
placeringar pa bankkonton eller i virdepapper
sdsom statsobligationer eller bankcertifikat.

21. Domstolen tog stillning till frigan om
huruvida denna finansiella verksambhet, vilken
var undantagen fran mervirdesskatteplikt,
kunde anses utgora kringtjinster trots att
den genererade inkomster som Oversteg
inkomsterna frén den huvudsakliga verksam-
heten.

22. Domstolen erinrade om att artikel 19.2
i sjitte direktivet syftar till att undvika att
transaktioner som inte innebér att varor eller
tjdnster for vilka mervirdesskatt ska erlaggas
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utnyttjas, eller som innebdr endast en mycket
begransad anvéndning av dessa, snedvrider
berdkningen av den avdragsgilla andelen och
déarigenom till att sékerstilla att det neutrali-
tetsindamal som garanteras i det gemen-
samma mervirdesskattesystemet uppnas. ®

23. Domstolen slog fast att holdingbolagets
finansiella verksamhet ska anses som kring-
tjanster i den mening som avses i artikel 19.2
andra meningen i sjatte direktivet i den man
som dessa transaktioner innebdr en mycket
begransad anvindning av varor eller tjanster
for vilka mervardesskatt ska erldggas.®

24. Domstolen angav att d&ven om omfatt-
ningen av de inkomster som genererats av den
finansiella verksamhet som omfattas av
tillimpningsomradet for sjitte direktivet kan
indikera att denna verksambhet inte ska anses
utgora kringtjénster i den mening som avses
i ndmnda bestdmmelse, kan den omstéindig-
heten att de inkomster som genereras av
sddan verksamhet Overstiger inkomsterna
fran den verksamhet som av foretaget har
angetts vara den huvudsakliga inte i sig
utesluta att denna klassificeras som kring-
tjanster.® Domstolen hade tidigare konsta-
terat att holdingbolagets huvudsakliga verk-
samhet som avsag prospektering berdknades
ge avkastning forst pa medellang sikt eller till
och med kunde visa sig vara olonsam. !

8 — Domen i det ovanndmnda mélet EDM, punkt 75.
9 — Ibidem, punkt 78.
10 — Idem.

11 — Domen i det ovannimnda mélet EDM, punkt 77.

3. Domen i malet Nordania Finans och BG
Factoring

25. I det ovanndmnda mélet Nordania Finans
och BG Factoring var fragan huruvida fordon
som ett leasingforetag forvérvar i syfte att hyra
ut dem och dérefter silja dem vid leasingav-
talens utgéng utgor anldggningstillgdngar.

26. Parallellt med denna leasingverksambhet,
vilken var mervirdesskattepliktig, tillhanda-
holl foretaget dven finansiella tjanster som var
undantagna frdn merviardesskatteplikt. Det
var séledes fraga om att faststélla huruvida den
omsittning som motsvarade forséljningen av
fordon vid leasingavtalens slut skulle beaktas
vid berékningen av den avdragsgilla andelen,
i tiljaren och i ndmnaren, sdsom hénforlig till
en skattepliktig verksamhet, eller undantas
fran denna berdkning sdsom motsvarande
forvirvet av anlédggningstillgangar.

27. Domstolen slog fast att uttrycket "anlagg-
ningstillgdngar som anvénds av den skatt-
skyldiga personen i hans rorelse” i artikel 19.2
i sjétte direktivet inte omfattar fordon som ett
leasingforetag forvarvar i syfte att hyra ut dem
och direfter sdlja dem vid leasingavtalens
utgang, da forsiljningen av fordonen vid slutet
av ndmnda avtal utgér en integrerad del av
foretagets normala ekonomiska verksamhet.

I-10575
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B — Den nationella skattelagstiftningen

28. 16§ forsta stycket i mervirdesskattelagen
(momsloven) foreskrivs att mervirdesskatt
ska betalas av skattskyldiga personer som
utfor byggnadsarbeten och som for egen
rakning uppfor byggnader pa egen mark for
forséljning. 16 § andra stycket i lagen anges att
i frdga om byggnader med avseende pa vilka
mervirdesskatt ska betalas enligt forsta
stycket ska det arbete som utforts och det
material som anvéints till detta arbete
jamstillas med tillhandahéllande mot
vederlag, och foljaktligen med skattepliktiga
tillhandahallanden.

29. Den nationella domstolen har uppgett att
dessa bestimmelser syftar till att de bygg-
foretag som sjdlva uppfor fastigheter for
forsaljning ska jamstillas med de foretag
som i samma syfte ingar avtal om utférande
av byggnadsarbete med utomstaende foretag,
eftersom forsdljning av fastigheter utgor en
transaktion som dr undantagen fran mervér-
desskatteplikt enligt 13 § forsta stycket
punkt 9 i mervirdesskattelagen.

30. Nér det géller avdragsritten anges i 37 §
i mervérdesskattelagen att foretag som ar
registrerade till mervérdesskatt far, vid berak-
ningen av den ingaende skatten, dra av den
skatt som erlagts for foretagets inkop av varor
och tjanster som endast anviands for foreta-
gets leveranser som inte dr undantagna fran
skatteplikt.
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31. Nar det giller inkop av varor och tjanster
som dr avsedda for en blandad anvidndning
foreskrivs foljande i 38 § i mervirdesskatte-
lagen:

"For varor och tjdnster som ett registrerat
foretag anvénder sévil for transaktioner for
vilka mervirdesskatten dr avdragsgill enligt
37 § som for andra transaktioner i foretaget,
far avdrag goras for den andel av mervirdes-
skatten som stér i proportion till den omsétt-
ning som kan hénforas till den registrerings-
pliktiga delen av verksamheten. Vid berék-
ningen av omsittningen ska det bortses fran
den del av omsdttningen som kan hénforas till
tillhandahallande av anlidggningstillgdngar
som har anvénts i foretaget ... Det ska &ven
bortses fran den del av omséttningen som kan
hanforas till kringtjdnster i samband med
fastighetstransaktioner ...”

II — Bakgrund och tolkningsfragorna

32. NCC Construction Danmark A/S (nedan
kallat NCC) é&r ett foretag som bedriver
verksamhet inom byggbranschen, bland
annat som byggentreprenor. Det utfor bygg-
nadsarbeten bade for andras och for egen
rakning. Forsdljning av fast egendom utgor
inte foretagets huvudsakliga verksamhet, utan
ar en sjalvstindig verksamhet som f6ljer av
den mervirdesskattepliktiga byggverksam-
heten.
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33. For de byggnadsarbeten som NCC utfor
for egen rikning betalar foretaget, i enlighet
med 6 § i mervirdesskattelagen, en sa kallad
byggmoms allt eftersom arbetet utférs, som
om arbetet utférdes for tredje mans réikning.
Mervirdesskatteplikten f6r byggande for egen
rakning omfattar det byggnadsarbete som
utforts av NCC:s anstéllda, allt material som
anvints till byggnadsarbetet samt projek-
tering och iordningstillande av marken. Det
utgér dven mervirdesskatt pa sedvanlig vinst
som vid liknande byggnadsarbeten.

34. Ar 2002 skotte NCC sjilvt forsiljningen
av de fastigheter som foretaget uppfort for
egen rikning. Av en personalstyrka pé totalt
2232 anstillda, arbetade endast atta anstéllda
med forsiljningen. Ar 2002 hade NCC en
omsdttning pa ndstan 4 miljarder DKK
(3966 miljoner DKK). Forsdljningen av de
fastigheter som foretaget uppfort for egen
rakning gav en omsittning pa 185 miljoner
DKK. Forséljningsorganisationens andel av
NCC:s gemensamma kostnader, det vill siga
kostnader for administration, kontor, revi-
sion, lokaler etcetera, uppgick till cirka
0,6 procent.

35. Under flera ar hade de nationella skatte-
myndigheterna medgett byggforetagen en
obegrinsad ritt att dra av kostnader som
kunde héanforas bade till sjdlva byggverksam-
heten och till férsdljningen. Fran och med den
1 april 2002 beslutade skattemyndigheterna
att mervirdesskatt som avser de gemen-
samma kostnaderna i fortsittningen endast
kunde ge upphov till en delvis avdragsritt, av
det skalet att omséttningen fran forsiljningen
av fastigheter hadanefter skulle beaktas sasom

hénforlig till en verksamhet som 4r undan-
tagen fran mervirdesskatteplikt.

36. Eftersom omsittningen fran forsalj-
ningen av fastigheter hade utgjort 4,7
procent av den totala omsittningen for
ar 2002 (185 miljoner DKK av 3 966 miljoner
DKK), kridvde de danska skattemyndigheterna
att NCC skulle betala 562 519 DKK i mervér-
desskatt for andra halvaret 2002.

37. NCC overklagade
8 februari 2006.

detta beslut den

38. Den nationella domstolen har uppgett att
de transaktioner som avser forsdljning av
fastigheter som NCC har uppfort for egen
rakning for nérvarande ombesorjs av ett
sjalvstiandigt bolag.

39. Vid den nationella domstolen anférde
parterna f6ljande argument.
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40. NCC hivdade att transaktionerna avse-
ende forséljning av fastigheter som foretaget
har uppfort for egen rikning utgor kring-
tjdnster i den mening som avses i 38 § forsta
stycket fjirde meningen i mervirdesskatte-
lagen och i artikel 19.2 andra meningen i sjétte
direktivet, eftersom de innebédr en mycket
begrinsad anvindning av mervirdesskatte-
pliktiga varor och tjénster. Foretaget gjorde
gallande att en mycket begransad anvindning
av gemensamma varor och tjanster utgor det
avgorande kriteriet vid faststallandet av huru-
vida en transaktion utgér en kringtjénst,
i enlighet med den standpunkt som domstol-
en intog i domen i det ovanndmnda malet
EDM, och att denna tolkning krédvs for att
garantera att avdragsreglerna sikerstiller att
mervirdesskatten r helt neutral i forhallande
till foretaget.

41. Skatteministeriet invinde mot denna
bedomning och gjorde gillande att, mot
bakgrund av domarna i de ovannidmnda
mélen Régie dauphinoise och EDM, en trans-
aktion kan anses utgora en kringtjénst i den
mening som avses i artikel 19.2 i sjitte
direktivet endast om den uppfyller tvd kumu-
lativa villkor, ndmligen om den dels inte utgor
en integrerad del av den skattskyldiga perso-
nens ekonomiska verksamhet och inte heller
ar knuten till denna som en direkt, bestaende
och nodvandig forlaingning av den skatte-
pliktiga verksamheten, dels innebar en ytterst
begransad anvindning av gemensamma varor
och tjanster.

42. Skatteministeriet angav att i domen i det
ovanndmnda malet EDM var det forsta av
dessa villkor uppfyllt, varfér domstolen gjorde
en provning av det andra villkoret, men detta
tillvdgagangssatt innebdr inte att domen i det
ovanndmnda malet Régie dauphinoise
numera saknar giltighet.
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43. Skatteministeriet hévdade att NCC:s
forséljning av de fastigheter som det har
uppfort for egen rdkning utgor en direkt,
bestdende och noddvindig forlingning av
foretagets byggverksamhet. Den angav
vidare att det vore konstlat att bedoma
forsaljningsavdelningen separat, eftersom
den omsittning som motsvarar forséljningen
av fastigheter ocksa foljer av den samlade
byggverksamheten.

44. Mot bakgrund av denna diskussion beslu-
tade Ostre Landsret att vilandeforklara malet
och stilla foljande tolkningsfragor till dom-
stolen:

”1) Ska begreppet ’kringtjanster i samband
med fastighetstransaktioner’iartikel 19.2
andra meningen i sjétte.. direktivet
tolkas s4, att det omfattar verksamheten
i ett byggforetag, som ar skattskyldigt till
mervirdesskatt, i samband med den
efterfoljande forséljningen av fastigheter,
vilka har uppforts av byggforetaget for
egen rakning som en fullt ut mervardes-
skattepliktig verksamhet i avsikt att sdljas
vidare?

2) Har det nagon betydelse for svaret pa
fraga 1 i vilken omfattning forséljnings-
verksamheten, betraktad for sig, innebéar
en anviandning av varor och tjénster for
vilka mervardesskatt ska betalas?
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3) Ar det forenligt med principen om
mervirdesskattens neutralitet att ett
byggforetag, som enligt lagstiftningen
i den berorda medlemsstaten — med
stod av artiklarna 5.7 och 6.3 i sjitte...
direktivet — ska erligga mervirdesskatt
pa  foretagets interna leveranser
i samband med utférandet av byggnads-
arbeten for egen rdkning i avsikt att
fastigheterna darefter ska siljas vidare,
endast delvis har ritt att dra av mervér-
desskatten for allménna kostnader i bygg-
foretaget med hénvisning till att den
efterféljande forsaljningen av fastighe-
terna enligt medlemsstatens lagstiftning
om mervirdesskatt &dr befriad fran
mervirdesskatt med stod av artikel 28.3 b
i sjétte... direktivet jamford med punkt 16
i bilaga F till direktivet?”

III — Bedémning

45. Den nationella domstolens tre tolknings-
fragor har ett ndra samband. De tva forsta
fragorna avser namligen huruvida NCC:s
forsaljning av fastigheter som har uppforts
for foretagets egen rakning kan utgbra en
kringtjdnst i den mening som avses
i artikel 19.2 i sjatte direktivet och, i fore-
kommande fall, om det relevanta kriteriet vid
denna bedomning &r hur stor del av anvand-
ningen av varor och tjinster for vilka det ska
betalas mervirdesskatt som sker genom
forsiljningsverksamheten betraktad for sig.
Den tredje frigan behandlar vilken inverkan
neutralitetsprincipen har pa svaret pa den
foregdende fragestallningen.

46. Samtliga dessa tre fragor syftar till att
faststélla huruvida omséttningen fran NCC:s
forséljning av fastigheter kan undantas fran
ndmnaren i det brak som ligger till grund for
berdkningen av den avdragsgilla andelen.
Foljaktligen foreslar jag att domstolen ska
prova fragorna gemensamt och att fragorna
ska forstas pa foljande sétt. Den nationella
domstolen vill fa klarhet i huruvida artikel 19.2
i sjatte direktivet ska tolkas sa, att forsalj-
ningen — av ett byggforetag — av fastigheter
som har uppforts av byggforetaget for egen
rakning, ndr uppforandet av fastigheterna &r
mervirdesskattepliktigt och den efterf6ljande
forséljningen av dessa dr undantagen fran
skatteplikt, kan utgéra en kringtjanst i den
mening som avses i nidmnda bestimmelse
och, i forekommande fall, pa vilka villkor.

47. Fore provningen av denna fragestallning
ska det papekas att den danska lagstiftningen
ar forenlig med sjitte direktivet, i den man
som det i lagstiftningen foreskrivs att forsélj-
ningen av nybyggda fastigheter &r undantagen
fran mervirdesskatteplikt och att ett bygg-
foretags uppforande av fastigheter f6r egen
rikning omfattas av mervérdesskatteplikt.

48. Vad forst giller undantaget frdn mervér-
desskatteplikt vid forséljning av nybyggda
fastigheter, sa har det stod i bestimmelserna
i artikel 28.3 b i sjétte direktivet, enligt vilken
medlemsstaterna, under en 6vergangsperiod
pa fem ar fran och med den 1 januari 1978, far
fortsatta att undanta de verksamheter som
anges i bilaga F till direktivet enligt befintliga
villkor i medlemsstaten i fraga.

I-10579
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49. Bilaga F till sjétte direktivet har rubriken
"Verksamhet som avses i artikel 28.3 b” och
i punkt 16 anges ”[t]illhandahallande av
saddana byggnader och sddan mark som avses
i artikel 4.3, det vill siga — enligt lydelsen
i sistndimnda bestimmelse — tillhandahal-
lande fore forsta inflyttning av byggnader
eller delar av byggnader och den mark de star
pa.

50. Vidare har den danska regeringen
uppgett att detta undantag foreskrevs i natio-
nell ritt fore ikrafttridandet av sjitte direk-
tivet. Den nationella domstolen har angett att
den nationella lagstiftningen i det avseendet ar
forenlig med bestimmelserna i artikel 28.3 b
i sjitte direktivet jamford med punkt 16
i bilaga F till direktivet.

51. Vad dérefter betriffar beskattningen av
uppforandet av fastigheter av ett byggforetag
for egen rakning, sa har den stod i bestimmel-
serna i artiklarna 5.7 och 6.3 i sjétte direktivet,
enligt vilka leveranser av varor och tillhanda-
héllanden av tjanster som en skattskyldig
person utfor inom ramen for sin ekonomiska
verksamhet ska behandlas som skattepliktig
verksambhet.

12 — Denna méjlighet att undanta forsiljning av nybyggda fastig-
heter frin skatteplikt har forlingts genom artikel 371
i direktiv 2006/112 och del B punkt 9 i bilaga X till nimnda
direktiv.
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52. Tartikel 5.7 a i sjitte direktivet foreskrivs
siledes att medlemsstaterna kan behandla
uttag som en skattskyldig person gor inom
ramen for sin rorelse av varor som produce-
rats, konstruerats, utvunnits, bearbetats,
inkopts eller importerats inom denna rorelse
som leverans mot vederlag, dd mervirdes-
skatten pé dessa varor inte skulle ha varit helt
avdragsgill om de hade férvirvats fran nagon
annan skattskyldig person.

53. Pa samma sitt anges i artikel 6.3 i sjétte
direktivet att pa vissa villkor far medlemssta-
terna behandla en skattskyldigs tillhandahal-
lande av en tjanst at sitt foretag som till-
handahallande av tjéanster mot vederlag om
mervirdesskatten pa tjdnsten inte skulle ha
varit helt avdragsgill, om den hade tillhanda-
hallits av en annan skattskyldig person.

54. Bedomningen av den nationella domsto-
lens friga ska foljaktligen ske utifrdn anta-
gandet att den nationella lagstiftningen ar
forenlig med gemenskapssystemet for
mervirdesskatt, i den mén som det i lagstift-
ningen foreskrivs dels att forsdljningen av
nybyggda fastigheter &r undantagen frén
mervirdesskatteplikt, dels att uppforandet av
fastigheter av ett byggforetag for egen rikning
ska beskattas.

55. NCC har hévdat att forséljning av fastig-
heter som foretaget har uppfort for egen
rakning ska anses utgéra kringtjdnster av
foljande skal.
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56. Sadan forsiljning utgdr inte en integrerad
del av foretagets huvudsakliga verksamhet
och utgor inte heller ett sarskilt verksamhets-
omrade for foretaget. Forsdljningen foljer
direkt av foretagets byggverksamhet, vilken
beskattas fullt ut, och &r underordnad och
marginell i forhallande till foretagets samlade
omsittning (185 miljoner DKK jamfort med
de 3966 miljoner DKK som den huvudsakliga
verksamheten genererade).

57. Vidare, och framfor allt, skulle berak-
ningen av avdraget snedvridas om den
omsittning som kan hinforas till forsalj-
ningen av fastigheter beaktades, eftersom
forsiljningsavdelningens nyttjande av foreta-
gets gemensamma kostnader uppgick till
endast 0,6 procent ar 2002. Som domstolen
konstaterade i punkt 21 i domen i det ovan-
nimnda malet Régie dauphinoise och
i punkt 76 i domen i det ovanndmnda malet
EDM, skulle berdkningen av avdraget sned-
vridas om all avkastning av den skattskyldigas
finansiella transaktioner som har samband
med en skattepliktig verksamhet inrdknades
i ndmnaren i det brdk som ligger till grund for
berdkningen av den avdragsgilla andelen,
sarskilt om det for erhéllande av en sadan
avkastning inte forutsétts att varor eller
tjanster for vilka mervirdesskatt ska erlaggas
utnyttjas eller det atminstone endast forut-
sitts en mycket begrinsad anvindning av
dessa.

58. Slutligen har NCC gjort géllande att
domstolen upprepade ganger har erinrat om
att det gemensamma systemet for mervardes-
skatt ska garantera att en fullstindig neutra-
litet iakttas, oavsett foretagets malséttningar
eller avkastning. De danska mervérdesskatte-
bestimmelserna avviker dock fran denna
grundlidggande princip i sjitte direktivet,
genom valet att dela upp en och samma

transaktion i tva skilda transaktioner, namli-
gen, for det forsta, uppforandet, vilket
beskattas allt eftersom arbetet utfors, och,
for det andra, forsdljningen, vilken &r undan-
tagen fran mervirdesskatteplikt.

59. Enligt NCC strider det saledes mot
neutralitetsprincipen att omsittningen frin
forsaljningen av fastigheter beaktas sedan den
1 april 2002, eftersom det, genom att en och
samma transaktion delas upp i tvd skilda
transaktioner, medfér att en skattskyldig
person inte helt avlastas den mervirdesskatt
som erlagts i samband med uppforandet av
fastigheter for personens egen rakning.

60. Jag anser att NCC:s standpunkt inte kan
godtas, eftersom forséljningen av de fastig-
heter som har uppforts av detta foretag for
egen rakning och uppforandet av dessa fastig-
heter grundar sig pa en och samma trans-
aktion, som normalt utférs av den skattskyl-
diga personen.

61. Jag grundar denna bedomning pd det
avdragssystem som foreskrivs i artiklarna 17
och 19 i sjitte direktivet samt pa rattspraxis
avseende begreppet kringtjanst i artikel 19.2
i sjatte direktivet.

62. Detta begrepp har inte definierats i sjétte
direktivet. I sjitte direktivet hénvisas det inte
heller till medlemsstaternas rattsordningar

I-10581
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for att faststilla begreppets betydelse och
rackvidd. Begreppet ska séledes tolkas med
beaktande av dess rittsliga ssmmanhang och
de mal som efterstridvas med begreppet. **

63. Avdragsreglerna i sjitte direktivet har till
syfte att helt avlasta den skattskyldiga
personen den ingdende mervérdesskatten pa
varor och tjdnster som personen har anvint
i samband med sina skattepliktiga trans-
aktioner. ** Det har dven framgatt att nir den
skattskyldiga personen béde utfor skatteplik-
tiga transaktioner och transaktioner som ar
undantagna fran skatteplikt, ska bara den
andel av mervirdesskatten vara avdragsgill
som kan hénforas till de skattepliktiga trans-
aktionerna, i enlighet med artikel 17.5 i sjétte
direktivet. Det dr av det skilet som det
i artikel 19.1 i sjitte direktivet foreskrivs att
den avdragsgilla andelen av mervirdesskatten
pa forvirv av sddana varor och tjénster ska
besta av ett allmént brak dar téljaren &r den
omsittning som kan hinforas till skatte-
pliktiga transaktioner och ndmnaren &r den
sammanlagda omséttningen.

64. Genom dessa bestimmelser har saledes
gemenskapslagstiftaren presumerat att den
skattskyldigas del av anvdndningen av dessa
varor och tjanster i samband med dennes
skattepliktiga verksamhet, med avseende pa
vilken mervardesskatten dr avdragsgill, och
i samband med dennes verksamhet som ar

13 — Domen i det ovanndmnda malet Nordania Finans och BG
Factoring, punkt 18.

14 — Dom av den 22 juni 1993 i mél C-333/91, Sofitam (REG 1993,
s. 1-3513), punkt 10, och domen i det ovannimnda malet
Nordania Finans och BG Factoring, punkt 19. Se mer nyligen
dom av den 23 april 2009 i mél C-74/08, PARAT Automotive
Cabrio (REG 2009, s. I-3459), punkt 17.
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undantagen fran skatteplikt, med avseende pa
vilken mervirdesskatten inte dr avdragsgill,
star i proportion till omsittningen fran
respektive verksamhet.

65. 1 artikel 19.2 i sjitte direktivet foreskrivs
att den omsittning som kan hénforas till
kringtjanster i samband med fastighets-
transaktioner eller finansiella transaktioner
och till forséljning av anldggningstillgdngar
ska undantas frén berdkningen av den
avdragsgilla andelen. Denna artikel syftar till
att utesluta de belopp som inte aterspeglar
anvindningen av de varor och tjanster for
vilka mervirdesskatt ska betalas och som
foljaktligen skulle snedvrida resultatet av
berékningen av den avdragsgilla andelen.

66. Detta syfte uttrycktes klart i redogorelsen
for skalen till forslaget till sjitte direktivet,
vilket Europeiska gemenskapernas kommis-
sion lamnade till Europeiska unionens rad den
29 juni 1973.7 Det har konstant upprepats
i domarna i de ovannidmnda malen Régie
dauphinoise, '* EDM "7 samt Nordania Finans

15 — Forslag till radets sjitte direktiv om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rérande omséattningsskatter
— Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig berak-
ningsgrund (Europeiska gemenskapernas bulletin, tilligg
11/73, s. 20). Enligt forslaget motiverades artikel 19.2 pa
foljande satt:
"De forhallanden som avses i denna punkt ska undantas fran
berikningen av andelen, for att hindra att de ska kunna
snedvrida den verkliga betydelsen dérav i den mén som dessa
férhallanden inte aterspeglar den skattskyldiga personens
ekonomiska verksamhet. Detta ér fallet med forsiljning av
anldggningstillgangar och med fastighets- och finansiella
transaktioner som endast utgor kringtjénster, det vill siga
som endast har en underordnad eller tillfillig betydelse
i forhallande till foretagets totala omsittning. Dessa trans-
aktioner undantas for 6vrigt endast om de inte omfattas av
den skattskyldiga personens normala ekonomiska verk-
samhet.”

16 — Punkt 21.

17 — Punkterna 75 och 76.
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och BG Factoring. ' Enligt domstolen skulle
saledes berdkningen av avdraget snedvridas
om all avkastning av den skattskyldigas
finansiella transaktioner, som har samband
med en skattepliktig verksamhet, inklude-
rades i ndmnaren i det brak som anvénds vid
berdkningen av den andel som &r avdragsgill
dven da det, for att en sadan avkastning ska
erhallas, inte forutsitts att varor eller tjanster
for vilka mervirdesskatt ska erlaggas utnyttjas
eller det atminstone endast forutsitts en
mycket begrénsad anvidndning av dessa.

67. Denna bedomning, vilken gjordes inom
ramen for mal som avsag finansiella trans-
aktioner eller begreppet anldggningstill-
gangar, gir utan tvekan att 6verféra pa fore-
varande mal, vilket avser forsiljning av fastig-
heter.

68. Flera lirdomar kan dras av Gvervigan-
dena ovan och av domarna i de ovanndmnda
malen Régie dauphinoise, EDM samt
Nordania Finans och BG Factoring vad
giller betydelsen och ridckvidden av begreppet
kringtjanst i artikel 19.2 i sjatte direktivet.

69. Den forsta lairdomen ér att begreppet kan
tillimpas framfor allt pa enstaka transaktioner
som inte ingar i foretagets normala verk-
samhet. Ett foretags forsiljning av en fastighet
som det inte langre har nytta av kan saledes ge
en hogre omsittning, trots att transaktionen
kanske endast har kravt nagra telefonsamtal.
I det fallet ar det transaktionens ovanliga eller
extraordinéra karaktér som gor det mojligt att

18 — Punkt 23.

presumera att den omfattas av begreppet
kringtjanst i den mening som avses
i artikel 19.2 i sjdtte direktivet.

70. Nér en transaktion som ar undantagen
fran skatteplikt 4r normal till sin karaktar kan
det omvént presumeras att det inte ror sig om
en kringtjénst i den mening som avses i denna
bestammelse. * Det dr dock inte fraga om en
presumtion som inte gar att motbevisa.

71. Den andra lirdom som kan dras av
uppgifterna ovan ér att det forhéllandet att
en transaktion &r normal till sin karaktar inte
systematiskt hindrar att den kan utgéra en
kringtjanst. I domen i det ovanndmnda malet
EDM ansag séledes domstolen att sa kunde
vara fallet med placeringar av kapital och lan
som regelbundet utfors av ett holdingbolag
inom gruvsektorn. Trots att denna finansiella
verksambhet var regelbunden till sin karaktér,
slog domstolen fast att den kunde utgora
kringtjdanster i den mening som avses
i artikel 19.2 i sjétte direktivet, pa villkor att
den endast innebdr en mycket begrinsad
anvidndning av varor och tjanster for vilka
mervirdesskatt ska erldggas.

72. For att den skattskyldiga personens
normala verksamhet ska kunna anses utgora
en kringtjanst i den mening som avses
i nimnda bestimmelse uppstills dock ett
villkor. Detta villkor angavs inte tydligt av
domstolen i domen i det ovanndmnda malet

19 — Se, for ett liknande resonemang, domen i det ovannimnda
mélet Nordania Finans och BG Factoring.
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EDM, utan framgar uttryckligen av domen
i det ovanndmnda malet Régie dauphinoise,
och giller logiskt sett med avseende pa
gemenskapssystemet for avdrag.

73. Den tredje lirdomen, vilken framgar av
rattspraxis, dr att den verksamhet som ar
undantagen frin skatteplikt inte far utgora en
direkt, bestdende och nodvindig forlangning
av den skattepliktiga verksamheten for att
kunna anses utgora en kringtjanst. Som den
danska regeringen och kommissionen har
angett kan en transaktion som &dr undantagen
fran skatteplikt inte anses utgéra en kring-
tjanst i den mening som avses i artikel 19.2
i sjatte direktivet om den har ett sadant
samband med den skattepliktiga verksam-
heten.

74. Detta villkor kom till uttryck i domen i det
ovanndmnda malet Régie dauphinoise i fraga
om de investeringar som en forvaltare gjorde
av belopp som denne mottagit av sina kunder
i samband med forvaltningen av deras fastig-
heter. ®

75. Ett sddant villkor méste logiskt sett gélla
med avseende pd det avdragssystem som
foreskrivs i sjatte direktivet. Detta system
vilar pa principen att den skattskyldigas ritt
att avlastas den mervirdesskatt som denne
har erlagt i samband med sin ekonomiska
verksamhet dr avhingig av att sistndmnda

20 — Det ska erinras om att domstolen anség att i den man som
denna verksamhet utgjorde en direkt, bestdende och
nodvindig forlangning av den skattepliktiga verksamhet
som ut6vas av de foretag som forvaltar fast egendom, kunde
det inte vara friga om en kringtjanst (domen i det ovan-
niamnda malet Régie dauphinoise, punkt 22).
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verksamhet i sig dr mervardesskattepliktig.
Avdragsritten forutsitter foljaktligen att de
varor och tjanster for vilka mervirdesskatt ska
erliggas av den skattskyldiga personen har
anvénts av denna person for att utfora skatte-
pliktig verksamhet.

76. Nar den skattskyldiga personen anvinder
varor och tjanster for att utféra bade skatte-
pliktig verksamhet och verksamhet som é&r
undantagen fran skatteplikt, gor sig regeln om
den avdragsgilla andelen gillande, vilken
innebér att avdragsritten star i proportion
till den omsittning som kan héinforas till
skattepliktiga transaktioner. Denna avdrags-
rétt vilar saledes pa presumtionen att dessa
varor och tjanster anvinds av den skattskyl-
diga personen med avseende pa den skatte-
pliktiga verksamheten och med avseende pa
den verksamhet som &r undantagen fran
skatteplikt i proportion till den omséttning
som kan hénforas till respektive verksamhet.

77. Artikel 19.2 i sjitte direktivet gor det
mojligt att frangé denna presumtion, nir den
verksamhet som 4r undantagen fran skatte-
plikt innebdr endast en mycket begransad
anvidndning av varor och tjanster som &r
avsedda for en blandad anviandning.

78. Tillimpningen av detta undantag forut-
satter foljaktligen att den verksamhet som &r
undantagen frén skatteplikt gar att sdrskilja
fran den skattepliktiga verksamheten. Med
andra ord forutsitter den att den del av
anviandningen av varorna och tjansterna som
avser transaktioner som dr undantagna fran
skatteplikt gar att identifiera. Om den verk-
samhet som dr undantagen fran skatteplikt
har ett ndra samband med den skattepliktiga
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verksamheten eller 6verlappar denna, kan
undantaget i artikel 19.2 i sjdtte direktivet
inte tillimpas, eftersom det inte &r mojligt att
till var och en av dessa verksamheter hanfora
en del av anvindningen av varorna och
tjiansterna som ér avsedda for en blandad
anvindning.

79. Idet fallet gér foljaktligen den presumtion
som ligger till grund f6r den avdragsgilla andel
som anges i artiklarna 17.5 och 19.1 i sjitte
direktivet inte att motbevisa. Med andra ord
kan inte den omsittning som &r hénforlig till
den verksamhet som dr undantagen fran
skatteplikt undantas vid berdkningen av den
avdragsgilla andelen, eftersom denna verk-
sambhet till sin art dr sadan att den inte innebar
en mycket begransad anvindning av varor och
tjanster som &r avsedda for en blandad
anvindning.

80. I det ovanndmnda malet Régie dauphi-
noise ansag séledes domstolen att forvaltarens
investeringsverksamhet hade ett direkt,
bestdende och nodvandigt samband med
den skattepliktiga verksamheten att forvalta
fastigheter, eftersom det kapital som forval-
taren regelbundet investerade direkt harrorde
fran forvaltningsverksamheten. Det rérde sig
ndamligen om forskott som forvaltaren hade
erhallit av de kunder vars fastigheter den
forvaltade. Vidare kunde dessa investeringar
framstd som nodvéndiga, eftersom det finns
all anledning att anta att de var oundgéngliga
for den ekonomiska jamvikten i forvaltarens
verksambhet.

81. I det ovanndmnda malet EDM kunde
ddremot domstolen, utan att ange det ut-
tryckligen, anse att det aktuella holdingbola-
gets finansiella verksamhet inte utgjorde en
direkt, bestaende och nodvindig forlingning
av dennes skattepliktiga verksamhet, eftersom
det kapital som holdingbolaget placerade hos
finansinstitut eller i form av lan inte hédrrorde
fran holdingbolagets skattepliktiga verk-
sambhet, utan bestod av bolagets egna medel.

82. Den regel som domstolen slog fast
i domen i det ovannimnda malet Régie
dauphinoise ar i 4n hogre grad tillimplig nér,
sasom i férevarande mal, den verksamhet som
ar undantagen fran skatteplikt och den skatte-
pliktiga verksamheten grundar sig pa samma
transaktion. I en sidan situation vore det
konstlat att undanta den omséttning som kan
hénforas till den verksamhet som &r undan-
tagen fran skatteplikt, eftersom det &r samma
transaktion som omvixlande framstar som en
skattepliktig transaktion, med avseende pa
vilken mervardesskatten dr avdragsgill, och
som en verksamhet som &dr undantagen fran
skatteplikt, med avseende pa vilken mervér-
desskatten inte dr avdragsgill.

83. Som NCC sjélvt har uppgett grundar sig
forsaljningen av fastigheter, vilken &r undan-
tagen fran mervirdesskatteplikt, och uppfo-

21 — Pa samma sitt ansdg domstolen, i dom av den 14 novem-
ber 2000 i méil C-142/99, Floridienne och Berginvest
(REG 2000, s. 1-9567), punkt 29, att ett holdingbolags
beviljande av lan till dotterbolag till vilka holdingbolaget
tillhandahéller tjanster avseende administration, bokforing,
data och allmin forvaltning inte kan anses vara mervirdes-
skattepliktigt pd den grunden att det skulle rora sig om en
direkt, bestdende och nédvindig forlingning av namnda
tillhandahallande av tjénster, eftersom sadana lan &r varken
med nédvindighet eller direkt kopplade till de tjinster som
siledes har tillhandahéllits.
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randet av dessa fastigheter, vilket &r skatte-
pliktigt, p4 samma ekonomiska transaktion,
eftersom NCC uppfor fastigheterna for att
sdlja dessa. Som den danska regeringen har
hévdat vore det darfor konstlat att knyta den
omsittning som hénfor sig till férséljningen av
de fastigheter som NCC har uppfort for egen
rakning enbart till forsiljningsverksamheten,
eftersom denna omsittning till en del &ven
hérrér fran byggverksamheten, vilken &r
mervirdesskattepliktig.

84. Som NCC har papekat far denna bedom-
ning visserligen till foljd att avdraget for den
mervirdesskatt som avser de gemensamma
kostnaderna minskar, trots att uppférandet av
fastigheter av detta bolag for egen réikning
utgor en skattepliktig verksamhet. Jag anser
dock att denna situation inte strider mot
neutralitetsprincipen, med hénsyn till det
nuvarande gemenskapssystemet for mervér-
desskatt.

85. Detar riktigt att denna princip innebér att
den skattskyldiga personen far dra av hela
mervirdesskatten pa de varor och tjénster
som forvarvats for att utova skattepliktig
verksambhet. ? Vidare foljer det av réttspraxis
att rétten till avdrag for mervirdesskatt utgor,
sasom en oskiljaktig del av mervérdesskat-
teordningen, en grundldggande princip i det
gemensamma systemet for mervirdesskatt
och kan i princip inte inskrankas. »

22 — Domen i det ovannamnda malet Nordania Finans och BG
Factoring, punkt 19.

23 — Dom av den 10 juli 2008 i mal C-25/07, Sosnowska
(REG 2008, s. 1-5129), punkterna 14 och 15 samt dir
angiven réttspraxis, och domen i det ovannamnda malet
PARAT Automotive Cabrio, punkt 15.
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86. Som kommissionen har papekat har dock
inte denna princip hogre rang én lagstiftning
inormhierarkin. Principen uttrycksiallménna
ordalag i artikel 17.2 i sjétte direktivet och kan
bli foremal f6r de begridnsningar och undantag
som uttryckligen foreskrivs i sjitte direktiv-
et.?* Neutralitetsprincipen och avdragsrétten
kan saledes inte medféra att man bortser fran
en bestimmelse i nationell ritt, varigenom en
sadan undantagsbestimmelse i sjitte direk-
tivet har inforlivats, eller att den nationella
bestimmelsen forklaras inte vara tillamplig.

87. Som framgitt ovan dr bestimmelserna
i mervirdesskattelagen forenliga med sjitte
direktivet, i den man som det i bestimmel-
serna foreskrivs att forsdljningen av en
nybyggd fastighet dr undantagen fran skatte-
plikt och att uppférandet av fastigheter for
egen rakning, av ett bolag som NCC, omfattas
av mervirdesskatteplikt. Vidare &r foljderna
av denna lagstiftning for NCC exakt dem som
den nationella lagstiftaren ville uppna, nam-
ligen att byggforetag som siljer fastigheter
som de har uppfort ska jamstillas med de
fastighetsforsiljare som maste anfortro utom-
stdende foretag uppdraget att uppfora fastig-
heterna.

88. De effekter av denna lagstiftning som har
pétalats av NCC foljer saledes av de undantag
fran neutralitetsprincipen som uttryckligen
foreskrivs i sjitte direktivet och som den

24 — Domen idet ovannimnda malet PARAT Automotive Cabrio,
punkt 18.
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danska regeringen efterstravade pa grundval
av dessa bestimmelser.

89. Det dr av det skilet som jag anser att
principen om mervérdesskattens neutralitet,
med hidnsyn till innehéllet i sjitte direktivet,
inte utgor hinder for att omsittningen fran
NCC:s fastighetsforsdljning  inrdknas i
namnaren i det brak som foreskrivs i artikel 19
i sjatte direktivet, sdsom hinforlig till en

verksamhet som 4r undantagen fran skatte-
plikt.

90. Mot bakgrund av det ovan anférda fore-
slar jag saledes att domstolen ska sla fast
foljande. Artikel 19.2 i sjdtte direktivet ska
tolkas s, att forséljningen — av ett byggforetag
— av fastigheter som har uppforts av bygg-
foretaget for egen rakning, niar uppférandet av
fastigheterna dr mervérdesskattepliktigt och
den efterfoljande forsdljningen av dessa &r
undantagen fran skatteplikt, inte kan utgora
en kringtjanst i den mening som avses
i nimnda bestimmelse, d& forséljningen —
sasom i forevarande fall — utgor en direkt,
bestdende och nddvindig forlingning av
byggverksamheten.

IV — Forslag till avgorande

91. Motbakgrund av det ovan anforda foreslar jag att de tolkningsfragor som har stillts
av Ostre Landsret ska besvaras pa foljande stt:

Artikel 19.2 i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering
av medlemsstaternas lagstiftning rorande omséttningsskatter — Gemensamt system for
mervirdesskatt: enhetlig berakningsgrund ska tolkas sa, att forséljningen — av ett
byggforetag — av fastigheter som har uppforts av byggforetaget for egen rikning, nir
uppforandet av fastigheterna dr mervardesskattepliktigt och den efterfoljande forsélj-
ningen av dessa dr undantagen fran skatteplikt, inte kan utgora en kringtjénst i den
mening som avses i namnda bestimmelse, da forséljningen — sdsom i forevarande fall —
utgor en direkt, bestdende och nédvindig forldngning av byggverksamheten.
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