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TRIBUNALENS BESLUT (avdelningen for 6verklaganden)

den 28 maj 2013*
"Forfarande — Faststéllande av réttegangskostnader — Advokatarvode — En institution later sig
foretrddas av advokat — Ersdttningsgilla kostnader”
I mal T-278/07 P-DEP,
Luigi Marcuccio, Tricase (Italien), foretridd av advokaten G. Cipressa,
klagande,
mot

Europeiska kommissionen, foretradd av J. Currall, C. Berardis-Kayser och G. Gattinara, samtliga i
egenskap av ombud,

motpart,
angdende en talan om faststillande av réttegangskostnader till foljd av tribunalens dom av den
20 oktober 2008 i mal T-278/07 P, Marcuccio mot kommissionen (REGP 2008, s. I-B-1-59 och
s. [I-B-1-407),
meddelar

TRIBUNALEN (avdelningen for 6verklaganden),

sammansatt av ordforanden M. Jaeger samt domarna N.J. Forwood (referent), I. Pelikdnova, A. Dittrich
och L. Truchot,

justitiesekreterare: E. Coulon,

foljande
Beslut

Bakgrund, forfarandet och parternas yrkanden

Luigi Marcuccio har, genom ansékan som inkom till tribunalens kansli den 18 juli 2007, i enlighet med
artikel 9 i bilaga I till stadgan fér Europeiska unionens domstol, 6verklagat det beslut som Europeiska
unionens personaldomstol (forsta avdelningen) meddelade den 11 maj 2007 i mal F-2/06, Marcuccio
mot kommissionen (REGP 2007, s. I-A-1-137 och s. II-A-1-749). Personaldomstolen avvisade i det

* Rattegangssprak: italienska.

SV

ECLL:EU:T:2013:269 1




BESLUT AV DEN 28.5.2013 — MAL T-278/07 P-DEP
MARCUCCIO MOT KOMMISSIONEN

beslutet Luigi Marcuccios talan da den ansag att det var uppenbart att den inte kunde tas upp till
sakprovning. Talan avsag ogiltigforklaring av Europeiska gemenskapernas kommissions beslut att
avsluta ett forfarande for utbetalning av formaner enligt artikel 73 i tjansteforeskrifterna for
tjanstemdn i Europeiska gemenskapen vilket inletts med anledning av ett olycksfall som Luigi
Marcuccio rakat ut for.

Forstainstansriatten ogillade overklagandet genom dom av den 20 oktober 2008 i mal T-278/07 P,
Marcuccio mot kommissionen (REGP 2008, s. I-B-1-59 och s. II-B-1-407), och slog fast att Luigi
Marcuccio skulle béra sina réttegdngskostnader och ersédtta kommissionens rattegangskostnader for det
forfarandet.

Kommissionen erinrade, genom skrivelse av den 3 maj 2011 stélld till Luigi Marcuccio och med kopia
till dennes advokat, Luigi Marcuccio bland annat om att kommissionen redan tidigare, genom skrivelse
av den 8 juli 2010, hade skickat en forteckning 6ver nio domar och beslut, déribland domen av den
20 oktober 2008 i det ovannimnda malet Marcuccio mot kommissionen, i vilka Luigi Marcuccio
forpliktats att ersdtta rattegdngskostnaderna, samt hade angett de belopp som kommissionens
rattegangskostnader uppgatt till i vart och ett av malen. Det belopp som ér i fraga i forevarande mal
uppgar till 4 500 euro. Det motsvarar den ersdttning som betalats till advokat A. Dal Ferro i enlighet
med ett avtal avseende uppdrag sasom juridiskt ombud av den 25 september 2007. I en skrivelse av den
5 maj 2011 som stélldes till Luigi Marcuccio med kopia till dennes advokat, rattade kommissionen ett
skrivfel som endast avsag uppgiften om det totala belopp som de rattegdngskostnader uppgick till som
klaganden kriavdes pa med avseende pa 24 mal, vilka inbegriper forevarande mal.

Eftersom parterna inte nadde nagon Overenskommelse med avseende pa de ersdttningsgilla
kostnaderna, ingav kommissionen forevarande begidran om faststidllande av rattegangskostnader, som
inkom till tribunalens kansli den 20 juli 2012 och som ingetts med tillimpning av artikel 92.1 i
tribunalens réttegangsregler. Namnda begdran ingavs i syfte att tribunalen skulle faststilla att de
ersdttningsgilla kostnaderna i det mal som gett upphov till domen av den 20 oktober 2008 i det
ovannidmnda malet Marcuccio mot kommissionen uppgar till 4 500 euro och att den skulle forplikta
Luigi Marcuccio att ersitta réttegangskostnaderna i forevarande forfarande for faststdllande av
rattegangskostnader.

Luigi Marcuccio inkom med ett yttrande den 21 augusti 2012. Han yrkade att tribunalen skulle besluta
att den begidran som kommissionen ingett skulle delges honom och att bilagorna 7, 9 och 10 skulle
avlagsnas fran akten i malet. Vidare yrkade Luigi Marcuccio att begdran om faststillande av
rattegangskostnaderna skulle avvisas eller, i andra hand, att de ersdttningsgilla kostnaderna skulle
faststillas till 1 400 euro samt att kommissionen skulle forpliktas att ersitta rittegangskostnaderna i
forevarande forfarande och ersitta de onddiga kostnader som tribunalen haft inom ramen fér samma
forfarande.

Med tillimpning av artikel 14 i réttegangsreglerna och pa forslag av avdelningen foér 6verklaganden
beslutade tribunalen att hénskjuta malet till en avdelning i utokad sammanséattning.

Rittslig bedomning

Yrkandet om att begdran om faststillande av rdittegangskostnaderna ska delges klaganden

Tribunalen konstaterar inledningsvis att det saknas fog for Luigi Marcuccios pastienden att den
kontradiktoriska principen skulle ha &sidosatts av det skilet att forevarande begédran delgavs
klagandens advokat G. Cipressa i stéllet for honom sjialv. Genom oOverklagandet i det mal som gav
upphov till domen av den 20 oktober 2008 i det ovannidmnda mélet Marcuccio mot kommissionen,
valde Luigi Marcuccio advokaten G. Cipressas adress siasom adress for delgivning i enlighet med
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artiklarna 44.2 och 138.1 i réttegangsreglerna. Séledes gjordes delgivningen av begéran om faststallande
av rattegdngskostnader i samma mal i vederborlig ordning nér ndimnda advokat mottog den i enlighet
med artikel 100 i réttegangsreglerna. Eftersom Luigi Marcuccio gavs mojlighet att inkomma med
yttranden i enlighet med artikel 92.1 i rittegangsreglerna — en rittighet som han for 6vrigt utnyttjade
— iakttogs den kontradiktoriska principen fullt ut. Sokandens yrkande att han skulle ha delgetts
kommissionens begiran ska dérfor ogillas.

Upptagande till sakprovning av begiran om faststillande av rittegangskostnader

Det saknas likasa fog for Luigi Marcuccios argument att forevarande begiran inte kan upptas till
sakprovning. De skdl han har angett &r att skrivelserna av den 3 och den 5 maj 2011 (se
punkt 3 ovan) inte kommit fram till honom och att det inte foreldg nagon sadan tvist om de
kostnader som &r erséttningsgilla som avses i artikel 92.1 i rattegangsreglerna nir forevarande begiran
ingavs. Kommissionen har visserligen endast inkommit med bevis for att skrivelsen av den 5 maj 2011
skickats. Luigi Marcuccio har emellertid inte ifragasatt att advokat G. Cipressa har mottagit skrivelsen
av den 8 juli 2010 och inte heller att den hénforde sig till det mal med avseende pa vilket forevarande
begéran har ingetts och att beloppet 4 500 euro ddri angavs sasom erséttningsgilla riattegangskostnader.
Dessutom har Luigi Marcuccio inte gjort gillande att han meddelat kommissionen att det uppdrag som
han gett advokat G. Cipressa, som fortsdtter att foretrida honom i forevarande mal, inte omfattade
eller inte langre omfattade foljderna av verkstélligheten av den dom genom vilken han forpliktades att
ersitta rattegangskostnaderna eller ett eventuellt forfarande for faststillande av rattegangskostnader.
Han har inte heller gjort gillande att advokat G. Cipressa skulle ha meddelat kommissionen detta.
Luigi Marcuccio har dven framfort argumentet att kommissionen i skrivelserna av den 3 och den
5 maj inte lamnat nagra styrkande uppgifter som gor det mojligt att bedoma huruvida kommissionens
ansprak dr vélgrundade. Tribunalen konstaterar att det inte i nagra bestimmelser i rattegangsreglerna
uppstdlls nagot krav pa att en part ska inge styrkande handlingar till stod for sina ansprak pa det
stadium da kontakt tas med den andra parten, det vill siga innan begidran om faststillande av
rattegangskostnader ldmnas in. Den kontradiktoriska principen iakttas fullt ut vid tribunalen inom
ramen for det forfarande som foreskrivs i artikel 92.1 i rattegangsreglerna. Tribunalen finner saledes,
mot bakgrund av de faktiska omstidndigheterna i forevarande mal, att Luigi Marcuccio har getts
mojlighet att bestrida det belopp som kommissionen begédrt med anledning av domen av den
20 oktober 2008 i det ovanndmnda malet Marcuccio mot kommissionen och finner vidare att Luigi
Marcuccios instdllning kan likstdllas med att det foreligger en tvist i den mening som avses i
artikel 92.1 i rittegangsreglerna.

Den tid pa mindre &n tva ar som forflutit mellan den tidpunkt da domen av den 20 oktober 2008 i det
ovanndmnda malet Marcuccio mot kommissionen meddelades och den tidpunkt da skrivelsen av den
8 juli 2010 skickades ar for ovrigt inte orimlig. Det framstar som lampligt att kommissionen, som har
att hantera en rad tvister mellan kommissionen och klaganden, meddelar klaganden sina ansprak med
avseende pa flera mél som avgjorts fram till och med den tidpunkten. Sasom foljer av skrivelsen av den
3 maj 2011, vars innehall inte ifragasatts av Luigi Marcuccio, inneholl skrivelsen av den 8 juli 2010
begdran om betalning av rittegangskostnader i nio mal varav det sista avgjordes den 23 mars 2010.
Vid ett sadant forhallande har Luigi Marcuccio under alla omstandigheter inte fog for sitt pastdende
att kommissionen valt att inte gora géllande sin rétt att kréva ersdttning for sina rattegangskostnader.
Luigi Marcuccios argument att kommissionens begéran inte framstéllts inom rimlig tid kan saledes inte
godtas. Eftersom parterna inte natt nagon Gverenskommelse med avseende pa vilket belopp som de
ersittningsgilla kostnaderna uppgar till, slar tribunalen fast att kommissionens begéran kan upptas till
sakprovning och att tribunalen ska faststdlla beloppet for kommissionens ersattningsgilla kostnader i
det mal som gett upphov till domen av den 20 oktober 2008 i det ovanndmnda malet Marcuccio mot
kommissionen.
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Provning i sak av begdran om faststéillande av rdttegangskostnader

Huruvida kommissionens réttegangskostnader ar erséttningsgilla

Enligt artikel 91 b i rittegdngsreglerna anses ersdttningsgilla kostnader utgoras av noddvandiga
kostnader som parterna haft med anledning av forfarandet, sarskilt utgifter for resor och uppehille
samt arvode for ombud, radgivare eller advokat.

Av denna bestimmelse foljer att de ersdttningsgilla kostnaderna endast bestar av dels
rattegangskostnaderna i forfarandet vid tribunalen, dels de kostnader som varit nodvindiga med
anledning av samma forfarande (tribunalens beslut av den 23 mars 2012 i mal T-498/09 P-DEP,
Kerstens mot kommissionen, punkt 13).

Eftersom det dessutom inte finns nagra taxebestimmelser i unionsrétten ska tribunalen goéra en fri
bedémning av omstidndigheterna med beaktande av saken i malet och malets art, malets betydelse ur
ett unionsrittsligt perspektiv samt dess svarighetsgrad, omfattningen av det arbete som
domstolsforfarandet har kunnat foranleda for ombuden och maélets ekonomiska betydelse for parterna
(beslutet i det ovanndamnda malet Kerstens mot kommissionen, punkt 14).

Nar den faststiller de ersittningsgilla kostnaderna ska tribunalen beakta alla omstdndigheter i maélet
fram till dess att beslutet om faststillande om rittegdngskostnader meddelades, vilket inbegriper de
nodvandiga kostnaderna i forfarandet for faststillande av rattegdngskostnader (beslutet i det
ovanndmnda malet Kerstens mot kommissionen, punkt 15).

Sasom foljer av artikel 19 forsta stycket i domstolens stadga, vilken ska tillimpas pa forfarandet vid
tribunalen enligt artikel 53 forsta stycket i samma stadga, far unionens institutioner bitrddas av en
advokat. Ersdttning till advokat kan saledes utgora en nddvindig kostnad med anledning av forfarandet
(beslutet i det ovanndmnda malet Kerstens mot kommissionen, punkt 20), och institutionen ér inte
skyldig att visa att bitrade av advokat var objektivt motiverat (se, for ett liknande resonemang,
domstolens beslut av den 31 januari 2012 i mal C-323/06 P-DEP, punkterna 10 och 11). Att
kommissionen anvénder sig av tva egna tjanstemédn och en extern advokat har saledes visserligen inte
nagon inverkan pa bedémningen av om dessa kostnader som siddana dr ersdttningsgilla, da det inte
finns nagot principiellt skdl att utesluta dem. Den omstédndigheten kan emellertid ha inverkan pa
faststéllandet av beloppet for de kostnader med anledning av forfarandet som ar erséttningsgilla in fine
(beslutet i det ovanndmnda maélet Kerstens mot kommissionen, punkt 21). Det kan med andra ord inte
vara fraga om ett asidosdttande av principen om likabehandling av parterna nér institutionen, som é&r
svarandepart, viljer att anlita advokat i vissa mal medan den foretrads av egna tjanstemén i andra mal.

Om det uppstilldes krav pa att en institution, med avseende pa all ersdttning for bitrdde av advokat
eller delar av sadan ersittning, var skyldig att visa att det var “objektivt” motiverat att anlita advokat,
skulle det i sjdlva verket innebédra en indirekt begransning av den frihet som sékerstills i artikel 19
forsta stycket i domstolens stadga. Det skulle medfora att unionsdomstolen var skyldig att ersiatta den
bedomning som gjorts av institutionerna och organen, vilka dr ansvariga for organisationen av sin
verksamhet, med sin egen bedomning. En saddan uppgift dr varken forenlig med artikel 19 forsta
stycket i domstolens stadga eller med de befogenheter som unionens institutioner och organ har
betriffande hanteringen av sina mal vid unionsdomstolarna. Unionsdomstolens beaktande av att en
eller flera tjanstemén deltagit som ombud vid sidan av den ifragavarande advokaten &r déremot
forenligt med dess uppgift att géra en bedomning inom ramen for ett forfarande for faststillande av
rattegangskostnader med stod av artikel 91 b i riattegangsreglerna (se punkterna 10-12 ovan).
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De ersittningsgilla kostnadernas omfattning

For att tribunalen, mot bakgrund av de kriterier som angetts i punkt 12 ovan, ska kunna bedéma
huruvida kostnaderna med anledning av forfarandet var nodvéindiga, krivs det att den som ingett
begdran inkommer med preciserade uppgifter (se, for ett liknande resonemang, domstolens beslut av
den 17 februari 2004 i mal C-321/99 P-DEP, DAI mot ARAP m.l, ej publicerat i réttsfallssamlingen,
punkt 23, och av den 20 maj 2010 i de férenade malen C-12/03 P-DEP och C-13/03 P-DEP, Tetra
Laval mot kommissionen, ej publicerat i réttsfallssamlingen, punkt 65). Det &r visserligen inte omojligt
for tribunalen att, efter en skilighetsbedomning, faststilla de ersdttningsgilla kostnaderna éven om
nagra sadana exakta uppgifter inte ldmnats in. Om sa ar fallet ska tribunalen dock med nodvindighet
gora en restriktiv bedomning av sokandens ansprak (se tribunalens beslut av den 24 oktober 2011 i
mal T-176/04 DEP II, Marcuccio mot kommissionen, ej publicerat i réttsfallssamlingen, punkt 27, och
dér angiven réttspraxis).

I forevarande fall ska det for det forsta vid bedomningen av omfattningen av det arbete som
domstolsforfarandet har kunnat foranleda for kommissionen beaktas att Luigi Marcuccios
overklagande omfattade sex grunder. Den forsta grunden avser att de faktiska omstdndigheterna har
missuppfattats och étergetts felaktigt. Den andra grunden avser total avsaknad av motivering. Som
tredje grund har gjorts gillande att begreppet rattsakt som gér nagon emot har tillimpats felaktigt och
som fjarde grund att personaldomstolen underlatit att prova en grundliaggande fraga samt att
skyldigheten att uttrycka sig klart (clare loqui) asidosatts. Den femte grunden avser asidosdttande av
principen om oskyldighetspresumtion (adage ei incumbit probatio qui dicit, non qui negat). Som sjitte
grund har slutligen gjorts gillande att forfarandefel begatts vilket paverkat forfarandet vid
personaldomstolen. Av det ovanstaende foljer att arbetsbelastningen har kunnat bli storre &én vad som
kunnat forvantas med beaktande av omstidndigheterna i malet.

For det andra ska tribunalen gora en bedémning av omstandigheterna med beaktande av saken i malet,
malets art och malets ekonomiska betydelse for parterna. Det ska erinras om att ndmnda grunder avsag
det beslut som personaldomstolen meddelat, genom vilket den avvisade talan om ogiltigforklaring av
kommissionens beslut att avsluta forfarandet for utbetalning av formaner enligt artikel 73 i
tjiansteforeskrifterna for tjanstemén i Europeiska gemenskapen. Luigi Marcuccio aberopade grunderna
i syfte att ifragasdtta personaldomstolens beddémning i en rad avseenden och kommissionen hade
sedan att ta stillning till dessa, vilket den gjorde i sitt svar.

For det tredje foljer det av det ovanstaende, vad betriffar malets betydelse ur ett unionsrittsligt
perspektiv samt dess svéarighetsgrad, att det varken var sdrskilt betydelsefullt eller hade sirskilt hog
svarighetsgrad.

I forevarande fall har kommissionen kravt ett belopp pa 4 500 euro, vilket motsvarar ett schablonbelopp
som forhandlats fram med kommissionens externa advokat. Inledningsvis erinrar tribunalen om att
unionsdomstolen inte har ritt att faststélla ett belopp som motsvarar den ersittning som parterna ska
betala till de egna advokaterna utan i stéllet ska faststélla beloppet for de ersdttningsgilla kostnader som
den part som forpliktats att ersitta rattegangskostnaderna ska betala (se domstolens beslut av den
10 september 2009 i mal C-204/07 P-DEP, C.A.S. mot kommissionen, ej publicerat i
rattsfallssamlingen, punkt 13, och dér angiven rattspraxis, se fOrstainstansrattens beslut av den
13 februari 2008 i mal T-310/00 DEP, Verizon Business Global mot kommissionen, ej publicerat i
rattsfallssamlingen, punkt 29, och tribunalens beslut av den 31 mars 2011 i de forenade malen
T-5/02 DEP och T-80/02 DEP, Tetra Laval mot kommissionen, ej publicerat i rittsfallssamlingen,
punkt 55, och dir angiven réttspraxis). Pa samma sétt har den omstdndigheten att det &r fraga om en
schablonmaissigt bestaimd erséttning inte nagon inverkan pa tribunalens bedomning av omfattningen av
de ersittningsgilla rittegangskostnaderna, dé tribunalen grundar sig pa vl etablerade kriterier och de
preciserade uppgifter som parterna har att inkomma med. Det &ar visserligen inte omdgjligt for
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tribunalen att, efter en skilighetsbedomning, faststilla de ersattningsgilla kostnaderna d4ven om négra
saddana preciserade uppgifter inte lamnats in. Om sa ar fallet ska tribunalen dock med nodvindighet
gora en restriktiv bedomning av sokandens ansprak, sasom har angetts ovan i punkt 16.

Kommissionen har preciserat att dess externa advokat i efterhand har uppskattat det totala antalet
arbetstimmar till 17, med en timkostnad pa 250euro. Arbetet har bland annat bestatt av en
bedomning av det oOverklagade beslutet, en undersokning av réttspraxis och upprittande av
svarsinlagan och kontakter med kommissionens ombud i syfte att sammanstélla handlingarna i malet.
Kommissionen har dven angett att dess externa advokat bedomer att dennes kontorskostnader som
har ett samband med malet i fraga uppgar till 250 euro.

Mot bakgrund av bedomningen av de kriterier som ar relevanta vid faststéllandet av erséttningsgilla
kostnader, ska savil antalet arbetstimmar som kommissionens externa advokat har lagt ned som
dennes timkostnad anses vara rimlig. Vad betraffar advokatens utgifter, kan det konstateras att det
inte har ingetts ndgot bevis som styrker beskrivningen av de administrativa kostnader som advokaten
haft. Eftersom det angivna beloppet inte stir i proportion till den beskrivning av utgifterna som
lamnats, var det dock av sdrskild betydelse att sadan bevisning ingavs. Séledes gor tribunalen, med
beaktande av den rittspraxis som det erinrats om ovan i punkt 20, en réttvis bedomning av de
ersittningsgilla kostnaderna och faststiller att de totalt uppgar till 4 300 euro, varvid den beaktar
samtliga omstédndigheter i malet fram till dagen for forevarande beslut.

Eftersom denna slutsats inte grundas pa bilagorna 7, 9 och 10 i begdran om faststillande av
rattegangskostnader, saknas det skal att bifalla Luigi Marcuccios yrkande att de ska avldgsnas fran
akten i malet. Kommissionens agerande inom ramen for forevarande forfarande har dessutom inte
foranlett att tribunalen haft onddiga kostnader som hade kunnat undvikas. Luigi Marcuccios yrkande
att kommissionen ska forpliktas att ersitta kostnader som tribunalen haft ska déarfor avslas.
Mot denna bakgrund beslutar

TRIBUNALEN (avdelningen for 6verklaganden)

foljande:

De sammanlagda rittegangskostnader for vilka Luigi Marcuccio ska ersitta Europeiska
kommissionen faststills till 4 300 euro.

Luxemburg den 28 maj 2013.

Justitiesekreterare Ordforande
E. Coulon M. Jaeger
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