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Grunder och huvudargument

Sokanden har dberopat foljande grunder till stod for att
kommissionens beslut K(2007) 5255 slutlig av den 26 oktober
2007 om den nationella planen for fordelning av utslappsritter
for vaxthusgaser under perioden ar 2008-2012 helt eller delvis
skall ogiltigforklaras.

Asidosittande av visentliga formforeskrifter

Artikel 253 EG har 4&sidosatts, eftersom kommissionen har
avslagit den bulgariska nationella fordelningsplanen utan att
lamna en tillricklig motivering for sin slutsats att planen inte
motsvarade kriterierna 1-3 och 10 i bilaga I till direktiv
2003/87[EG. ()

Kommissionen har antagit beslutet efter det att den i artikel 9
tredje stycket i direktiv 2003/87/EG angivna tidsfristen hade
lopt ut.

Kommissionen har inte, fore antagandet av beslutet, berett
Bulgarien tillfdlle att framstilla sina invindningar mot bedém-
ningen av den nationella férdelningsplanen, vilken hade gjorts i
enlighet med den senaste PRIMES-modellen. Det har pa grund
hidrav skett ett dsidosittande av ritten att bli hord.

Asidosiittande av EG-fordraget eller ndgon rittsregel som giller for dess
tillampning

Medlemsstaterna ar enligt artiklarna 9 forsta och tredje stycket
och 11 forsta stycket i direktiv 2003/87/EG ensamt behoriga att
faststdlla det sammanlagda antalet utslappsratter. Kommissionen
kontrollerar tillimpningen av kriterierna i bilaga III till direktiv-
et, men den har inte befogenhet att faststilla det totala antalet
utsldppsritter utan att beakta de av medlemsstaterna upprittade
nationella fordelningsplanerna. Kommissionen har overtratt
denna befogenhet genom att ersitta den metod som hade
anvants av Bulgarien, vilken stod i 6verensstimmelse med krite-
rierna i bilaga III, med en egen metod, vilken inte dr limplig for
att bedoma det bulgariska naringslivet och vilken innebir ett
asidosittande av vissa delar av kriterierna.

Kommissionen har grundat sin bedomning av den bulgariska
nationella fordelningsplanen pd den senaste PRIMES-modellen.
Bulgarien fick emellertid inte tillgdng till dessa uppgifter forrin
efter det att det angripna beslutet hade antagits. Det har pé
grund hirav skett ett dsidosittande av principen om lojalt
samarbete.

Kommissionen har vid sin bedémning av den bulgariska natio-
nella fordelningsplanen enligt PRIMES-modellen inte i tillrécklig
utstrickning beaktat maélsittningarna i direktiv 2003/87/EG. Vid
tillimpningen av PRIMES-modellen har kommissionen nétt den
felaktiga slutsatsen att den bulgariska fordelningsplanen inte var
forenlig med kriterierna 1-3 i bilaga III till direktivet. Beslutet
att avsld planen och minskningen av det sammanlagda antalet
utsldppsritter med 37 procent har medfort att de som driver
anldggningar i Bulgarien inte 4r likstdllda med andra verksam-

hetsutovare i gemenskapens system for handel med utslapps-
rtter. Kommissionen har dirigenom &sidosatt proportionalitets-
principen och likabehandlingsprincipen.

Kommissionen har, med beaktande av forstainstansrattens dom i
mal T-374/04, asidosatt principen om skydd for berittigade
forvintningar och rittssikerhetsprincipen genom att inte vid
bedémningen av den bulgariska nationella fordelningsplanen
tillimpa samtliga rdttsakter som den antagit i samband med
direktiv 2003/87/EG. Principen om skydd for berittigade
forviantningar har dsidosatts, eftersom den bulgariska nationella
fordelningsplanen bedémdes i enlighet med den senaste
PRIMES-modellen, trots att Bulgarien inte fick tillgang till dessa
uppgifter forrdn efter det att det angripna beslutet hade antagits.

Rittssdkerhetsprincipen har dsidosatts, eftersom kommissionen
anvinde sig av en icke-officiell handling vid bedémningen av
den bulgariska nationella férdelningsplanen.

Principen om god férvaltningssed har dsidosatts, eftersom
kommissionen vid bedémningen av huruvida den bulgariska
nationella fordelningsplanen stod i 6verensstimmelse med krite-
rierna 1-3 i bilaga III till direktiv 2003/87EG inte pa ett objek-
tivt och noggrant sitt har provat samtliga ekonomiska och
ekologiska faktorer.

Kommissionen har dsidosatt kriterierna 1-4, 6 och 10 i bilaga III
till direktiv 2003/87/EG genom att tillimpa de bindande ritts-
akter som den antagit i samband med direktiv 2003/87[EG pi
ett felaktigt sitt vid bedomningen av den bulgariska nationella
fordelningsplanen.

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den
13 oktober 2003 om ett system for handel med utsldppsritter for
vaxthusgaser inom gemenskapen och om 4ndring av radets direktiv
96/61/EG (EUT L 275, 25.10.2003, s. 32).
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Sokandens yrkanden

Sokanden yrkar att forstainstansrétten skall

— i enlighet med artikel 230 EG, helt ogiltigforklara kommis-
sionens beslut K(2007)5256 slutlig av den 26 oktober 2007
angdende den nationella plan for fordelning av utslappsritter
for vaxthusgaser for 2007 som Bulgarien anmilt till
kommissionen i enlighet med Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/87EG, eller

— i enlighet med artikel 230 EG, delvis ogiltigférklara kommis-
sionens beslut K(2007)5256 av den 26 oktober 2007 slutlig
angdende den nationella plan for fordelning av utslappsritter
for vixthusgaser for 2007 som Bulgarien anmalt till
kommissionen i enlighet med Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/87/EG, i den del det totala antalet utsldpps-
ritter att fordela faststills,

— forplikta kommissionen att ersitta rittegingskostnaderna.

Grunder och huvudargument

Sokanden har anfort foljande skil for att kommissionens beslut
K(2007)5256 slutlig av den 26 oktober 2007 angdende den
nationella plan for fordelning av utslippsritter for vixthusgaser
for 2007 helt eller delvis skall ogiltigforklaras:

Asidosittande av visentliga formforeskrifter

Kommissionen har forkastat den bulgariska nationella planen
for fordelning av utslappsritter utan att i tillricklig man moti-
vera dess slutsats att denna plan inte uppfyller kriterierna 1, 2,
3 och 10 i bilaga III till direktiv 2003/87/EG ('). Detta strider
mot artikel 253 EG.

Det angripna beslut som fattats av kommissionen antogs efter
utgdngen av den frist som foreskrivs i artikel 9.3 i direktiv
2003/87/EG.

Fore antagandet av beslutet gav kommissionen inte Bulgarien
mojlighet att framfora sina invindningar betriffande utvirder-
ingen av den nationella planen for fordelning av utsldppsritter
som gjorts pd grundval av den senaste versionen av PRIMES-
modellen. Detta utgjorde ett dsidosittande av den kontradikto-
riska principen.

Asidosiittande av EG-fordraget och de rittsliga bestdmmelser som avser
tillampningen av detta

Enligt artikel 9.1 och 9.3 och artikel 11.1 i direktiv 2003/87/EG
ir medlemsstaterna ensamma behoriga att faststdlla det totala
antalet utslappsritter. Kommissionen kontrollerar tillimpningen
av kriterierna i bilaga III till direktivet, men har inte behorighet
att faststdlla det totala antalet utsldppsritter utan att beakta de
nationella planerna for fordelning av utslappsratter som utarbe-
tats av medlemsstaterna. Kommissionen overskred den kontroll-
befogenhet som den tillerkints enligt direktivet genom att
ersitta den metod som anvints av Bulgarien, vilken overens-
stimmer med kriterierna i bilaga Ill, med en metod som inte ar
anpassad for att bedoma Bulgariens ekonomi. Kommissionen
handlade séledes i strid med en del av kriterierna.

Kommissionen utvarderade Bulgariens nationella plan for fordel-
ning av utsldppsritter pd grundval av den senaste versionen av
PRIMES-modellen och 6versinde uppgifterna fran utvirderingen
forst efter det att det angripna beslutet hade antagits. Kommis-
sionen dsidosatte sdledes principen om lojalt samarbete.

Vid utvdrderingen av den nationella planen for foérdelning av
utslappsritter enligt PRIMES-modellen, gjorde kommissionen
inte en tillrackligt adekvat bedémning av Bulgariens nationella
plan for fordelning av utslappsritter i forhallande till malen i
direktiv 2003/87/EG. Genom att bedoma den nationella planen
for fordelning av utslappsritter i enlighet med PRIMES-modellen
kom kommissionen till den felaktiga slutsatsen att planen inte
var forenlig med kriterierna 1, 2 och 3 i bilaga III till direktivet.
Forkastandet av planen och minskningen av det totala antalet
utsldppsritter att fordela med 20 procent medfor att niringsid-
kare som driver bulgariska anldggningar inte befinner sig i en
likvirdig situation i forhdllande till Gvriga néringsidkare inom
gemenskapens handelsystem. Kommissionen har séledes asido-
satt proportionalitetsprincipen och likabehandlingsprincipen.

Mot bakgrund av forstainstansrittens dom i mal T-374/04 har
kommissionen dsidosatt principen om skydd for berdttigade
forviantningar och rattssikerhetsprincipen, eftersom kommis-
sionen i samband med utvirderingen av Bulgariens nationella
plan for fordelning av utsldppsritter inte tillimpade samtliga de
rittsakter som kommissionen antagit i forhéllande till direktiv
2003/87EG. Principen om skydd for berdttigade forvintningar
har &sidosatts, eftersom den Bulgariska nationella planen for
fordelning av utsldppsritter utvdrderades i enlighet med den
senaste versionen av PRIMES-modellen och uppgifterna frin
utvirderingen oversindes till Bulgarien forst efter det att det
angripna beslutet hade antagits.

Rittssikerhetsprincipen har &sidosatts, eftersom kommissionen
tillimpade en icke officiell handling i samband med utvirder-
ingen av Bulgariens nationella plan for fordelning av utslapps-
ratter.

Principen om god férvaltningssed har dsidosatts, eftersom
kommissionen inte pd ett noggrant och objektivt sitt under-
sokte samliga relevanta ekonomiska och ekologiska faktorer vid
utvirderingen av huruvida Bulgariens nationella plan for fordel-
ning av utsldppsritter var forenlig med kriterierna 1, 2 och 3 i
bilaga III till direktiv 2003/87[EG.

Kommissionen tillimpade de bindande rittsakter som den
antagit i forhallande till direktiv 2003/87/EG pd ett felaktigt sitt
i samband med utvirderingen av Bulgariens nationella plan for
fordelning av utslappsritter, vilket medfor att det skett ett dsido-
sittande av kriterierna 1, 2, 3, 4, 6 och 10 till bilaga III till
direktiv 2003/87/EG.

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av  den
13 oktober 2003 om ett system for handel med utslippsritter for
vixthusgaser inom gemenskapen och om 4ndring av rddets
direktiv 96/61EG.



