RJKEBOER
DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)
den 7 maj 2009 *

I mal C-553/07,

angéende en begiran om férhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstilld av Raad
van State (Nederldnderna) genom beslut av den 5 december 2007, som inkom till
domstolen den 12 december 2007, i méalet

College van burgemeester en wethouders van Rotterdam

mot

M.E.E. Rijkeboer,

meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Rosas samt domarna A. O Caoimh, J. Klu¢ka,
U. Lohmus och P. Lindh (referent),

* Rattegangssprik: nederlandska.
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generaladvokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
justitiesekreterare: forste handldggaren M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 20 november 2008,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— College van burgemeester en wethouders van Rotterdam, genom R. de Bree,
advocaat,

— M.E.E. Rijkeboer, genom W. van Bentem, juridisch adviseur,

— Nederldndernas regering, genom C.M. Wissels och C. ten Dam, bada i egenskap av
ombud,

— Tjeckiens regering, genom M. Smolek, i egenskap av ombud,

— Greklands regering, genom E.-M. Mamouna och V. Karra, bada i egenskap av
ombud,
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— Spaniens regering, genom M. Muifioz Pérez, i egenskap av ombud,

— Forenade kungarikets regering, genom Z. Bryanston-Cross och H. Walker, bada
i egenskap av ombud, bitrddda av J. Stratford, barrister,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom R. Troosters och C. Docksey,
béda i egenskap av ombud,

och efter att den 22 december 2008 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begiran om férhandsavgorande avser tolkningen av artikel 12 a i Europaparlamentets
och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer
med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter (EGT L 281, s. 31) (nedan kallat direktivet).

Begéran har framstéllts i ett mal mellan M.E.E. Rijkeboer (nedan kallad Rijkeboer) och
College van burgemeester en wethouders van Rotterdam (Rotterdams kommun-
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styrelse) avseende dess beslut att delvis avsla Rijkeboers begiran om tillgang till
information om personuppgifter rorande honom, som lamnats ut till utomstaende
personer under de tva ar som foregick hans begéran.

Tillimpliga bestaimmelser

Den gemenskapsrdttsliga lagstiftningen

Skilen 2 och 10 i direktivet, vilka avser grundldggande fri- och rittigheter, har foljande
lydelse:

”2)  Systemen for databehandling av uppgifter ér till for manniskornas skull. Oavsett
fysiska personers medborgarskap eller hemvist méste systemen respektera dessa
personers grundldggande fri- och rittigheter — sérskilt rétten till privatlivet —
och bidra till ekonomiska och sociala framsteg, handelns utveckling och enskilda
personers vilfard.

10)  Andamalet med den nationella lagstiftningen om behandling av personuppgifter
ar att skydda grundldggande fri- och rattigheter, sérskilt den ratt till privatlivet
som erkénns bade i artikel 8 i den europeiska konventionen om skydd for de
maénskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna och i gemenskapsrat-
tens allménna réttsprinciper...”
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Enligt skal 25 i direktivet maste principerna for skydd av enskilda avspeglas dels i de
forpliktelser som avilar personer, myndigheter, foretag, institutioner, organ eller andra
registeransvariga, sérskilt med avseende p& uppgifternas kvalitet, dels i de réttigheter
som tillkommer enskilda, vilkas personuppgifter blir foremal fér behandling, att
informeras om att behandling sker, att fa tillgang till uppgifterna, att begéra rittelse och
att under vissa omstdndigheter invinda mot behandlingen.

Enligt skal 40 i direktivet, som avser skyldigheten att informera den registrerade nér
uppgifterna inte har samlats in fran vederbdrande, dr den ndmnda skyldigheten inte
tillamplig om ldmnande av information visar sig vara omojligt eller innebdr
oproportionerligt stora anstrdngningar. I detta ssmmanhang kan antalet registrerade,
uppgifternas alder och de kompensatoriska atgarder som kan vidtas tas i beaktande.

Enligt skél 41 i direktivet méste alla kunna utéva sin ratt att fa tillgang till uppgifter som
ror dem och som ér foremal for behandling, detta for att i detalj kunna forsikra sig om
att uppgifterna ar korrekta och om att behandlingen ér tillaten.

Artikel 1, som har rubriken "Direktivets syfte”, har f6ljande lydelse:

”1. Medlemsstaterna skall i enlighet med detta direktiv skydda fysiska personers
grundldggande fri- och réttigheter, sarskilt ratten till privatliv, i samband med
behandling av personuppgifter.

2. Medlemsstaterna far varken begrénsa eller forbjuda det fria flodet av personupp-
gifter mellan medlemsstaterna av skdl som har samband med det under punkt 1
foreskrivna skyddet.”
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Begreppet personuppgifter definieras i artikel 2 a i direktivet som varje upplysning som
avser en identifierad eller identifierbar fysisk person (den registrerade).

Med "behandling av personuppgifter (behandling)” i artikel 2 b i direktivet avses "varje
atgird eller serie av atgdrder som vidtas betraffande personuppgifter, vare sig det sker pa
automatisk vag eller inte, till exempel insamling, registrering, organisering, lagring,
bearbetning eller dndring, tervinning, inhdmtande, anvindning, utlimnande genom
oversindande, spridning eller annat tillhandahallande av uppgifter, ssmmanstéllning
eller samkorning, blockering, utplaning eller forstéring”.

Enligt artikel 2 d i direktivet avses med "registeransvarig” den fysiska eller juridiska
person, den myndighet, den institution eller det andra organ som ensamt eller
tillsammans med andra bestimmer dndamalen och medlen foér behandlingen av
personuppgifter.

I artikel 2 g i direktivet definieras “mottagare” som den fysiska eller juridiska person,
den myndighet, den institution eller det andra organ till vilket uppgifterna lamnas ut,
vare sig det dr en "tredje man” eller inte. "Tredje man” definieras i artikel 2 f i direktivet.

I artikel 6 anges principerna avseende uppgifternas kvalitet. I artikel 6.1 e foreskrivs
med avseende pad uppgifternas lagring att medlemsstaterna ska foreskriva att
personuppgifter ska “forvaras pa ett sitt som forhindrar identifiering av den
registrerade under en lingre tid 4n vad som &r nédvandigt for de dndamal for vilka
uppgifterna samlades in eller for vilka de senare behandlades. Medlemsstaterna skall
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vidta lampliga skyddsatgarder for de personuppgifter som lagras under lingre perioder
for historiska, statistiska eller vetenskapliga andamal”.

I artiklarna 10 och 11 i direktivet anges vilken information som den registeransvarige
eller dennes foretriddare i vart fall ska ge den registrerade for det fall uppgifterna samlas
in fran den registrerade respektive for det fall uppgifterna inte har samlats in fran
vederborande.

Artikel 12 i direktivet, som har rubriken ”Ritt till tillgdng”, har foljande lydelse:

"Medlemsstaterna skall sdkerstilla att varje registrerad har rdtt att fran den
registeransvarige

a) utan hinder och med rimliga intervall samt utan storre tidsutdrékt eller kostnader

— fa bekriftelse pd om uppgifter som ror honom behandlas eller inte och
information om &atminstone &ndaméalen med behandlingen, de berdrda
uppgiftskategorierna och mottagarna eller mottagarkategorierna till vilka
uppgifterna utlimnas,

— fa begriplig information om vilka uppgifter som behandlas och all tillgénglig
information om varifran dessa uppgifter kommer,
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— fa kdnnedom om den logik som anvinds nidr uppgifter som rér honom
behandlas pa automatisk vig atminstone savitt avser saidana automatiska beslut
som avses i artikel 15.1,

b) i forekommande fall fd sddana uppgifter som inte behandlats i enlighet med
bestimmelserna i detta direktiv rittade, utplanade eller blockerade, sérskilt om
dessa dr ofullstindiga eller felaktiga,

c) fa genomfort att en tredje man till vilken sddana uppgifter utlimnats underrittas
om varje rittelse, utplaning eller blockering som utforts i enlighet med punktb), om
detta inte visar sig vara omojligt eller innebér en oproportionerligt stor anstrang-
ning.”

Enligt artikel 13.1 i direktivet, som har rubriken "Undantag och begransningar”, far
medlemsstaterna goéra undantag fran bland annat artiklarna 6 och 12 i direktivet, om
detta dr nodvindigt med hédnsyn till allménintresset, daribland statens sdkerhet,
forsvaret, atal for brott samt andra intressen, sdsom skyddet av den registrerades eller
andras fri- och riéttigheter.

I artikel 14 i direktivet foreskrivs att medlemsstaterna ska tillférsékra den registrerade
rdtten att, pa vissa villkor, motsétta sig behandling av uppgifter som rér honom.

Enligt artikel 17.1 andra stycket i direktivet ska medlemsstaterna foreskriva att den
registeransvarige ska genomfora lampliga tekniska och organisatoriska atgédrder. Dessa
atgirder ska, med beaktande av den nuvarande tekniska nivén och de kostnader som é&r
forenade med atgérdernas genomférande, astadkomma en ldmplig sdkerhetsniva
i forhallande till de risker som ar forknippade med behandlingen och arten av de
uppgifter som ska skyddas.
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Enligt artiklarna 22 och 23 i direktivet ska medlemsstaterna foreskriva att var och en har
ratt att fora talan inféor domstol om saddana krénkningar av réttigheter som skyddas av
den nationella lagstiftning som ér tillimplig pa ifrdgavarande behandling, och att var
och en som lidit skada till f6ljd av en otillaten behandling eller av nagon annan étgérd
som ar oforenlig med de nationella bestimmelser som antagits till f6ljd av detta direktiv
har rétt till ersédttning av den registeransvarige for den skada som han har lidit.

Den nationella lagstiftningen

Direktivet inforlivades i nederldndsk rétt genom en réttsakt av allmén karaktér, lagen
om skydd av personuppgifter (Wet bescherming persoonsgegevens). Dessutom
dndrades speciallagstiftning for att beakta direktivets bestimmelser. Detta &r fallet
med den lag som ér i fraga i malet vid den nationella domstolen, ndmligen lagen om den
kommunala forvaltningens hantering av personuppgifter (Wet gemeentelijke basisad-
ministratie persoonsgegevens, Stb. 1994, n° 494, nedan kallad Wet GBA).

Iartikel 103.1 i Wet GBA foreskrivs att kommunstyrelsen skriftligen ska informera den
registrerade, pad dennes begiran, inom fyra veckor om de uppgifter som avser
vederbérande och som den kommunala forvaltningen, under det r som foregick
begiran, har ldmnat ut till en person som har ansokt om att f ta del av uppgifterna eller
till en tredje man.

Enligt artikel 110 i Wet GBA ska kommunstyrelsen bevara en anteckning om att
uppgifterna ldmnats ut under ett ar efter utlimnandet, sévida inte utlimnandet pa
annat sitt framgér av databasen.
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Det framgar av de skriftliga yttranden som College van burgemeester en wethouders
har ingett att de uppgifter som kommunen lagrar bland annat omfattar namn,
fodelsedatum, administrativt registreringsnummer, personnummer, den kommun
i vilken vederborande dr bosatt, bostadsadress och datum for bosittning i kommunen,
civilstand, godmanskap, formyndarskap 6ver minderariga, nationalitet och utldndska
medborgares uppehallsritt.

Tvisten i malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Genom skrivelse av den 26 oktober 2005 begirde Rijkeboer att College van
burgemeester en wethouders skulle underrétta honom om samtliga fall i vilka den
kommunala férvaltningen hade lamnat ut information avseende honom till utom-
stdende personer, under de tva ar som foregick hans begéran. Rijkeboer 6nskade fa reda
pd dessa personers identitet och innehdllet i den information som hade limnats
ut. Rijkeboer, som hade flyttat till en annan kommun, 6nskade sarskilt fa reda pa till vem
hans tidigare adress hade lamnats ut.

Genom beslut av den 27 oktober och den 29 november 2005, bif6ll College van
burgemeester en wethouders endast delvis Rijkeboers begéran genom att limna ut
information avseende det ar som foregick hans begéran, i enlighet med artikel 103.1
i Wet GBA.

Nir information ldmnas ut registreras utlimnandet enligt "Logisch Ontwerp GBA”.
Detta ér ett automatiserat system, som har inréttats av Ministerie van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijkrelaties (Ministeriet for inrikesfragor och rikets inre férbindelser).
Det framgar av begiran om férhandsavgorande att de uppgifter som Rijkeboer begérde,
och som avsag utlimnanden av information som lag ldngre tillbaka i tiden &n det ar som
foregick hans begiran, automatiskt hade utplanats i enlighet med artikel 110 i Wet
GBA.

I-3928



26

27

28

29

RIJKEBOER

Rijkeboer begidrde omprévning av College van burgemeester en wethouders beslut att
inte lata honom ta del av informationen om mottagarna av de uppgifter avseende
honom som hade ldmnats ut ldngre tillbaka dn det ar som foregick hans begéran.
Begidran om omprovning avslogs genom beslut av den 13 februari 2006. Rijkeboer
vickte ddrefter talan vid Rechtbank Rotterdam.

Den domstolen bif6ll talan med motiveringen att en begrinsning av rétten att fa
information om uppgifter som limnas ut, till det ar som foregick begdran i enlighet med
artikel 103.1 Wet GBA, inte dr forenlig med artikel 12 i direktivet. Rechtbank
Rotterdam fann &ven att de undantag som avses i artikel 13 i det direktivet inte var
tillampliga.

College van burgemeester en wethouders 6verklagade detta avgorande till Raad van
State. Den domstolen konstaterade att det i artikel 12 i direktivet inte foreskrivs nagon
frist for utovande av ritten att fa tillgdng till uppgifter. Enligt Raad van State innebér den
artikeln emellertid inte nodvéindigtvis ett forbud for den nationella lagstiftaren att
tidsméssigt begrénsa ritten for den registrerade att fi information om mottagarna av
vederborandes personuppgifter, men den domstolen stiller sig tvivlande i detta
avseende.

Raad van State har mot denna bakgrund beslutat att vilandeforklara malet och
hanskjuta foljande tolkningsfraga till domstolen:

”Ar den lagbestimmelse enligt vilken utlimning inte sker av uppgifter som stricker sig
langre tillbaka i tiden &n ett &r fore den aktuella begéran forenlig med artikel 12 ... a
[i direktivet], eventuellt jamford med artikel 6.1 e i direktivet, och med proportionali-
tetsprincipen?”
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Provning av tolkningsfragan

Domstolen erinrar inledningsvis om att inom ramen for det system for rattsligt
samarbete som uppréttats genom artikel 234 EG ankommer det pa domstolen att tolka
gemenskapsrittens bestaimmelser. Vad giller de nationella bestimmelserna, ska dessa
tolkas av de nationella domstolarna (se dom av den 14 februari 2008 i mal C-449/06,
Gysen, REG 2008, s. I-553, punkt 17).

Den fraga som har stéllts av den hénskjutande domstolen ska séledes forstas s, att det
ska provas huruvida en persons ritt att fa tillgang till information om de mottagare eller
mottagarkategorier till vilka vederborandes personuppgifter lamnats ut, samt om
innehallet i dessa personuppgifter, kan, i enlighet med direktivet, sdrskilt dess artikel 12
a, begrinsas till en tidsperiod motsvarande ett ar innan begéran om tillgdng gors.

Den hinskjutande domstolen har sdrskilt hanvisat till tva bestimmelser i direktivet,
ndmligen artikel 6.1 e om lagring av personuppgifter och artikel 12 a om ritten att fa
tillgang till dessa uppgifter. Varken den domstolen eller nagon av de parter som har
inkommit med yttranden till domstolen har ddremot aberopat undantagsbestammel-
serna i artikel 13 i direktivet.

Artikel 6 i direktivet avser uppgifternas kvalitet. Enligt artikel 6.1 e ska medlemsstaterna
foreskriva att personuppgifter inte ska lagras under en lingre tid &n vad som &r
nodvindigt for de andamal for vilka uppgifterna samlades in eller for vilka de senare
behandlades. Uppgifterna ska saledes utplanas nir dessa &ndamal har uppnatts.

I artikel 12 aidirektivet foreskrivs att medlemsstaterna ska ge den registrerade ritt att fa
tillgdng till sina personuppgifter samt till information om de mottagare eller
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mottagarkategorier till vilka uppgifterna lamnats ut. I artikeln anges emellertid inte
nagon frist i detta avseende.

De ndmnda artiklarna syftar séledes till att skydda den registrerade. Den hinskjutande
domstolen vill fi reda p& huruvida det foreligger ett samband mellan dessa tva artiklar
i den meningen att ratten att fa tillgdng till information om de mottagare eller
mottagarkategorier till vilka uppgifterna limnats ut, och om innehéllit i dessa uppgifter,
beror pa hur lange dessa uppgifter lagras.

De yttranden som har inkommit till domstolen ger uttryck for olika asikter nér det
giller frigan hur dessa bestimmelser forhéller sig till varandra.

College van burgemeester en wethouders, den nederlidndska, den tjeckiska och den
spanska regeringen samt Forenade kungarikets regering har gjort gillande att den rétt
att fa tillgang till information om de mottagare eller mottagarkategorier som avses
i artikel 12 a i direktivet enbart avser nutid och inte forfluten tid. Fran den tidpunkt da
uppgifterna utplanas i enlighet med nationell lagstiftning kan den registrerade inte
ldngre fa tillgdng till dessa. Denna f6ljd ar inte oforenlig med direktivet.

College van burgemeester en wethouders och den nederlandska regeringen har séledes
gjort gillande att artikel 103.1 i Wet GBA, enligt vilken kommunen, pa vederb6randes
begiran, ska informera den registrerade om den information som ldmnats ut till
mottagare under det ar som foregick begdran, uppfyller de krav som uppstills
i direktivet.

Kommissionen och den grekiska regeringen har gjort gillande att det i direktivet
foreskrivs en ritt att fi tillgdng som inte endast avser nutid, utan dven den tidsperiod
som foregar begéran om tillgang. De har emellertid olika uppfattningar i fraga om den
exakta laingden pa den tidsperiod som ritten att fa tillgang ska avse.
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For att kunna avgora omfattningen av den ritt att fa tillgang som tillerkénns genom
direktivet, ska det forst faststéllas vilka uppgifter som omfattas av denna rétt. Dérefter
ska dndamélet med artikel 12 a i direktivet, sett mot bakgrund av de mal som
efterstrivas med direktivet, tas i beaktande.

I ett fall som Rijkeboers &r det fraga om tva kategorier av personuppgifter.

Den forsta kategorin avser privata uppgifter som kommunen innehar avseende en
person, sdsom vederbérandes namn och adress, vilka i detta fall utgér grunduppgifter.
Det framgar av de muntliga yttrandena fran College van burgemeester en wethouders
och den nederldndska regeringen att dessa uppgifter kan lagras under en léng
tidsperiod. De utgor “personuppgifter” i den mening som avses i artikel 2 a
i direktiv 95/46, eftersom det dr frdga om upplysningar som avser en identifierad
eller identifierbar fysisk person (se, for ett liknande resonemang, dom av den
20 maj 2003 i de férenade malen C-465/00, C-138/01 och C-139/01, Osterreichischer
Rundfunk m.fl., REG 2003, s. [-4989, punkt 64, av den 6 november 2003 i mal C-101/01,
Lindqvist, REG 2003, s. 1-12971, punkt 24, och av den 16 december 2008 i
mal C-524/06, Huber, REG 2008, s. I-9705, punkt 43).

Den andra kategorin ror de mottagare eller mottagarkategorier till vilka grundupp-
gifterna ldmnats ut samt innehallet i dessa uppgifter. Denna kategori avser saledes
behandlingen av grunduppgifter. I enlighet med den inhemska lagstiftningen i fraga
i mélet vid den nationella domstolen lagras sidana uppgifter enbart under ett ar.

Den tidsméssiga begransning av rdtten att fa tillgdng till information om mottagaren
eller mottagarna av personuppgifter och om innehéllet i de utlimnade uppgifterna, som
avses i malet vid den nationella domstolen, ror siledes denna andra kategori av
uppgifter.
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For att bestaimma huruvida en sddan tidsméssig begréinsning ér tillaten eller inte enligt
artikel 12 a i direktivet, ska den artikeln tolkas med hinsyn till dess &ndamal, som i sin
tur ska bedomas mot bakgrund av de mal som efterstravas med direktivet.

Enligt artikel 1 i direktivet ar dess syfte att skydda fysiska personers grundlédggande fri-
och rittigheter, sarskilt rétten till privatliv, i samband med behandling av personupp-
gifter, och ddrmed mojliggora fri rorlighet av dessa uppgifter mellan medlemsstaterna.

Betydelsen av ritten till skydd for privatlivet betonas i skilen 2 och 10 i direktivet och
dven i domstolens réttspraxis (se, for ett liknande resonemang, domarna i de
ovannimnda malen Osterreichischer Rundfunk m.fl, punkt 70, och Lindqvist,
punkterna 97 och 99, samt dom av den 29 januari 2008 i mal C-275/06, Promusicae,
REG 2008, s..I-271, punkt 63, och av den 16 december 2008 i mal C-73/07, Satakunnan
Markkinaporssi och Satamedia, REG 2008, s. 1-9831, punkt 52).

I 6vrigt, sdsom foljer av skil 25 i direktivet, ska principerna for detta skydd avspeglas
dels i de forpliktelser som de registeransvariga har med avseende pa bland annat
uppgifternas kvalitet — vilket &r syftet bakom artikel 6 i direktivet — dels i de rittigheter
som har tilldelats enskilda personer, vilkas personuppgifter blir foremal f6r behandling,
att bli informerade om att behandling sker, att fa tillgang till uppgifterna, att begéra
rittelse och att under vissa omsténdigheter invinda mot behandlingen av dessa.

Denna ritt till skydd for privatlivet innebdr att den registrerade kan forsékra sig om att
dennes personuppgifter behandlas korrekt och lagenligt, det vill sdga, sérskilt, att
vederborandes grunduppgifter dr exakta och att de har tillhandahallits behoriga
mottagare. Sdsom har angetts i skl 41 i direktivet maste den registrerade, for att kunna
utféra nodvandiga kontroller, forfoga 6ver en rétt att fa tillgédng till de uppgifter som &r
foremal for en behandling.
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I artikel 12 a i direktivet foreskrivs i detta hdnseende en ritt att fa tillgang till
grunduppgifter samt till information om de mottagare eller mottagarkategorier till
vilka uppgifterna lamnats ut.

Denna ritt att fa tillgang dr nodvandig for att mojliggora for den registrerade att utdva
de rittigheter som avses i artikel 12 b och c i direktivet. For det fall behandlingen av
vederborandes uppgifter inte dr forenlig med direktivet har den registrerade enligt
dessa bestimmelser ritt att fran den registeransvarige fa uppgifterna réttade, utplanade
eller blockerade (punktb) eller att f4 den registeransvarige att underritta tredje man till
vilken uppgifterna utlimnats, om en sadan réttelse, utplaning eller blockering, om detta
inte visar sig vara omdojligt eller innebér en oproportionerligt stor anstréngning
(punkt c).

Rétten att fa tillgdng dr d&ven nodvindig for att mojliggora for den registrerade att utéva
den ritt att gora invindningar mot behandlingen av dennes personuppgifter som avses
i artikel 14 i direktivet, eller ratten att fora talan till f6ljd av skada, i enlighet med
artiklarna 22 och 23 i direktivet.

Med avseende pa ritten att fa tillgdng till information om mottagare eller
mottagarkategorier av grunduppgifter, och om innehallet i de uppgifter som har
lamnats ut, preciseras det i direktivet inte huruvida denna ritt avser forfluten tid eller,
i forekommande fall, en viss period i det forflutna.

Domstolen konstaterar i detta hinseende att for att sdkerstélla den dndamalsenliga
verkan av de bestimmelser som avses i punkterna 51 och 52 i férevarande dom, maste
denna riatt med nodvindighet avse forfluten tid. Om sé inte var fallet skulle den
registrerade inte pa ett effektivt sdtt kunna utéva sin rétt att fa uppgifter, som antas vara
ogiltiga eller felaktiga, rattade, utplanade eller blockerade eller ha rétt att fora talan vid
domstol for att fa erséttning for den skada som vederborande har lidit.
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Fragan uppkommer vilken omfattning denna rétt har med avseende pa forfluten tid.

Domstolen har tidigare funnit att bestimmelserna i direktivet ar relativt allmént hallna,
med hénsyn till att de ska tillimpas pa ett stort antal mycket olikartade situationer, och
att direktivet innehaller regler som kiannetecknas av en viss flexibilitet, enligt vilka det
i flera fall 6verlats till medlemsstaterna att faststélla detaljer eller att vilja bland olika
alternativ (se domen i det ovanndmnda maélet Lindqvist, punkt 83). Domstolen har
sdledes funnit att medlemsstaterna i flera avseenden forfogade Gver ett utrymme for
skonsmadssig bedomning betriffande direktivets inforlivande (se domen i det ovan-
ndmnda malet Lindqvist, punkt 84). Detta utrymme f6r skonsméssig beddmning, som
aven géller inforlivandet av artikel 12 a i direktivet, &r emellertid inte obegrénsat.

Den frist som faststélls avseende rétten att fi tillgang till information om mottagarna
och mottagarkategorierna samt om innehallet i de uppgifter som ldmnats ut maste
mojliggora for den registrerade att utdva de olika rittigheter som anges i direktivet och
som det erinrats om i punkterna 51 och 52 i forevarande dom.

Hur lénge uppgifterna ska lagras kan vara en anvéndbar, men icke avgorande, faktor.

Direktivets tillimpningsomrade &r i sjilva verket mycket stort, séisom domstolen
tidigare har funnit (se domarna i de ovannimnda malen Osterreichischer Rundfunk
m.fl., punkt 43, och Lindqvist, punkt 88), och de personuppgifter som omfattas av
direktivet dr av olika slag. Hur linge de ndmnda uppgifterna lagras beror enligt
ordalydelsen i artikel 6.1 e i direktivet pa de &ndamal for vilka de har samlats in och
senare behandlats, och denna tid kan saledes variera. Nér grunduppgifter lagras mycket
ldnge kan intresset hos den registrerade att utova de sitt att invinda eller fora talan som
anges i punkt 57 i férevarande dom i vissa fall minska. Om de berérda mottagarna till
exempel dr méinga eller om uppgifter limnas ut till ett mindre antal mottagare, men
ofta, kan skyldigheten att under lika ldng tid lagra information om mottagarna eller
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mottagarkategorierna samt om innehallet i de uppgifter som lamnats ut utgora en
orimlig borda for den registeransvarige.

Enligt direktivet krivs emellertid inte att medlemsstaterna alagger den registeran-
svarige en sadan skyldighet.

I artikel 12 c i direktivet foreskrivs saledes uttryckligen ett undantag fran skyldigheten
for den registeransvarige att underritta tredje man till vilken uppgifterna utlimnats,
om varje rittelse, utplaning eller blockering, namligen da detta visar sig omojligt eller
forutsitter en oproportionerligt stor anstrangning.

Av andra avsnitt i direktivet framgar att det forhallandet att vissa atgérder kan vara
oproportionerliga far beaktas. Med avseende pa skyldigheten att informera den
registrerade anges i skil 40 att antalet registrerade och uppgifternas alder kan beaktas.
Enligt artikel 17 i direktivet, som avser sidkerheten vid behandlingen, ska medlems-
staterna fOreskriva att den registeransvarige ska genomfora lampliga tekniska och
organisatoriska dtgarder for att sdkerstilla en lamplig sékerhetsniva i forhallande till de
risker som é&r forknippade med behandlingen och arten av de uppgifter som ska
skyddas, med hénsyn till den nuvarande utvecklingsnivan och till kostnaderna for
genomforandet.

Liknande 6vervidganden ar relevanta vid bestimmandet av en frist for rétten att fa
tillgdng till informationen om mottagarna eller mottagarkategorierna och om
innehéllet i de uppgifter som ldmnats ut. Utover de Gverviganden som det erinras
om i punkt 57 ovan, kan medlemsstaterna dven beakta bland annat bestimmelser
i nationell rétt som r tillimpliga pa frister for vickande av talan, uppgifternas mer eller
mindre kénsliga art, hur linge uppgifterna lagras och antalet berérda mottagare.

I-3936



64

65

66

67

RIJKEBOER

Det ankommer sédledes pa medlemsstaterna att faststélla en frist for lagring av
information om mottagarna eller mottagarkategorierna och om innehallet i de
uppgifter som lamnats ut samt foreskriva bestimmelser om tillgdng till denna
information, vilket innebér en lamplig avvagning mellan den registrerades intresse av
att skydda sitt privatliv och den borda som skyldigheten att lagra denna information
utgor for den registeransvarige. Skyddet for den registrerades privatliv bestar harvid
bland annat av ritten till rdttelse, utplaning eller blockering av uppgifter, om
behandlingen av dessa inte dr forenlig med direktivet, samt rédtten att géra invindningar
och att fora talan.

Medlemsstaterna ska, vid faststéllandet av denna tidsfrist, i 6vrigt beakta deniartikel 6 e
i direktivet angivna skyldigheten att foreskriva att personuppgifter ska forvaras pa ett
satt som forhindrar identifiering av den registrerade under en langre tid én vad som &r
nodviandigt for de &ndamal for vilka uppgifterna samlades in eller for vilka de senare
behandlades.

En regel enligt vilken tidsperioden for lagring av information om de mottagare eller
mottagarkategorier till vilka uppgifter lamnats ut och om innehéllet i dessa uppgifter
begrénsas till ett ar och enligt vilken tillgangen till denna information pa motsvarande
satt begrénsas, dven om grunduppgifterna lagras mycket lingre, utgor i forevarande fall
inte en lamplig avviagning mellan de intressen och skyldigheter som ér i fraga, om det
inte kan visas att en mer langvarig lagring av informationen utgér en orimlig boérda for
den registeransvarige. Det ankommer dock pa den nationella domstolen att utféra de
kontroller som dr nddvindiga mot bakgrund av de 6vervidganden som har gjorts
i foregaende punkter.

Vissa medlemsstater har gjort gillande att tillimpningen av artiklarna 10 och 11
i direktivet medfor att det inte dr nodvéndigt att bevilja tillgéng till information om de
mottagare eller mottagarkategorier som avses i artikel 12 a i direktivet. Denna
argumentation kan, mot bakgrund av ovanndmnda 6vervidganden, inte godtas.
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Domstolen konstaterar att enligt artiklarna 10 och 11 alédggs den registeransvarige eller
dennes foretrddare skyldigheten att, under vissa forhallanden, informera den
registrerade om bland annat mottagare eller mottagarkategorier. Den registeransvarige
eller dennes foretradare ska sjélv ldmna denna information till den registrerade, bland
annat vid tidpunkten for uppgifternas insamling, eller, om uppgifterna inte har samlats
in fran den registrerade, vid tidpunkten for registrering av uppgifterna, eller eventuellt
dé dessa uppgifter lamnas ut till tredje man.

Avsikten med dessa bestimmelser &r saledes att foreskriva andra skyldigheter &n dem
som foljer av artikel 12 a i direktivet. De innebdr foljaktligen ingalunda en begrénsning
av medlemsstaternas skyldighet att foreskriva att den registeransvarige ska ge den
registrerade tillgang till information om de mottagare eller mottagarkategorier till vilka
uppgifterna limnas ut och om de uppgifter som laimnats ut, nir denne bestimmer sig
for att utéva den ritt att fa tillgdng som tillerkdnns vederborande enligt artikel 12 a
i direktivet. Medlemsstaterna ska anta atgérder for att inforliva dels bestimmelserna
i artiklarna 10 och 11 i direktivet avseende informationsskyldigheten, dels bestimmel-
serna i artikel 12 a i direktivet, utan att de forstnimnda for den skull innebir en
begrinsning av de skyldigheter som foljer av de sistndimnda atgérderna.

Tolkningsfragan ska ddrmed besvaras pé foljande sitt:

— Medlemsstaterna dr, enligt artikel 12 a i direktivet skyldiga att foreskriva en rétt att
fa tillgang till information om de mottagare eller mottagarkategorier till vilka
uppgifterna limnas ut och om innehallet i de uppgifter som ldmnas ut, vilken avser
inte enbart nutid, utan dven forfluten tid. Det ankommer pa medlemsstaterna att
faststilla den tid under vilken denna information ska lagras och att faststilla en
motsvarande ritt att fa tillgang till denna information, vilket innebar en lamplig
avvigning mellan den registrerades intresse av att skydda sitt privatliv, bland annat
genom den ritt att géra invindningar och att fora talan som foreskrivs i direktivet,
och den boérda som skyldigheten att lagra denna information utgor fér den
registeransvarige.
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— En regel enligt vilken lagringen av information om de mottagare eller
mottagarkategorier till vilka uppgifter ldimnats ut och om innehallet i dessa
uppgifter begrinsas till en tidsperiod pa ett ar och genom vilken tillgdngen till
denna information pd motsvarande sitt begrinsas, &ven om grunduppgifterna
lagras mycket ldngre, utgor inte en ldmplig avvigning mellan de intressen och
skyldigheter som ér i fraga, om det inte visas att en mer langvarig lagring av
informationen utgor en orimlig borda for den registeransvarige. Det ankommer pé
den nationella domstolen att utféra de kontroller som &r nédvindiga.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen
att besluta om rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen
som andra dn ndmnda parter har haft dr inte ersédttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) foljande:

Medlemsstaterna ér, enligt artikel 12 a i Europaparlamentets och radets
direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana
uppgifter, skyldiga att foreskriva en ritt att fa tillgang till information om de
mottagare eller mottagarkategorier till vilka uppgifterna limnas ut samt om de
uppgifter som limnas ut, vilken avser inte enbart nutid, utan idven forfluten tid.
Det ankommer pa medlemsstaterna att faststilla den tid under vilken denna
information ska lagras och att faststilla en motsvarande ritt att fa tillgang till
denna information, vilket innebér en lamplig avvigning mellan den registrerades
intresse av att skydda sitt privatliv, bland annat genom den ritt att gora
invindningar och att fora talan som foreskrivs i direktiv 95/46, och den bérda som
skyldigheten att lagra denna information utgor for den registeransvarige.
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En regel enligt vilken lagringen av information om de mottagare eller
mottagarkategorier till vilka uppgifter limnats ut och om innehallet i dessa
uppgifter begrinsas till en tidsperiod pa ett ar och genom vilken tillgangen till
denna information pa motsvarande sitt begrinsas, dven om grunduppgifterna
lagras mycket lingre, utgor inte en limplig avvigning mellan de intressen och
skyldigheter som ir i fraga, om det inte visas att en mer langvarig lagring av
informationen utgor en orimlig borda for den registeransvarige. Det ankommer
pa den nationella domstolen att utfora de kontroller som ér nodvindiga.

Underskrifter

I-3940



