GOMEZ-LIMON SANCHEZ-CAMACHO
DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)
den 16 juli 2009 *

I mal C-537/07,

angdende en begiran om férhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstilld av
Juzgado de lo Social n° 30 de Madrid (Spanien) genom beslut av den 20 november 2007,
som inkom till domstolen den 3 december 2007, i malet

Evangelina Gomez-Limé6n Sanchez-Camacho

mot

Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS),

Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS),

Alcampo SA,

meddelar

* Rittegangssprak: spanska.
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DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Rosas samt domarna ].N. Cunha Rodrigues,
J. Klucka, U. Lohmus (referent) och A. Arabadjiev,

generaladvokat: E. Sharpston,
justitiesekreterare: R. Grass,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS), genom A. Alvarez Moreno och J.
L. del Valle de Joz, bada i egenskap av ombud,

— Spaniens regering, genom B. Plaza Cruz, i egenskap av ombud,

— Forenade kungarikets regering, genom T. Harris, i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom M. van Beek och L. Lozano
Palacios, bada i egenskap av ombud,
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och efter att den 4 december 2008 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begéiran om forhandsavgorande avser tolkningen av punkt 2.6 och 2.8 i ramavtalet om
foraldraledighet, slutet den 14 december 1995, som aterfinns i bilagan till radets
direktiv 96/34/EG av den 3 juni 1996 om ramavtalet om fordldraledighet, undertecknat
av UNICE, CEEP och EFS (EGT L 145, s. 4) (nedan kallat ramavtalet om
foraldraledighet), liksom tolkningen av radets direktiv 79/7/EEG av den 19 decem-
ber 1978 om successivt genomfoérande av principen om likabehandling av kvinnor och
mén i friga om social trygghet (EGT L 6, 1979, s. 24; svensk specialutgava, omrade 5,
volym 2, s. 111).

Begdran har framstillts i ett mal mellan, & ena sidan, Evangelina Gémez-
Limén Sanchez-Camacho och, & andra sidan, Instituto Nacional de la Seguridad
Social, (en organisation med ansvar for socialférsékring, nedan kallad INSS), Tesoreria
General de la Seguridad Social och hennes tidigare arbetsgivare Alcampo SA, rérande
den ritt till pension for bestaende invaliditet, som Evangelina Gémez-Limdn Sinchez-
Camachos forvirvat under sin fordldraledighet.
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Tillampliga bestimmelser

De gemenskapsriittsliga bestdmmelserna

I skl 1 i direktiv 79/7 anges f6ljande:

”Artikel 1.2 i radets direktiv 76/207/EEG av den 9 februari 1976 om genomférande av
principen om likabehandling av kvinnor och mén i fraga om tillgdng till anstéllning,
yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor [(EGT L 39, s. 40; svensk
specialutgava, omrade 5, volym 1, s. 191)] foreskriver att, i syfte att sdkerstilla att
principen om likabehandling av kvinnor och mén successivt genomfors, [ska] radet ...
anta bestimmelser som klart anger dess visentliga innehall, rickvidd och étgérderna
for dess tillimpning ...”

I artikel 7 i direktiv 79/7 anges foljande:

”1. Detta direktiv skall inte hindra ... medlemsstaterna [fran] att utesluta fran dess
tillampningsomrade

a)

b) fordelarifraga om élderspensionsforsikring som beviljas personer som har fostrat
barn; erhéllande av rétt till formaner efter forvarvsavbrott pa grund av fostran av
barn,
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I artikel 2 i radets direktiv 86/378/EEG av den 24 juli 1986 om genomfdrandet av
principen om likabehandling av kvinnor och mén i frdga om foretags- eller
yrkesbaserade system for social trygghet (EGT L 225, s. 40; svensk specialutgiva,
omrade 5, volym 4, s. 83), i dess lydelse enligt radets direktiv 96/97/EG av den
20 november 1996 (EGT L 46, 1997, 5. 20) (nedan kallat direktiv 86/378), anges f6ljande:

”1. Med foretags- eller yrkesbaserade system for social trygghet menas system som inte
regleras av direktiv 79/7..., vars syfte dr att ge dem som arbetar, bade anstéllda och egna
foretagare, i ett foretag eller i en grupp av foretag, inom ett omrade for ekonomisk
verksamhet eller yrkessektor eller grupp av siddana sektorer, forméner som skall
komplettera forménerna enligt lagstadgade system for social trygghet eller ersitta
dessa, vare sig deltagandet i sadana system ér obligatoriskt eller frivilligt.

Direktiv 96/34 syftar till att genomfora det ramavtal om foréldraledighet som aterfinns
i bilagan till detta direktiv.

Enligt artikel 2 i ndmnda direktiv ska medlemsstaterna sitta i kraft de lagar och andra
forfattningar som dr nodvéndiga for att f6lja detta direktiv senast den 3 juni 1998.
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Av de allménna 6vervdgandena i ramavtalet angdende foréldraledigheten framgar att

10.  Medlemsstaterna bor foreskriva bevarandet av de naturaférméner som medges
inom ramen for sjukforsékringen under en minimiperiod av féraldraledigheten.

11.  Medlemsstaterna bor ocksa, nér detta visar sig vara ldmpligt med hansyn till de
nationella forhallandena och budgetsituationen, inrikta sig pa att i befintligt
skick bevara ritten till socialférsikringsformaner under minimiperioden for
foraldraledigheten.

I punkt 2 i ramavtalet avseende foréldraledighet anges f6ljande:

”1. Om inte annat foljer av punkt 2.2 ges arbetstagare, kvinnor och mén, genom detta
avtal en individuell ratt till foraldraledighet med anledning av ett barns fodelse eller
vid adoption av ett barn for att varda detta barn under minst tre ménader och upp till
en bestimd &lder som far vara upp till atta ar och som skall faststillas av
medlemsstaterna och/eller av arbetsmarknadens parter.
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3. Kvalifikationskraven och tillimpningsforeskrifterna for foréldraledighet skall
faststillas enligt lag och/eller kollektivavtal i medlemsstaterna med iakttagande
av minimiforeskrifterna i detta artikel.

6. De rittigheter som arbetstagaren forviarvat eller héller pa att férvirva nir
foraldraledigheten borjar skall bevaras oférandrade fram till och med forildraledig-
hetens slut. Vid forildraledighetens slut skall dessa rittigheter inklusive de
dndringar som hérrér fran nationell lagstiftning, nationella kollektivavtal eller
nationell praxis vara géllande.

7. Medlemsstaterna och/eller arbetsmarknadens parter skall faststilla vad som skall
gilla for anstillningsavtalet eller anstéllningsforhallandet under foréldraledigheten.

8. Alla socialforsakringsfragor som hanger samman med detta avtal skall behandlas
och avgoras av medlemsstaterna i enlighet med nationell lagstiftning och med
beaktande av kontinuitetens betydelse nir det géller rétten till socialforsikrings-
formaner, sérskilt sjuk- och hélsovard.”
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De nationella bestammelserna

I artikel 37.5 1 den konsoliderade lagen om arbetstagares stillning (texto refundido de la
Ley del Estatuto de los trabajadores), antagen genom kungligt lagdekret nr 1/1995 av
den 24 mars 1995 (BOE nr 75, av den 29 mars 1995, s. 9654), i dess lydelse enligt lag
39/1999 om frimjande av arbetstagarnas mojligheter att forena familjelivet med
arbetslivet (Ley 39/1999 para promover la conciliacion de la vida familiar y laboral de las
personas trabajadoras) av den 5 november 1999 (BOE nr 266 av den 6 november 1999,
s. 38934) (nedan kallad lagen om arbetstagares stillning), foreskrivs att den som
i egenskap av vardnadshavare vardar barn under sex ar har rétt att minska sin arbetstid
med minst en tredjedel och hogst hilften, med motsvarande minskning av l6nen.

Enligt artikel 139.2 i den allménna lagen om socialforsikring (Ley General de la
Seguridad Social), som antagits genom kungligt lagdekret nr 1/1994 av den 20 juni 1994
(BOE nr 154 avden 29 juni 1994, s. 20658) (nedan kallad LGSS), utgors den ekonomiska
ersdttning som en arbetstagare med bestdende of6rmaga att utova sitt vanliga yrke ar
berdttigad till av en livrdnta. Denna livrdnta uppgér till 55 procent av ett ersitt-
ningsunderlag som berdknas genom att dividera arbetstagarens avgiftsinbetalningar
under de nittiosex manaderna nérmast fore den tidpunkt da forsakringsfallet intréffade
med 112.

I artikel 109.1 i LGSS foreskrivs att avgiftsunderlaget for alla risker och situationer som
omfattas av skyddet i det allménna systemet, inbegripet arbetsolycksfall och
yrkessjukdomar, ska utgoras av den sammanlagda 16n, oavsett form och bendmning,
som arbetstagaren har ritt till varje méanad eller av den ersittning som hon eller han
faktiskt erhaller varje médnad om den sistndimnda ar hogre, for arbete som personen
utfér som anstélld.

I syfte att faststilla det avgiftsunderlag vid forkortad arbetstid som ér tillimpligt pa
arbetstagare som har vardnaden om och har hand om barn under sex ar, hénvisas det
i det kungliga lagdekretet 2064/1995 angaende sociala avgifter och faststéllandet av
andra socialforsékringsrattigheter (Reglamento General sobre cotizaciéon y liquidacion
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de otros derechos de la Seguridad Social) av den 22 december 1995 (BOE nr 22 av den
25 januari 1996, s. 2295) till avgiftssystemet for avtal om deltidsanstéllning. I artikel 65
i ndmnda kungliga lagdekret foreskrivs att avgiftsunderlaget, med hénsyn till
arbetstagare som har slutit avtal om deltidsanstéllning och avlosningsavtal (contrato
de relevo), ska faststdllas pa grundval av den ersdttning som erhallits fér de arbetade
timmarna.

I artikel 14 i beslut av den 18 juli 1991 om reglering av det sérskilda avtalet inom
socialforsiakringssystemet (Orden por la que se regula el convenio especial en el Sistema
de la Seguridad Social) (BOE nr 181 av den 30 juli 1991, s. 25114), vilket giller personer
som med stod av lagen har vardnaden om en minderérig, anges att arbetstagare som
med stod av artikel 37.5 i den konsoliderade lagen om arbetstagares stillning, i dess
lydelse enligt lag 39/1999, har forkortad arbetstid p& grund av att de har hand om ett
barn under sex r, som atf6ljs av en proportionerlig nedséttning av 1onen, kan sluta ett
sarskilt avtal for att bevara samma avgiftsunderlag som innan deras arbetstid
forkortades. De avgifter som ska erldggas med stod av detta sérskilda avtal omfattar
foljande situationer och risker: pension, bestiende invaliditet liksom doéd och
efterlevandepension till f6ljd av sjukdom som inte har samband med arbetet eller
annan olycka &n arbetsolycka.

Tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Det framgér av beslutet om hénskjutande att Evangelina Gémez-Limén Sanchez-
Camacho sedan den 17 december 1986 arbetade pa heltid som administrativ assistent
for foretaget Alcampo SA, ett foretag verksamt inom den storskaliga detaljhandeln.

Evangelina Gémez-Limén Sanchez-Camacho hade avtalat med ndmnda foretag om
forkortad arbetstid for att ta hand om barn under sex ar, med verkan fran den
6 december 2001, i enlighet med den lagstiftning om arbetstagares stallning som géllde
da. Hennes arbetstid forkortades séledes med en tredjedel.

I-6553



17

18

19

20

DOM AV DEN 16.7.2009 — MAL C-537/07

Aven Evangelina Gémez-Limén Sénchez-Camachos 16n minskade, och da inget
sarskilt avtal slutits minskade ocksé de avgifter som inbetalades av séval foretaget som
arbetstagaren till det allmdnna socialforsakringssystemet i samma utstrackning,
eftersom dessa avgifter motsvarar ett procentuellt belopp av den erhéllna 16nen.

Da Evangelina Gémez-Limén Sanchez-Camachos led av en sjukdom som inte hade
samband med arbetet inledde hon till foljd av sina fysiska besvir och funktionsstor-
ningar ett administrativt forfarande som ledde fram till ett beslut av INSS den
30 juni 2004. I det beslutet faststilldes att hon pa ett bestaende satt var helt of6rmogen
att utfora sina ordinarie arbetsuppgifter pa grund av bestdende invaliditet och att hon
var berittigad till en pension motsvarande 55 procent av ett ersittningsunderlag pa
920,33 euro per manad.

Berdkningen av ndmnda erséttningsunderlag gjordes utifrén beloppen for de avgifter
som faktiskt hade betalats in till det allménna sjukforsdkringssystemet under den
period som skulle beaktas enligt lagstiftningen avseende ersittningarna, namligen
perioden mellan den 1 november 1998 och november manad 2004. Detta belopp
omfattade samtliga avgifter som Evangelina Gémez-Limén Sénchez-Camacho och
hennes arbetsgivare hade betalat.

o

Evangelina Gémez-Limén Sanchez-Camacho vickte talan vid Juzgado de lo Social n
30 de Madrid och gjorde gillande att &ven om den berdkning som hade gjorts beaktade
de avgifter som faktiskt har inbetalats, har dessa avgifter minskats i proportion till den
l6neminskning som var en foljd av att hon gétt ned i arbetstid under férildraledigheten,
déa hon hade hand om sitt barn. Hennes pension borde ha beréknats pa grundval av de
avgifter som motsvarar heltidsarbete. Hon anforde att den berakning som gjorts leder
till att en atgédrd som syftar till att frimja likhet inf6r lagen och motverka diskriminering
pé grund av kon blir utan praktisk verkan.
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21 Mot denna bakgrund beslutade Juzgado de lo Social n° 30 de Madrid att vilandeférklara
maélet och stélla foljande tolkningsfragor till domstolen:

”1) Med hénsyn till att fordldraledighet &r en atgérd som bor syfta till att framja

jamstélldhet, pa det sitt och i den omfattning som varje medlemsstat fritt har
faststéllt inom de minimigrdnser som foreskrivs i direktiv 96/34 ..., kan
utnyttjandet av fordldraledigheten medfora att de rattigheter som den foréldra-
lediga arbetstagaren stir i begrepp att forviarva péverkas, nir arbetstagaren har
hand om barn och pé grund av detta har forkortad arbetstid och minskad 16n, och
kan principen att réttigheter som forvirvats eller som star i begrepp att forvirvas
ska bibehallas &beropas av enskilda infor de offentliga institutionerna i en
medlemsstat?

I synnerhet, omfattar uttrycket réttigheter som arbetstagaren forvérvat eller star
i begrepp att forvirva i punkt 2.6 i [ramavtalet om forildraledighet] endast
rattigheter med anknytning till arbetsvillkoren och utstréicker det sig endast till det
avtalsrdttsliga anstéllningsforhallandet eller ror det dven bevarandet av de
socialforsakringsrattigheter som arbetstagaren forvirvat eller star i begrepp att
forvarva? Kan vidare kravet pa ’kontinuitet nér det géller rétten till socialforsak-
ringsformaner’ i punkt 2.8 i [ramavtalet om foraldraledighet] anses uppfyllt genom
det tillvdgagangssiatt som i forevarande fall har tillimpats av de nationella
myndigheterna och dr denna ritt till kontinuitet avseende rétten till socialforséak-
ringsférmaner tillrdckligt precis och konkret for att, i forekommande fall, kunna
aberopas infor nationella myndigheter?

Ar gemenskapsbestimmelserna férenliga med en nationell lagstiftning enligt
vilken arbetstagaren under en period med forkortad arbetstid pa grund av
foraldraledighet beviljas en lagre invaliditetspension dn den som géllde fére denna
ledighet och enligt vilken rétten till och konsolideringen av framtida forméner
minskas i proportion till minskningen av arbetstiden och l6nen?
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4) Giller den skyldighet som nationella domstolar har att tolka den nationella rétten
mot bakgrund av skyldigheterna i direktivet for att i mojligaste man uppna malet
med gemenskapslagstiftningen dven fragan om kontinuitet under forildraledig-
heten nir det giller socialférsakringsformaner och, ndrmare, det fallet att
arbetstagaren &r fordldraledig pa deltid eller har forkortad arbetstid, sdsom

i forevarande fall?

5) Kan, med hénsyn till omstiandigheterna i mélet, den inskrdnkning av rétten till
socialforsakringsformaner som forvirvas under foraldraledigheten anses utgora en
direkt eller indirekt diskriminering som strider mot dels bestimmelserna i radets
direktiv 79/7 ..., dels kravet pa jamstéilldhet mellan kvinnor och mén samt férbudet
mot diskriminering enligt den gemensamma traditionen i medlemsstaterna,
eftersom denna princip ar tillimplig inte endast pa anstallningsforhallandena, utan

dven pa det allminnas handlande i fraga om arbetstagarnas sociala trygghet?”

Provning av tolkningsfragorna

Upptagande till sakprovning

INSS och Spaniens regering har hdvdat att den forsta frigan ska avvisas.

De gor gillande att nidmnda friga, som ar formulerad pa ett generell och helt
hypotetiskt sitt, dr oprecis. Den specifika situation som skulle kunna paverka de

rattigheter som fordldralediga arbetstagare star i begrepp att forvérva anges inte.
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Domstolen erinrar i detta hdnseende om att i ett forfarande enligt artikel 234 EG, vilken
grundar sig pa en tydlig funktionsférdelning mellan de nationella domstolarna och EG-
domstolen, &r det den nationella domstolen som ska bedoma omsténdigheterna i malet.
Det ankommer ocksd uteslutande pa den nationella domstol vid vilken tvisten
anhéngiggjorts och som har ansvaret for det rittsliga avgoérandet att, mot bakgrund av
omstindigheterna i malet, bedoma savil om ett forhandsavgorande ar nédvéandigt for
att doma i saken som relevansen av de fragor som stélls till domstolen. Foljaktligen ar
domstolen i princip skyldig att meddela ett forhandsavgérande nér de fragor som har
stillts avser tolkningen av gemenskapsritten (se bland annat dom av den
25 februari 2003 i mél C-326/00, IKA, REG 2003, s. [-1703, punkt 27, av den
12 april 2005 i méal C-145/03, Keller, REG 2005, s. 1-2529, punkt 33, och av den
22 juni 2006 i mal C-419/04, Conseil général de la Vienne, REG 2006, s. 1-5645,
punkt 19).

Domstolen har emellertid funnit att det i undantagsfall ankommer pa den att — for att
prova sin egen behorighet — granska de omstéindigheter under vilka den nationella
domstolen har anhingiggjort sin begdran om férhandsavgoérande (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 16 december 1981 i mal 244/80, Foglia, REG 1981, s. 3045,
punkt 21; svensk specialutgéva, volym 6, s. 243). Domstolen har endast mgjlighet att
underlata att besvara en tolkningsfraga som en nationell domstol har stillt d& det ar
uppenbart att den begirda tolkningen av gemenskapsritten inte har nagot samband
med de verkliga omsténdigheterna eller foremalet for tvisten i malet vid den nationella
domstolen eller ndr fragan dr hypotetisk eller ndr domstolen inte har tillgang till saidana
uppgifter om de faktiska eller réttsliga forhallandena som ér nddvéndiga for att kunna
ge ett anvdndbart svar pa de fragor som stillts till den (se, bland annat, dom av den
13 mars 2001 i mal C-379/98, PreussenElektra, REG 2001, s. [-2099, punkt 39, och av
den 22 januari 2002 i mal C-390/99, Canal Satélite Digital, REG 2002, s. 1-607,
punkt 19).

I forevarande fall giller malet vid den nationella domstolen den ritt till pension for
bestaende invaliditet som en kvinnlig arbetstagare forvarvat under den tid da hon var
forédldraledig pa deltid, det vill sdga under en period da avgifterna till det lagstadgade
socialforsikringssystem som hon tillhérde betalades in i proportion till den faktiska
l6nen, vilket lett till att arbetstagaren beviljats pension med ett ligre belopp dn hon hade
haft rdtt till om hon hade fortsatt att arbeta heltid.

Den hinskjutande domstolen har saledes stillt sin forsta fraga for att fa klarhet
i huruvida det strider mot punkt 2.6 i ramavtalet om fordldraledighet att vid
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berdkningen av en arbetstagares pension for bestaende invaliditet beakta inbetalda
avgifter som minskats proportionellt med den 16n som erhélls under en period av
fordldraledighet, och huruvida det enligt punkt 2.6 krévs att avgifter som motsvarar
l6nen vid heltidsarbete beaktas. Vidare vill domstolen veta om ndmnda punkt kan
aberopas av enskilda mot en medlemsstats myndigheter infor en nationell domstol.

Det framstar darfor som om den stillda fragan har ssmband med foremalet f6r tvisten
vid den nationella domstolen sdsom den har angetts av densamma och som om svaret
pé den stéllda fragan kan vara anvidndbart for den domstolen nir den ska avgora
huruvida en sddan utgang skulle strida mot ramavtalet om foréldraledighet.

Harav foljer att den forsta tolkningsfragan kan tas upp till sakprévning.

Forsta—fjdrde fragorna

For att ge ett anvindbart svar, vilket gor det mojligt for den hénskjutande domstolen att
avgora det mal som &r anhéngigt vid den, bor den forsta, den andra och den fjarde
fragan, vilka alla innehaller tva delar, omformuleras. De fyra fragorna bor prévas utifran
de fragestéllningar de leder till, i en annan ordning 4n den som de har stallts i.

Vad giller den forsta delen av den andra fragan kan det konstateras att den stéllts i ndra
samband med den forsta fragan, sésom den fragan forklarats i punkt 27 i denna dom,
och att den ska provas tillsammans med den forsta delen av den forsta fragan, den tredje
fragan och den andra delen av den fjérde fragan.
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Den andra delen av den forsta fragan

Den hinskjutande domstolen har stillt den andra delen av den forsta fragan for att fa
klarhet i huruvida punkt 2.6 i ramavtalet om forildraledighet kan aberopas av enskilda
mot en medlemsstats myndigheter inf6r en nationell domstol.

Ay fast réttspraxis foljer att enskilda, nar bestimmelserna i ett direktiv med hansyn till
bestimmelsernas innehall ar ovillkorliga och tillrackligt precisa, alltid har rétt att
aberopa dessa gentemot staten, i synnerhet nér staten &r arbetsgivare (se bland annat,
for ett liknande resonemang, dom av den 26 februari 1986 i mal 152/84, Marshall,
REG 1986, s. 723, punkterna 46 och 49, svensk specialutgava, volym 8, s. 457, av den
20 mars 2003 i mél C-187/00, Kutz-Bauer, REG 2003, s. I-2741, punkterna 69 och 71,
och av den 15 april 2008 i mél C-268/06, REG 2008, s. I-2483, punkt 57).

Sasom domstolen har konstaterat kan denna rittspraxis tillimpas pa avtal vilka i likhet
med ramavtalet med stod av artikel 139.1 EG har forhandlats fram mellan
arbetsmarknadens parter pa gemenskapsniva och som i enlighet med artikel 139.2 EG
har genomforts genom ett direktiv fran Europeiska unionens rad, som de dédrmed utgor
en integrerad del av (se domen i det ovanndmnda malet Impact, punkt 58, och dom av
den 23 april 2009 i de férenade malen C-378/07—C-380/07, Angelidaki m.fl., REG 2009,
s. [-3071, punkt 195).

Punkt 2.6 i ramavtalet om foréldraledighet innebdr en skyldighet att bevara de
rattigheter som arbetstagaren forvirvat eller stir i begrepp att forviarva nér
foraldraledigheten borjar ofordndrade fram till och med forildraledighetens slut
samt att dessa rattigheter ska gélla vid fordldraledighetens slut, inklusive de dndringar
som uppstatt under denna tid.
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Niamnda punkt 2.6, som syftar till att forebygga att rittigheterna for de arbetstagare som
valt att vara foraldralediga asidosétts, innehaller en allmén och tydlig regel om att saval
de nationella myndigheterna som arbetsgivarna ska erkdnna de réttigheter som
arbetstagaren redan forvarvat eller star i begrepp att forvéirva nir foréldraledigheten
borjar och att sékerstélla att arbetstagarna vid foréldraledighetens slut fortsatter att
forvirva rattigheter som om forédldraledigheten inte hade 4dgt rum. Innehallet
i punkt 2.6 i ramavtalet om forildraledighet ar darmed tillrackligt precist for att
kunna dberopas av en enskild och tillimpas av en domstol (se analogt domen i det
ovannidmnda malet Marshall, punkt 52).

Den andra delen av den forsta fragan ska darfér besvaras enligt f6ljande. Punkt 2.6
i ramavtalet om forildraledighet kan dberopas av enskilda infoér en nationell domstol.

Den forsta delen av den forsta fragan, den forsta delen av den andra fragan, den tredje
fragan och den andra delen av den fjirde fragan

Den hinskjutande domstolen har stéllt den forsta delen av sin forsta fraga, den forsta
delen av den andra fragan, den tredje fragan och den andra delen av sin fjarde fraga,
vilka ska prévas i ett sammanhang, for att fa klarhet i huruvida det strider mot punkt 2.6
och 2.8 i ramavtalet om féréldraledighet att vid berdkningen av pension for bestaende
invaliditet beakta att arbetstagaren varit féraldraledig pa deltid och under denna tid har
betalat in avgifter och forvarvat rétt till pension i proportion till den erhallna l6nen,
vilket leder till att arbetstagaren beviljas pension med ett ldgre belopp dn det belopp
som skulle ha beviljats om arbetstagaren hade fortsatt att arbeta heltid.

Det framgar av savil ordalydelsen i punkt 2.6 i ramavtalet om forédldraledighet som det
sammanhang i vilket den ingar att denna bestdmmelse har till syfte att undvika att
arbetstagaren forlorar de rittigheter som foljer av anstillningsforhéllandet, vilka
arbetstagaren forvirvat eller star i begrepp att forvirva ndr denne pabdrjar en
fordldraledighet och att sdkerstélla att arbetstagaren efter fordldraledighetens slut
befinner sig i samma situation som fore foraldraledigheten med avseende pa dessa
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rattigheter. De rattigheter som foljer av anstéllningsforhallandet ar de som arbets-
tagaren hade nir denne paborjade forildraledigheten.

Dock regleras i punkt 2.6 i ramavtalet om fordldraledighet inte de réttigheter och
skyldigheter som foljer av anstéllningsférhallandet under tiden for foraldraledigheten,
vilka enligt punkt 2.7 i ramavtalet faststills av medlemsstaterna och/eller arbets-
marknadens parter. I denna punkt hénvisas det saledes till nationell lagstiftning och
kollektivavtal for att avgora vad som ska gilla for anstéllningsavtalet eller anstéllnings-
forhallandet under ndmnda forédldraledighet, inbegripet frigan i vilken omfattning
arbetstagaren under ndmnda fordldraledighet fortsitter att forvirva rittigheter
i forhallande till arbetsgivaren liksom enligt foretags- eller yrkesbaserade system for
social trygghet.

Fragan om fortsatt erhallande av ritt till framtida socialférsékringsformaner under
fordldraledigheten regleras inte heller uttryckligen i ramavtalet om foréldraledighet.
Dock hénvisas det i punkt 2.8 i ramavtalet till den nationella lagstiftningen for att
behandla och avgora alla socialforsakringsfragor som hinger samman med ramavtalet.
Saledes ska fragan i vilken méan en arbetstagare kan fortsitta att forvdrva ritt till
socialforsikringsformaner under den tid d4 denne ér forédldraledig pa deltid bestimmas
av medlemsstaterna.

Aven om bevarandet av ritten till socialforsikringsformaner under den tid da
arbetstagaren dr fordldraledig behandlas i sévdl punkterna 10 och 11 i de allmdnna
6verviagandena i ramavtalet om fordldraledighet som punkt 2.8 i samma avtal, utan att
medlemsstaterna aldggs nagra konkreta skyldigheter i detta hinseende, ar det inte desto
mindre sa att forvarv av rétt till framtida socialforsékringsférmaner under denna tid
inte omndmns i ramavtalet.

Foljaktligen aldggs medlemsstaterna i punkt 2.6 och 2.8 i ramavtalet inte nagon
skyldighet att sékerstilla att arbetstagare som &r fordldralediga pa deltid fortsitter att
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under foréldraledigheten forvarva ratt till framtida socialforsakringsférméner i samma
utstrickning som om de hade fortsatt att arbeta heltid.

Den forsta delen av den forsta fragan, den forsta delen av den andra fragan, den tredje
fragan och den andra delen av den fjirde fragan ska saledes besvaras enligt f6ljande. Det
strider inte mot punkt 2.6 och 2.8 i ramavtalet om foréldraledighet att vid berédkningen
av en arbetstagares pension for bestaende invaliditet beakta att denne varit foraldraledig
pé deltid och att denne under den tiden har betalat avgifter och forvarvat rtt till
pension i proportion till den erhéllna 16nen.

Den forsta delen av den fjarde fragan och den andra delen av den andra fragan

Den hinskjutande domstolen har stillt den forsta delen av sin fjarde fraga och den
andra delen av den andra fragan, vilka ska provas i ett sammanhang, for att fa klarhet
i huruvida punkt 2.8 i ramavtalet om foraldraledighet ska tolkas s3, att medlemsstaterna
alaggs en skyldighet att sikerstélla att socialforsikringsformaner erhélls under
fordldraledigheten och huruvida denna punkt kan &beropas av enskilda mot en
medlemsstats myndigheter inf6r en nationell domstol.

Det ska understrykas att det i punkt 2.3 i ramavtalet om foréldraledighet hénvisas till
lagen och/eller kollektivavtalen i medlemsstaterna for att faststilla kvalifikationskraven
och tillimpningsforeskrifterna avseende foraldraledigheten. Dock maste minimifore-
skrifterna i ramavtalet om forédldraledighet iakttas nér kvalifikationskraven och
tillimpningsforeskrifterna faststalls.
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I punkt 2.8 i ramavtalet om foraldraledighet hénvisas det ocksa till medlemsstaternas
nationella lagstiftning for att behandla och avgora alla socialforsakringsfragor som
hédnger samman med avtalet, men i den bestimmelsen rekommenderas medlems-
staterna endast att beakta betydelsen av kontinuiteten nir det giller rétten till
socialforsakringsformaner avseende de olika risker som kan finnas under foréldraledig-
heten, sdrskilt sjuk- och hélsovard.

Dessutom visar sivil ordalydelsen i nimnda punkt 2.8 som det faktum att ramavtalet
om forildraledighet har slutits mellan arbetsmarknadens parter, foretridda av
branschévergripande organisationer, att avtalet inte kan medfora skyldigheter for de
nationella forsékringskassorna, vilka inte ar parter i ett sddant avtal.

Enligt punkt 11 i de allménna &vervdgandena i ramavtalet om foréldraledighet ska
vidare medlemsstaterna, nér detta visar sig vara lampligt med hénsyn till de nationella
forhéllandena och budgetsituationen, inrikta sig pa att i befintligt skick bevara rétten till
socialforsikringsformaner under minimiperioden for fordldraledigheten.

Hérav foljer att medlemsstaterna i punkt 2.8 i ramavtalet om foréldraledighet inte
alaggs nagon skyldighet att sékerstilla att arbetstagarna under forildraledigheten ska
fortsétta att erhalla socialforsakringsformaner. Ej heller faststélls i ndmnda punkt nagra
rattigheter till forman for arbetstagarna. Foljaktligen finner domstolen, utan att det
behover provas huruvida bestimmelserna i punkten &r ovillkorliga och tillrackligt
precisa, att punkt 2.8 inte kan aberopas av enskilda mot en medlemsstats myndigheter
infor en nationell domstol.

Den forsta delen av den fjirde fragan och den andra delen av den andra fragan ska
saledes besvaras enligt f6ljande. Enligt punkt 2.8 i ramavtalet om foraldraledighet aldggs
medlemsstaterna inte nigra skyldigheter utover skyldigheten att de ska behandla och
avgora socialforsakringsfridgor som hénger samman med ramavtalet i enlighet med
nationell lagstiftning. I synnerhet innebér ramavtalet inte att medlemsstaterna aldggs
att sdkerstilla att en arbetstagare fortstter att erhélla socialférsakringsférméner under
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foraldraledigheten. Punkt 2.8 i ramavtalet kan inte &dberopas av enskilda mot en
medlemsstats myndigheter infor en nationell domstol.

Den femte fragan

Den hénskjutande domstolen har stillt den femte fragan for att fa klarhet i huruvida det
strider mot principen om likabehandling av kvinnor och mién, sirskilt principen om
likabehandling av kvinnor och min i friga om social trygghet i den mening som avses
i direktiv 79/7, att en arbetstagare som é&r fordldraledig pa deltid forvarvar ritt till
pension for bestdende invaliditet utifran den faktiska arbetstiden och den erhéllna
l6nen och inte som om arbetstagaren hade arbetat heltid.

Domstolen konstaterar inledningsvis att en nationell lagstiftning som den som ér i fraga
i malet vid den nationella domstolen inte utgér en direkt diskriminering, eftersom den
utan atskillnad &r tillamplig pa saval kvinnliga som manliga arbetstagare. Det ska darfor
provas om den kan utgora en indirekt diskriminering.

Enligt fast réttspraxis medfor en bestimmelse indirekt diskriminering av kvinnliga
arbetstagare om den — trots att den ar neutralt formulerad — faktiskt missgynnar en
mycket hogre procentandel kvinnor &n mén (se bland annat dom av den 27 oktober 1998
i mél C-411/96, Boyle m.fl,, REG 1998, s. I-6401, punkt 76, och av den 21 oktober 1999
i mal C-333/97, Lewen, REG 1999, s. I-7243, punkt 34).

Sasom den hénskjutande domstolen har uppgett véljer kvinnor i betydligt hogre
utstridckning dn mén att under perioder minska sin arbetstid for att fostra barn, vilket
leder till en proportionellt ldgre 16n. Detta far till foljd att de réttigheter till
socialforsakringsformaner som &r knutna till anstéllningsforhallandet minskas.
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Dock framgéar det av fast rattspraxis att en diskriminering foreligger nér skilda regler
tillimpas pé lika situationer eller ndr samma regel tillimpas pa olika situationer (se
bland annat de tidigare nidmnda domarna i mélet Boyle, punkt 39, och Lewen,
punkt 36).

Den arbetstagare som utnyttjar den fordldraledighet som denne ges ritt till enligt
direktiv 96/34 om genomférande av ramavtalet om fordldraledighet i ndgon av de
former som foreskrivs i nationell lagstiftning eller genom kollektivavtal och, sdsom
i mélet vid den nationella domstolen, arbetar deltid befinner sig emellertid i en speciell
situation som inte kan jamstillas med den som en heltidsarbetande man eller kvinna
befinner sig i (se, for ett liknande resonemang, domen i det ovanndmnda malet Lewen,
punkt 37).

I den nationella lagstiftning som &r i fridga i malet vid den nationella domstolen
foreskrivs att belopp med vilket pension for bestaende invaliditet ska utga ska faststéllas
utifran de faktiska inbetalningar som arbetsgivaren och arbetstagaren gjort under
referensperioden, vilken i forevarande fall dr de atta ar som foregick riskens uppkomst.
I den man arbetstagaren erhaller en ldgre 16n pa grund av arbetstidsminskningen
minskas dven inbetalningarna, vilka utgor en procentuell andel av 16nen, vilket leder till
en skillnad mellan den ritt till framtida socialforsikringsersittningar som en
arbetstagare som arbetar heltid forvéirvar och den ritt till sadana erséttningar som en
arbetstagare som dr fordldraledig pa deltid forvérvar.

Det ska hirvid inledningsvis erinras om att gemenskapsritten inte utgor hinder for att
alderspension vid deltidsarbete berdknas enligt en regel prorata temporis. Utéver
tjidnstemannens tjanstgoringstid utgor det forhallandet att tjanstemannens verkliga
tjdnstgoringstid under sin karridr beaktas, jamford med tjanstgéringstiden for en
tjidnsteman som arbetat heltid under hela sin karriér, ett objektivt kriterium som helt
saknar samband med diskriminering pa grund av kon och som mojliggoér en
proportionerlig nedséttning av pensionsrétten (se, vad giller offentlig tjanst, dom av
den 23 oktober 2003 i de forenade malen C-4/02 och C-5/02, Schonheit och Becker,
REG 2003, s. [-12575, punkterna 90 och 91).

I-6565



60

61

62

63

DOM AV DEN 16.7.2009 — MAL C-537/07

Vad géller direktiv 79/7 kan tilldggas att enligt skél 1 och artikel 1 i direktivet syftar detta
endast till ett successivt genomforande av principen om likabehandling av kvinnor och
min i fraga om social trygghet. Saledes har medlemsstaterna enligt artikel 7.1 b
i namnda direktiv ratt att utesluta fran dess tillimpningsomrade erhallande av rétt till
socialforsakringsformaner enligt nationell lagstiftning efter forvérvsavbrott pa grund av
fostran av barn.

Foljaktligen ligger regleringen av forvirv av ritt till socialférsakringsférméaner under
forvarvsavbrott pa grund av fostran av barn fortfarande inom medlemsstaternas
behorighet (se dom av den 11 juli 1991 i mal C-31/90, Johnson, REG 1991, s. 1-3723,
punkt 25).

Det framgdr nidmligen av domstolens rittspraxis att direktiv 79/7 inte aldgger
medlemsstaterna en skyldighet att bevilja socialforsikringsformaner till personer
som fostrat sina barn eller att sdkerstilla rétt till socialférsikringsformaner efter
perioder med forvirvsavbrott pa grund av fostran av barn (se, analogt, dom av den
13 december 1994 i mél 297/93, Grau-Hupka, REG 1994, s. I-5535, punkt 27).

Den femte fragan ska séledes besvaras enligt f6ljande. Det strider inte mot principen om
likabehandling av kvinnor och maén, sérskilt inte mot principen om likabehandling av
kvinnor och mén i friga om social trygghet i den mening som avses i direktiv 79/7, att en
arbetstagare som ér foréldraledig pa deltid forvirvar ratt till pension for bestaende
invaliditet utifran den faktiska arbetstiden och den erhéllna l6nen och inte som om
arbetstagaren hade arbetat heltid.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen
att besluta om rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen
som andra dn ndmnda parter har haft r inte ersdttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) foljande:

1)

2)

3)

Punkt 2.6 i ramavtalet om forildraledighet, slutet den 14 december 1995, som
aterfinns i bilagan till radets direktiv 96/34/EG av den 3 juni 1996 om
ramavtalet om forildraledighet, undertecknat av UNICE, CEEP och EFS, kan
aberopas av enskilda infor en nationell domstol.

Det strider inte mot punkt 2.6 och 2.8 i ramavtalet om forildraledighet att vid
berikningen av en arbetstagares pension for bestaende invaliditet beakta att
denne varit foridldraledig pa deltid och att denne under den tiden har betalat
avgifter och forvirvat ritt till pension i proportion till den erhallna l6nen.

Enligt punkt 2.8 i ramavtalet om forildraledighet aldggs medlemsstaterna inte
nagra skyldigheter utover skyldigheten att de ska behandla och avgéra
socialforsikringsfragor som hinger samman med ramavtalet i enlighet med
nationell lagstiftning. I synnerhet innebir ramavtalet inte att medlemssta-
terna aldggs att sikerstilla att en arbetstagare ska fortsidtta att erhalla
socialforsikringsformaner under forialdraledigheten. Punkt 2.8 i ramavtalet
kan inte aberopas av enskilda mot en medlemsstats myndigheter infér en
nationell domstol.
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4) Det strider inte mot principen om likabehandling av kvinnor och miin, sérskilt
inte mot principen om likabehandling av kvinnor och min i fraga om social
trygghet i den mening som avses i radets direktiv 79/7/EEG av den
19 december 1978 om successivt genomforande av principen om likabehand-
ling av kvinnor och min i fraga om social trygghet, att en arbetstagare som ér
forildraledig pa deltid forvirvar ritt till pension for bestiende invaliditet
utifran den faktiska arbetstiden och den erhillna l6nen och inte som om
arbetstagaren hade arbetat heltid.

Underskrifter
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