HORVATH

DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)
den 16 juli 2009 *

I mal C-428/07,

angdende en begidran om férhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstilld av High
Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Administrative Court)
(Forenade kungariket) genom beslut av den 21 juli 2006, som inkom till domstolen den
14 september 2007, i mélet

The Queen, pa begiran av:

Mark Horvath

mot

Secretary of State for Environment, Food and Rural Affairs,

meddelar

* Rattegangssprak: engelska.
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DOMSTOLEN (stora avdelningen)

sammansatt av ordféranden V. Skouris, avdelningsordférandena P. Jann, C.W.
A. Timmermans, A. Rosas, K. Lenaerts och T. von Danwitz samt domarna J.
N. Cunha Rodrigues, R. Silva de Lapuerta, K. Schiemann, J. Makarczyk, U. Lohmus
(referent), A. Arabadjiev och C. Toader,

generaladvokat: V. Trstenjak,
justitiesekreterare: forste handldggaren L. Hewlett,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 26 november 2008,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Mark Horvath, genom M. Sheridan, barrister, R. Barker, solicitor, och A. Stanic,
solicitor advocate,

— Forenade kungarikets regering, genom C. Gibbs och I. Rao, bada i egenskap av
ombud, bitrddda av Lord Davidson of Glen Clova, QC, och D. Wyatt, QC,

— Tysklands regering, genom M. Lumma, i egenskap av ombud,
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— Irland, genom N. Travers, BL,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom K. Banks och F. Erlbacher, bada
i egenskap av ombud,

och efter att den 3 februari 2009 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 5 i och bilaga IV till radets
forordning (EG) nr 1782/2003 av den 29 september 2003 om upprittande av
gemensamma bestimmelser for system for direktstod inom den gemensamma
jordbrukspolitiken och om upprittande av vissa stodsystem for jordbrukare och om
dndring av forordningarna (EEG) nr 2019/93, (EG) nr 1452/2001, (EG) nr 1453/2001,
(EG) nr 1454/2001, (EG) nr 1868/94, (EG) nr 1251/1999, (EG) nr 1254/1999, (EG)
nr 1673/2000, (EEG) nr 2358/71 och (EG) nr 2529/2001 (EUT L 270, s. 1).

Begidran har framstillts i ett mal mellan Mark Horvath och Secretary of State for
Environment, Food and Rural Affairs (ministeriet for miljo, livsmedel och lands-
bygdsfragor) (nedan kallat Secretary of State), angdende den lagstiftning, som antagits
for Englands territorium, i vilken det faststélls sddana minimikrav for god jordbruks-
hévd och goda miljéforhallanden (nedan kallade GJGM) som avses i artikel 5 i och
bilaga IV till férordning nr 1782/2003.
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Tillampliga bestimmelser

Gemenskapslagstifiningen

Forordning nr 1782/2003 har antagits med stod av artiklarna 36 EG, 37 EG och 299.2
EG.

Enligt skal 1 i forordningen bér gemensamma villkor faststéllas for direktstod enligt de
olika stodsystemen inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken.

Enligt artikel 1 faststdlls i forordning nr 1782/2003 bland annat gemensamma
bestimmelser for direktstod enligt inkomststodsystem, inom ramen for den
gemensamma jordbrukspolitiken och finansierade av garantisektionen vid Europeiska
utvecklings- och garantifonden for jordbruket (EUGF]), och ett inkomststéd for
jordbrukare, det vill sdga systemet med samlat gardsstod (nedan kallat SSG).

I artikel 2 d i férordning nr 1782/2003 definieras direktstod som ett stod som beviljas
direkt till jordbrukare enligt ett inkomststodsystem som anges i bilaga I till férord-
ningen. SSG finns med i bilagan.

I avdelning II i férordning nr 1782/2003 finns ett kapitel 1, som har rubriken
"Tvérvillkor” och som bestar av artiklarna 3-9. I artikel 3.1 i férordningen foreskrivs
foljande: “En jordbrukare som far direktstod skall iaktta de foreskrivna verksamhets-
krav som anges i bilaga III enligt den tidsplan som [faststills] i den bilagan, samt kraven
pé [GJGM] i enlighet med artikel 5.”
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Enligt artikel 4.1 i forordning nr 1782/2003 ska de foreskrivna verksamhetskrav som
avses i bilaga III faststdllas genom gemenskapslagstiftning inom olika omraden,
déribland miljoomradet.

I artikel 5 i férordning nr 1782/2003, som har rubriken "God jordbrukshévd och goda
miljoforhallanden”, foreskrivs foljande i punkt 1:

"Medlemsstaterna skall sorja for att all jordbruksmark, i synnerhet mark som inte
langre anvinds for produktion, halls i god jordbrukshévd och att miljon bevaras.
Medlemsstaterna skall pa nationell och regional niva definiera minimikrav fér god
jordbrukshévd och goda miljéforhallanden pa grundval av den ram som anges i bilaga
IV, med hinsyn till sérskilda forhallanden i de omraden som berors, déribland jordmén,
klimatforhallanden och befintliga jordbrukssystem, markanvéndning, vaxtfoljd, jord-
bruksmetoder och foretagsstrukturer. Detta skall inte péverka tillimpningen av de
standarder for god jordbrukarsed som tillimpas inom ramen for férordning nr (EG)
1257/1999 och sadana atgirder for ett miljovénligt jordbruk som tillimpas utéver
referensnivan for god lantbrukspraxis.”

Om GJGM eller de andra krav som avses i artikel 3.1 i forordning nr 1782/2003 inte
iakttas till f5ljd av en atgérd eller en féorsummelse som direkt kan anses bero pa den
enskilde jordbrukaren ska, enligt artikel 6 i forordningen, det sammanlagda beloppet
med avseende pa direktstod for det ar da 6vertrddelsen intraffar minskas eller dras in.

Bilaga IV till férordning nr 1782/2003, som har rubriken "God jordbrukshévd och goda
miljoférhallanden som avses i artikel 57, har f6ljande lydelse:
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Problem

Normer

Markerosion: Skydda mark genom ldmpliga
atgérder

Minimikrav f6r marktickning

Minimikrav fér markanvdndning som
avspeglar lokala forhallanden

Bibehallande av terrasser

Organiskt material i mark: Uppratthalla
markens innehédll av organiskt material
genom lampliga metoder

Normer for vaxtfoljder, i tillampliga fall

Skotsel av stubbédkrar

Markstruktur:  Bibehalla  markstrukturen

genom lampliga atgarder

Lamplig maskinanvéndning

Lagsta havdniva: Sakerstdlla en ldgsta havd-
niva och undvika forsdmring av livsmiljoer

Minsta tédthet for betesdjur och/eller
lampliga betessystem

Skydd av permanent betesmark
Bibehallande av landskapselement

Motverka igenvixning av o6nskad vege-
tation pa jordbruksmark

Den nationella lagstiftningen

Forenade kungarikets parlament antog ar 1998 en lagstiftning om delegering av
behorighet (devolution) i vissa fragor for Skottland, Wales och Nordirland. I dessa
fragor ar Forenade kungarikets regering i allménhet endast behorig med avseende pa
England. Enligt bestimmelserna i savil denna lagstiftning som ett samforstdndsavtal
om delegering av behorighet (Devolution Memorandum of Understanding), vilket,
genom en politisk avsiktsforklaring, kompletterar lagstiftningen, ankommer det pa de
myndigheter till vilka delegering skett att, inom sina respektive behérighetsomraden,
fullgora de skyldigheter som foljer av gemenskapsritten, och dessa myndigheter far inte
handla eller lagstifta pa ett sitt som strider mot gemenskapsritten. Enligt lagstiftningen
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om delegering av behorighet har Forenade kungarikets ministrar forbehéllits en
befogenhet att om nédvandigt ingripa for att sékerstélla att dessa skyldigheter fullgors.

Den gemensamma jordbrukspolitiken i allménhet och genomfoérandet av férordning
nr 1782/2003 i synnerhet hor till de fragor som omfattas av nimnda delegering och for
vilka varje regional myndighet &r ansvarig.

I syfte att uppfylla kraven enligt artikel 5 i forordning nr 1782/2003 har Secretary of
State, uteslutande betréffande England, och var och en av de regionala myndigheterna
antagit separata bestimmelser med sinsemellan delvis avvikande minimikrav for
GJGM.

I England utgors de relevanta bestimmelserna av 2004 ars forordning om den
gemensamma jordbrukspolitikens system med samlat gérdsstod (iakttagande av
tvarvillkor) (The Common Agricultural Policy Single Payment and Support Schemes
(Cross Compliance) (England) Regulations 2004, SI 2004/3196 (nedan kallad de
engelska bestimmelserna). Normerna for GJGM faststélls i bilagan till de engelska
bestimmelserna, av vilka punkterna 26—29, som har rubriken ”"Allmén ritt att nyttja
vig eller led” (nedan kallade de aktuella bestimmelserna i malet vid den nationella
domstolen), har f6ljande lydelse:

”26. En jordbrukare far inte

a) utan tillstand eller giltigt skil gora ytingrepp pa en synlig gang- eller ridbana eller
nagon annan synlig vag eller led som bestar av eller omfattar en kdrbana som inte ér
en korbana med beldggning, pa ett sdtt som forsvarar utévandet av en ritt for
allménheten att nyttja vig eller led, eller
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b) utan tillstand eller giltigt skél pa nagot sitt uppsétligen hindra framkomsten pé en
synlig vég eller led.

27. En jordbrukare ska se till att stéttor, grindar och liknande anordningar, med
undantag for anordningar pa vilka section 146.5 i 1980 ars lag om végar och leder
(Highways Act 1980) ér tillimplig, som dr anbringade 6ver en synlig gang- eller ridbana
ar sikra och halls i sddant skick att rétten att nyttja gang- eller ridbanan inte oskéligt
inskrénks.

28. (1) Om en jordbrukare har gjort ytingrepp pa en synlig gang- eller ridbana (med
undantag for stig i akerren) pa ett sdtt som ér tillatet enligt section 1341 1980 érs
lag om végar och leder, ska han inom den tidsfrist som foreskrivs i section 134.7
i samma lag eller inom den forlangda tidsfrist som medges enligt section 134.8
i samma lag,

a) aterstdlla ytan pa géng- eller ridbanan till minst dess minimibredd s& att
rtten att nyttja banan kan utovas tillrackligt ostort, och

b) markera géng- eller ridbanans strickning pa marken till minst dess
minimibredd sa att stridckningen blir tydlig for allmanheten som vill nyttja
banan.

(2) I denna punkt har begreppet ‘'minimibredd’ med avseende pé en vig eller led
samma betydelse som i bilaga 12A till 1980 ars lag om végar och leder.
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29. I punkterna 26, 27 och 28

har begreppen ’ridbana’, ’korbana’, stig i é&kerren’, ‘gdngbana’ och ’kérbana med
belaggning’ samma betydelser som i section 329.1 i 1980 érs lag om végar och leder, har
begreppet 'vig eller led’ samma betydelse som i section 328 i 1980 ars lag om végar och
leder, och med begreppet 'synlig’ avses att vigen dr synlig som en saddan for en person
med normal synférmaga som gér eller rider lings med den.”

Bestammelserna om de normer f6r GJGM som antagits av de regionala myndigheterna
i Skottland, Wales och Nordirland innehaller inga krav motsvarande dem som anges
i de aktuella bestimmelserna i malet vid den nationella domstolen.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Av beslutet om hénskjutande framgar att Mark Horvath, en jordbrukare i England, har
stodrittigheter enligt SSG. Hans mark omfattas av en sadan ritt for allménheten att
nyttja vég eller led som avses i de aktuella bestimmelserna i malet vid den nationella
domstolen.

Mark Horvath vickte talan om réttsprovning (judicial review) av ndmnda bestim-
melser vid den nationella domstolen. Han gjorde for det forsta gillande att Secretary of
State inte hade ritt att hdnfora bestimmelserna om rétt for allmédnheten att nyttja vag
eller led till minimikraven fér GJGM som, om de inte &r uppfyllda, enligt artikel 6
i forordning nr 1782/2003 kan medfora att betalningar enligt SSG minskas. For det
andra anser s6kanden i malet vid den nationella domstolen att inférandet av sddana
bestimmelser for England, medan de bestimmelser som antagits for Skottland, Wales
och Nordirland inte innehaller liknande krav, utgor diskriminering, som fér till verkan
att de aktuella bestimmelserna i mélet vid den nationella domstolen blir ogiltiga.
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High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Administrative
Court) beslutade att férklara malet vilande och att till EG-domstolen stélla tva fragor
som avser dessa tva fragestillningar som uppkommit i det mal som pagar vid den
nationella domstolen. Betréffande den andra fragan Gverklagade Secretary of State
beslutet till Court of Appeal (England & Wales) (Civil Division), som avslog
overklagandet. High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division
(Administrative Court) har hérefter hanskjutit foljande tolkningsfragor till EG-
domstolen:

”Om en medlemsstat har inréttat ett system med delegering av behorighet till regionala
myndigheter inom vars ramar de centrala statliga myndigheterna har behallit
befogenheten att foretrdida medlemsstatens hela territorium for att sikerstilla att
medlemsstaten fullgor de skyldigheter som foljer av gemenskapsritten med avseende
pa [forordning nr 1782/2003]:

1) Far en medlemsstat i sina normer for [GJGM] enligt artikel 5 i och bilaga IV till
forordning nr 1782/2003 infora krav pa underhall av synliga vigar och leder som
omfattas av en rétt for allménheten att nyttja dessa?

2) Kan det, om det i en medlemsstats nationella konstitutionella ordning foéreskrivs
att olika regionala myndigheter ska ha normgivningsmakt for olika delar av
medlemsstatens territorium, utgora otillaten diskriminering att det i dessa olika
delar giller olika normer f6r [GJGM] enligt artikel 5 i och bilaga IV till férordning
nr 1782/2003?”
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Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den nationella domstolen har stillt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida en
medlemsstat i sina normer fér GJGM enligt artikel 5 i och bilaga IV till férordning
nr 1782/2003 far inféra krav pa underhall av synliga végar och leder som omfattas aven
ratt for allmédnheten att nyttja dessa.

Yttranden som ingetts till domstolen

Sokanden i maélet vid den nationella domstolen har foreslagit att denna fraga ska
besvaras nekande. Han anser att hanvisningen, i skl 1 i férordning nr 1782/2003, till
gemensamma villkor for direktstod enligt stodsystemen inom ramen for den
gemensamma jordbrukspolitiken innebdr att det inom detta omrade ska finnas en
uppsittning grundliggande bestdimmelser avsedda att innehdlla grundlaggande
normer for bland annat GJGM, som i princip ska vara desamma for samtliga
jordbrukare inom hela Europeiska gemenskapen. Minimikraven for GJGM, enligt
artikel 5 i forordningen, for att fa arliga direktbetalningar, dr begriansade till vad som ar
absolut n6dvandigt och medlemsstaterna fir inte infora ytterligare villkor i en eller flera
delar av deras territorium. De aktuella bestimmelserna i mélet vid den nationella
domstolen kan inte anses utgéra minimikrav, eftersom de innebér att jordbrukarna
drabbas av nya tunga bordor.

Aven om de aktuella bestimmelserna i mélet vid den nationella domstolen kan anses
omfatta miljoforhéllanden, utgér de, enligt Mark Horvath, inga krav for
GJGM. Eftersom den rittsliga grunden for férordning nr 1782/2003 utgors av artiklar
i EG-fordraget som ror jordbruk, ska den miljomaéssiga delen av GJGM inte ses som en
fristiende bestimmelse med rent miljomédssiga normer, utan tvirtom som en
bestimmelse som endast innehaller normer som ér relevanta pa jordbruksomrédet.

I-6403



23

24

25

DOM AV DEN 16.7.2009 — MAL C-428/07

Enligt artikel 4.1 i férordning nr 1782/2003 ar det bara gemenskapsinstitutionerna som
ar behoriga att anta bestimmelser om miljokrav som &r knutna till rattigheter enligt
SSG, krav som anges i bilaga III till féorordningen. Sokanden i malet vid den nationella
domstolen har dessutom gjort géllande att de bestimmelser som é&r aktuella i det malet
utgor atgérder for ett miljovénligt jordbruk som tillampas utéver referensnivan for god
jordbrukarsed och som inte omfattas av GJGM, enligt den senare delen av andra
meningen i artikel 5.1 i samma forordning.

Mark Horvath dr slutligen av den uppfattningen att de vagar och leder som omfattas av
en ratt for allménheten att nyttja dessa, sdsom dem som avses med de aktuella
bestimmelserna i malet vid den nationella domstolen, inte kan kvalificeras som
landskapselement i den mening som avses i bilaga IV till férordning nr 1782/2003,
eftersom de saknar fasthet och bestindighet. Aven om det krivs att vigarna ska
aterstillas har jordbrukarna ndmligen 4nda en laglig ritt att forstora dem varje
odlingsar. Dessutom bidrar inte den omstdndigheten att dessa vigar och leder omfattas
av en sadan rétt for allmdnheten som ndmnts ovan till att undvika férsdmring av
livsmiljoer i den mening som avses i ndmnda bilaga.

Forenade kungarikets regering och Europeiska gemenskapernas kommission har
hdvdat att ndmnda véigar kan utgéra landskapselement och att deras underhall
foljaktligen kan utgora ett av minimikraven for GJGM enligt artikel 5 i férordning
nr 1782/2003.

Domstolens svar

Domstolen understryker inledningsvis att det av sjdlva lydelsen av artikel 5.1
i forordning nr 1782/2003 framgar att uppgiften att sorja for att jordbruksmark halls
med iakttagande av god jordbrukshdvd och att miljon bevaras ankommer pé
medlemsstaterna. De ska, for detta &ndamal, pa nationell och regional nivé definiera
minimikrav, ”pa grundval av den ram som anges i bilaga IV” i férordningen, med hénsyn
till sarskilda forhallanden i de omraden som berérs.
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Aven om medlemsstaterna foljaktligen ar skyldiga att iaktta nimnda bilaga nir de
definierar minimikraven, foljer det emellertid av det férhallandet att de begrepp och
termer som dér anvénds dr generella att medlemsstaterna enligt bilagan har ett visst
utrymme for skonsméssig bedomning vid det konkreta faststéllandet av ndmnda krav.

Det framgar dessutom av sjdlva uttrycket "god jordbrukshdvd och goda miljo-
forhallanden” att medlemsstaterna kan faststilla krav for GJGM {or miljédndamal.

Detta konstaterande paverkas inte av det forhallandet att den réttsliga grunden for
forordning nr 1782/2003 bland annat utgors av artiklarna 36 EG och 37 EG, som hor till
avdelning II, med rubriken "Jordbruk”, i tredje delen i férdraget, och inte av de artiklar
som forekommer i avdelning XIX, med rubriken "Milj6”, i samma del i férdraget.

Miljoskydd ér ett av gemenskapens grundliggande mal. Eftersom miljoskyddskraven
ska "integreras i utformningen och genomférandet av gemenskapens politik och
verksamhet”, enligt artikel 6 EG, ska ett sddant skydd dven anses vara ett mal for den
gemensamma jordbrukspolitiken. Gemenskapslagstiftaren kan séledes besluta att
framja miljoskyddet p& grundval av artiklarna 36 EG och 37 EG (se, analogt, dom av den
23 oktober 2007 i mal C-440/05, kommissionen mot radet, REG 2007, s. I-9097,
punkt 60). Atgirder som avser ett sadant skydd, vilka vidtas inom ramen for en
gemenskapsrittsakt som har de nimnda artiklarna 36 EG och 37 EG som rattslig grund,
kan foljaktligen bestd i andra atgirder dn sddana som é&r avsedda att tillvarata
jordbrukshénsyn.

Dessutom utesluter den omsténdigheten att de foreskrivna verksamhetskraven har
faststillts genom gemenskapslagstiftning inom miljdomrédet, i enlighet med artikel 4.1
i forordning nr 1782/2003, inte alls att ocksa minimikraven for GJGM, sésom de har
definierats av medlemsstaterna enligt artikel 5.1 i foérordningen, kan hénforas till
miljoomradet.
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Vidare framgar det av artikel 5.1 andra meningen i forordning nr 1782/2003 att det
forhallandet att medlemsstaterna definierar minimikraven for GJGM inte har nagon
betydelse for huruvida dessa atgirder ska kvalificeras som atgirder for ett miljovanligt
jordbruk.

Av det foregaende foljer att en skyldighet att underhalla synliga vigar och leder som
omfattas av en ritt for allmdnheten att nyttja dessa, sdsom skyldigheten enligt de
aktuella bestimmelserna i mélet vid den nationella domstolen, kan utgéra ett
minimikrav for GJGM i den mén den faller inom den ram som anges i bilaga IV till
forordning nr 1782/2003, dven om skyldigheten inte dr avsedd att fullfolja ett
jordbruksidndamal, utan har en miljoméssig karaktar.

Det ska foljaktligen provas huruvida sddana végar och leder, sésom Forenade kunga-
rikets regering och kommissionen anser, kan utgora landskapselement, vars
bibehallande omfattas av normerna enligt bilaga IV till f6rordning nr 1782/2003.

Begreppet landskapselement definieras inte i forordning nr 1782/2003. Begreppet ska
dérfor, i likhet med vad generaladvokaten har gjort i punkt 62 i sitt forslag till avgorande,
tolkas med beaktande av dess vanliga inneb6rd och det sammanhang i vilket begreppet
normalt anvénds.

Det framgar dessutom av fast rattspraxis att nédvéndigheten av en enhetlig tolkning av
bestimmelserna i gemenskapsritten medfor att det, da det rdder osikerhet om en
bestimmelses innebord, dr uteslutet att bestimmelsen betraktas for sig, och att det
tvartom kréavs att den skall tolkas och tillimpas mot bakgrund av de 6vriga officiella
sprakversionerna (dom av den 17 juni 1998 i mal C-321/96, Mecklenburg, REG 1998,
s. I-3809, punkt 29, och av den 29 januari 2009 i mal C-311/06, Consiglio Nazionale
degli Ingegneri, C-311/06, REG 2009, s. I-415, point 53). Exempelvis ska
uttrycket “particularités topographiques”, som anvénds i den franska versionen av
forordning nr 1782/2003, saledes jamforas med uttrycket “landscape features”
(landskapskénnetecken), som anvénds i den engelska versionen av forordningen.
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Det finns under dessa omsténdigheter inget som hindrar att vigar och leder som
omfattas av en ritt for allménheten att nyttja dessa, sisom de som avses i de aktuella
bestimmelserna i méalet vid den nationella domstolen, betecknas som landskaps-
element, eftersom det bara dr synliga vigar och leder som avses i bestimmelserna.

Detta giller i annu hogre grad av det skilet att en restriktiv tolkning av begreppet
landskapselement, som bland annat skulle utesluta sddana foreteelser som ar ett
resultat av ménniskans ingripande, skulle vara oférenlig med det utrymme for
skonsmadssig bedomning som medlemsstaterna har néir de definierar minimikraven for

GJGM.

Tillfallig forstorelse av landskapselement, vilket under vissa forutséttningar forefaller
vara mdjligt betriffande de végar och leder som &r aktuella i malet vid den nationella
domstolen, kan i sig inte paverka deras varaktiga karaktér. Naturliga element sasom
vegetation eller vattenvidder kan for sin del paverkas av arstidernas véxlingar. Det kan
emellertid inte anses att de dérfor inte ldngre ingér i ett landskap. Detta konstaterande
giller i annu hogre grad ndmnda végar och leder, eftersom det av punkt 28.1 i bilagan till
de engelska bestimmelserna framgar att en jordbrukare, som har gjort ytingrepp pa den
synliga gang- eller ridbanan pé ett sitt som ér tillatet, ar skyldig att aterstilla banan
inom den tidsfrist som foreskrivs i den relevanta nationella lagstiftningen.

Det ska foljaktligen provas i vilken utstrickning en skyldighet att underhalla sddana
végar och leder kan anses utgora en atgérd for tillimpning av normen enligt bilaga IV
till férordning nr 1782/2003, som bestar i att bibehalla landskapselement.

Det dr hirvid viktigt att papeka att nimnda norm kan forete tva miljoaspekter.
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For det forsta ar landskapselement fysiska bestdndsdelar av miljon. Med avseende pa
denna aspekt ska kraven pa bibehéllande av landskapselement bidra till att dessa
bevaras sasom fysiska bestdndsdelar.

Underhallsskyldigheterna ar dgnade att bidra till att sadana végar och leder bibehalls
sasom fysiska bestdndsdelar av miljon.

For det andra dr normerna for bibehallande av landskapselement, enligt bilaga IV till
férordning nr 1782/2003, i samma bilaga, knutna till satsen ”"Légsta hévdniva:
Sakerstilla en lagsta hdvdniva och undvika forsdmring av livsmiljoer”. Av detta f6ljer att
en skyldighet enligt dessa normer kan ha ett miljédndamal som bestar i att undvika
forsdmring av livsmiljoer, utan att det krévs, vilket Forenade kungarikets regering har
understrukit i sitt yttrande, att de nationella atgdrder som syftar till bibehallande av
landskapselement och en ldgsta hévdniva ocksé har ett sadant &ndamal.

Sasom har papekats av den nationella domstolen, och av generaladvokaten i punkt 80
i forslaget till avgorande, dr sddana végar och leder som dem som avses i de aktuella
bestémmelserna i mélet vid den nationella domstolen dgnade att bidra till att livsmiljoer
bevaras.

I detta fall ska kraven pa underhall av nimnda végar och leder bidra till att undvika
forsdmring av livsmiljoer. Det framgar att de skyldigheter som foljer av det syfte som
anges i de aktuella bestimmelserna i malet vid den nationella domstolen, som bestar
iatt sdkerstdlla utovandet av den allménna ritten att nyttja vigar och leder, dr dgnade att
bidra till detta.

Mot bakgrund av det ovan anforda ska den forsta fragan besvaras enligt f6ljande. En
medlemsstat far, i sina normer fér GJGM enligt artikel 5 i och bilaga IV till férordning
nr 1782/2003, infora krav pa underhall av synliga vigar och leder som omfattas av en
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ratt for allménheten att nyttja dessa, forutsatt att ndmnda krav bidrar till att dessa viagar
och leder bibehélls sésom landskapselement eller, i forekommande fall, till att undvika
forsamring av livsmiljoer.

Den andra fragan

Den nationella domstolen har stillt den andra fragan for att fa klarhet i huruvida, om
det i en medlemsstats konstitutionella ordning foreskrivs att de regionala myndighe-
terna ska ha normgivningsmakt, den omstdndigheten att nimnda myndigheter antar
olika normer for GJGM enligt artikel 5 i och bilaga IV till férordning nr 1782/2003 i sig
utgor diskriminering som strider mot gemenskapsritten.

Domstolen papekar inledningsvis att gemenskapslagstiftaren, genom att anfortro
medlemsstaterna uppgiften att definiera minimikraven for GJGM, har gett dem
mojlighet att beakta de regionala skillnader som finns inom deras territorier.

Det ska erinras om att, nir medlemsstaterna enligt bestimmelserna i fordraget eller
i forordningar har befogenheter eller aldggs skyldigheter vid tillimpningen av
gemenskapsritten, fragan pa vilket siatt medlemsstaterna kan anfortro utévandet av
befogenheterna och fullgérandet av skyldigheterna at nationella organ uteslutande ska
avgoras enligt den konstitutionella ordningen i varje stat (dom av den 15 december 1971
i de forenade malen 51/71-54/71, International Fruit Company m.fl, REG 1971,
s. 1107, punkt 4).

Enligt fast réttspraxis dr varje medlemsstat saledes fri att fordela behorigheten pa det
nationella planet och att genomféra de gemenskapsrittsakter som inte &r direkt
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tillimpliga genom atgirder som vidtas av de regionala eller lokala myndigheterna,
forutsatt att denna behorighetsférdelning mojliggor ett korrekt genomforande av
gemenskapsrittsakterna i fraga (se domen av den 10 november 1992 i mal C-156/91,
Hansa Fleisch Ernst Mundt, REG 1992, s. [-5567, punkt 23).

Domstolen har dessutom haft tillfille att sla fast att nir en medlemsstat enligt en
forordning ar behorig att vidta genomforandeatgirder, regleras villkoren for utévandet
av denna behorighet endast av den aktuella medlemsstatens offentliga riitt (se dom av
den 27 september 1979 i mal 230/78, Eridania-Zuccherifici nazionali et Societa italiana
per l'industria degli zuccheri, REG 1979, s. 2749, punkt 34, och av den 20 juni 2002
i mal C-313/99, Mulligan m.fl., REG 2002, s. I-5719, punkt 48).

Medlemsstaternas mojlighet att lata regionala eller lokala myndigheter genomfora
gemenskapsrittsakter, i den man medlemsstaternas konstitutionella ordning eller
deras offentliga ritt tillater det, slas dessutom uttryckligen fast i artikel 5.1 i férordning
nr 1782/2003. I bestimmelsen anges namligen foljande: "Medlemsstaterna skall pa
nationell och regional nivd definiera minimikrav fér god jordbrukshivd och goda
miljoforhallanden pa grundval av den ram som anges i bilaga IV.”

Med hénsyn till den frihet som en medlemsstat séledes har att delegera sin behorighet
till regionala myndigheter i syfte att definiera minimikraven fér GJGM enligt artikel 5.1
i forordning nr 1782/2003, kan de bestimmelser som dessa myndigheter antar skilja sig
at mellan de berorda regionerna. Detta giller i synnerhet som, vilket har konstaterats
i punkt 26 i denna dom, medlemsstaterna har ett utrymme for skonsméssig bedomning
vid faststillandet av dessa krav.

Det ska emellertid provas huruvida den omstindigheten att de bestimmelser om
GJGM som foreskrivs av de regionala myndigheterna i en medlemsstat skiljer sig at i sig
kan utgora diskriminering som strider mot gemenskapsrétten under dessa omstin-
digheter.
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Det framgar hirvid av fast réttspraxis att eventuella skillnader i behandling, i en
medlemsstat jamford med en annan, som kan folja av olikheter mellan de olika
medlemsstaternas lagstiftningar inte omfattas av férbudet mot diskriminering, om
lagstiftningen paverkar samtliga personer, som omfattas av dess tillimpningsomrade,
pé samma sitt (se, for ett liknande resonemang, dom av den 3 juli 1979 i de forenade
malen 185/78-204/78, Van Dam en Zonen m.fl., REG 1979, s. 2345, punkt 10, svensk
specialutgava, volym 4, s. 481, av den 1 februari 1996 i mal C-177/94, Perfili, REG 1996,
s. I-161, punkt 17, och av den 12 juli 2005 i mal C-403/03, Schempp, REG 2005,
s. [-6421, punkt 34).

Betriffande det senare villkoret i foregdende punkt kan det konstateras att det i de
forenade malen 201/85 och 202/85, Klensch m.fl, i vilka dom meddelades den
25 november 1986 (REG 1986, s. 3477; svensk specialutgava, volym 4, s. 481), vilken har
aberopats av sokanden i malet vid den nationella domstolen, just rérde sig om en
skillnad i behandling mellan producenter i en medlemsstat, pa grund av en atgérd som
vidtagits av samma medlemsstat for att genomfora en skyldighet enligt gemenskaps-
ritten som berorde dem. Det var i det sammanhanget som domstolen, i punkt 11
i ndimnda dom, ansag att en medlemsstat, vid ett val mellan flera sitt att genomféra
gemenskapslagstiftningen i fraga, inte far vélja ett alternativ vars genomforande pa dess
territorium direkt eller indirekt skulle leda till diskriminering mellan berérda
producenter, enligt artikel 40.3 i EEG-fordraget (nu artikel 34.2 EG).

Nar det, sasom i malet vid den nationella domstolen, dr de regionala myndigheterna
som dr behoriga att definiera minimikraven for GJGM enligt artikel 5 i och bilaga IV till
férordning nr 1782/2003, kan inte eventuella olikheter mellan de dtgérder som dessa
olika myndigheter foreskriver, endast av det skilet, utgora diskriminering. Atgirderna
maste, sdsom framgér av punkt 50 ovan, vara forenliga med medlemsstaternas
skyldigheter enligt namnda férordning.

Mot bakgrund av det foregdende ska den andra fragan besvaras enligt foljande. Om det
i en medlemsstats konstitutionella ordning foreskrivs att de regionala myndigheterna
ska ha normgivningsmakt, utgér den omsténdigheten att nimnda myndigheter antar
olika normer for GJGM enligt artikel 5 i och bilaga IV till férordning nr 1782/2003 i sig
inte diskriminering som strider mot gemenskapsratten.
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Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen
att besluta om réttegéngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen
som andra dn ndmnda parter har haft dr inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) foljande:

1)

2)

En medlemsstat far, i sina normer for god jordbrukshivd och goda
miljoforhillanden enligt artikel 5 i och bilaga IV till radets forordning (EG)
nr 1782/2003 av den 29 september 2003 om upprittande av gemensamma
bestimmelser for system for direktstod inom den gemensamma jordbruks-
politiken och om upprittande av vissa stodsystem for jordbrukare och om
andring av forordningarna (EEG) nr 2019/93, (EG) nr 1452/2001, (EG)
nr 1453/2001, (EG) nr 1454/2001, (EG) nr 1868/94, (EG) nr 1251/1999, (EG)
nr 1254/1999, (EG) nr 1673/2000, (EEG) nr 2358/71 och (EG) nr 2529/2001,
infora krav pa underhall av synliga vigar och leder som omfattas av en rétt for
allménheten att nyttja dessa, forutsatt att nimnda krav bidrar till att dessa
véigar och leder bibehalls sasom landskapselement eller, i forekommande fall,
till att undvika forsamring av livsmiljoer.

Om det i en medlemsstats konstitutionella ordning foreskrivs att de regionala
myndigheterna ska ha normgivningsmakt, utgor den omstindigheten att
namnda myndigheter antar olika normer fér god jordbrukshivd och goda
miljoférhallanden enligt artikel 5 i och bilaga IV till férordning nr 1782/2003
i sig inte diskriminering som strider mot gemenskapsritten.

Underskrifter
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