STICHTING CENTRAAL BEGELEIDINGSORGAAN VOOR DE INTERCOLLEGIALE TOETSING
DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)
den 11 december 2008 *

I mal C-407/07,

angéende en begdran om forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstilld av Hoge
Raad der Nederlanden (Nederldnderna) genom beslut av den 10 augusti 2007, som
inkom till domstolen den 5 september 2007, i mélet

Stichting Centraal Begeleidingsorgaan voor de Intercollegiale Toetsing

mot

Staatssecretaris van Financién,

meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Rosas samt domarna A. O Caoimbh, J. Klucka
(referent), U. Lohmus och P. Lindh,

* Rattegangssprik: nederlandska.
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generaladvokat: E. Sharpston,
justitiesekreterare: handldggaren C. Stromholm,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 4 september 2008,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Stichting Centraal Begeleidingsorgaan voor de Intercollegiale Toetsing, genom
B. Zadelhoff, advocaat,

— Nederléndernas regering, genom C. Wissels, C. ten Dam och M. de Grave, samtliga
i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom M. van Beek och D. Triantafyllou,
béda i egenskap av ombud,

och efter att den 9 oktober 2008 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,
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foljande

Dom

Begidran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 13 A.1 f i radets sjitte
direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rérande omsdttningsskatter — Gemensamt system for mervardesskatt:
enhetlig berdkningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9, volym 1,
s. 28) (nedan kallat sjatte direktivet).

Begiran har framstillts i ett mal mellan Stichting Centraal Begeleidingsorgaan voor de
Intercollegiale Toetsing (nedan kallat Stichting) och Staatssecretaris van Financién,
angéende efterbeskattning av omsittningsskatt under perioden den 1 januari 1994 till
den 31 december 1998.

Tillimpliga bestimmelser

Nionde och elfte skilen i sjétte direktivet har foljande lydelse:

"Beskattningsunderlaget méste harmoniseras, sa att tillimpningen av gemenskapens
skattesats pa skattepliktiga transaktioner leder till jamforbara resultat i alla medlems-
stater.
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En gemensam forteckning 6ver undantag bor upprittas sa att gemenskapernas egna
medel kan uppbiras pa ett enhetligt sdtt i alla medlemsstater.”

Artikel 13 i sjitte direktivet har f6ljande lydelse:

”Undantag inom landets territorium

A. Undantag for vissa verksamheter av hinsyn till allmdnintresset

1. Utan att det paverkar tillimpningen av Ovriga gemenskapsbestimmelser, skall
medlemsstaterna undanta foljande verksamheter fran skatteplikt och faststilla de
villkor som krévs for att sdkerstélla en riktig och enkel tillimpning och forhindra
eventuell skatteflykt, skatteundandragande eller missbruk:
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f) Tjanster som tillhandahalls av fristdende grupper av personer vars verksamheter &r
undantagna fran skatteplikt eller som inte dr skattepliktiga och som syftar till att
forse medlemmarna med tjanster som ar direkt nodviandiga for dessas verksambhet,
om grupperna endast begir ersittning av varje medlem for dennes andel av
gemensamma utgifter, forutsatt att dessa undantag inte kan befaras villa
snedvridning av konkurrensen.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Stichting dr en grupp av sjukhus och andra inréttningar, som ér verksamma inom hélso-
och sjukvardssektorn. Bland dessa férekommer bland annat Orde van Medisch
Specialisten (Specialistlakarsamfundet), Koninklijke Nederlandse Maatschappij tot
Bevordering van de Geneeskunst (Kungliga nederlidndska sillskapet for fraimjande av
ldkekonsten), Nationale Ziekenhuisraad (Nationella sjukhusradet), Vereniging van
Nederlandse Ziekenfondsen (Sammanslutningen av de nederlandska sjukforsakrings-
kassorna), Kontaktorgaan Landelijke Organisaties van Ziektekostenverzekeraars
(Kontaktorganet for de nationella organisationerna for sjukforsikringsgivare) och
Nederlandse Vereniging voor Ziekenhuisdirecteuren (Nederlindska foreningen for
sjukhusdirektorer).

Det framgar av beslutet om hénskjutande att Stichting mot vederlag tillhandahaller sina
medlemmar, som bedriver en verksamhet som dr undantagen fran skatteplikt eller for
vilken de inte har stéllning som skattskyldiga, tjanster inom hélso- och sjukvardsom-
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radet, bland annat tjénster avseende kvalitetsnormer samt avseende beskrivning och
framjande av kvalitetspolicys inom hélso- och sjukvardssektorn.

En del av de tjanster som Stichting tillhandahaller de anslutna sjukhusen finansieras
med stod av lagen om taxor inom hilsovarden (Wet tarieven gezondheidszorg), av den
20 november 1980 (Stb. 1980, nr 646). Dessa tjdnster dr undantagna fran
mervirdesskatteplikt enligt artikel 11.1 u i 1968 ars lag om omsittningsskatt (Wet op
de omzetbelasting 1968), genom vilken artikel 13 A.1 fi sjétte direktivet inforlivats med
den nederldandska rattsordningen.

Stichting tillhandahaller ocksad vissa av sina medlemmar (sjukhus och andra
institutioner och personer) tjanster for vilka den erhaller en sérskild ersattning, déa
mottagarna av dessa tjanster faktureras individuellt.

Med avseende pé dessa senare tjinster eftertaxerades Stichting for mervirdesskatt for
perioden den 1 januari 1994 till den 31 december 1998. Inspecteur, till vilken Stichting
ldmnat in en begéran om omprévning, vidholl sitt beslut med hénvisning till att dessa
tjdnster inte var undantagna fran mervirdesskatteplikt.

Stichting 6verklagade beslutet till Gerechtshof te Amsterdam. Genom dom av den
1 juni 2004 upphévde denna domstol det 6verklagade beslutet och satte ned det
eftertaxerade beloppet till 182460 NLG. Den slog emellertid fast att Stichting hade
fakturerat de tjdnster som &r i fraga i malet vid den nationella domstolen sarskilt och att
ersdttningarna for dessa tjinster inte tickte de gemensamma utgifterna i den mening
som avses i artikel 11.1 u i 1968 ars lag om omséttningsskatt. Undantaget fran
mervirdesskatteplikt kunde séledes inte beviljas.
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Stichting 6verklagade denna dom till Hoge Raad der Nederlanden (nedan kallad Hoge
Raad). Hoge Raad har angett att det &r ostridigt att de omtvistade tjansterna ar direkt
nodvindiga féor medlemmarnas undantagna verksamhet och att det inte foreligger
nagon snedvridning av konkurrensen.

Hoge Raad har framhallit att &ven om de omtvistade tjansterna faktiskt utgor tjénster
i den mening som avses i sjétte direktivet och Stichting kréver en ersittning for dessa
tjdnster som inte Overstiger de verkliga kostnaderna, uppkommer dock fragan om de
belopp som begirs av medlemmarna i gruppen motsvarar medlemmarnas andel av de
gemensamma utgifterna i den mening som avses i artikel 13 A.1 i sjatte direktivet.

Hoge Raad anser att tvistens utgang beror pé tolkningen av denna bestimmelse och har
dérfor beslutat att vilandeforklara malet och stélla foljande tolkningsfraga till EG-
domstolen:

”Ska artikel 13 A.1 fisjdtte direktivet tolkas pa sa sitt att den dven omfattar tjénster som
de grupper som avses i denna bestimmelse tillhandahaller sina medlemmar och som ar
direkt nodvéindiga for medlemmarnas undantagna tillhandahallanden av tjanster eller
tillhandahallanden som de inte ar skattskyldiga for, och for vilka det vederlag som tas ut
inte overstiger de uppkomna kostnaderna, nér dessa tjanster tillhandahalls endast en
eller ndgra av medlemmarna?”
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Provning av tolkningsfragan

Den héinskjutande domstolen har stéllt sin fraga for att fa klarhet i huruvida artikel 13
A.1 fi sjatte direktivet ska tolkas pa sé sitt att, under forutséttning att 6vriga villkor
i denna bestimmelse dr uppfyllda, tjdnster som fristdende grupper tillhandahéller sina
medlemmar kan undantas frin skatteplikt i den mening som avses i denna
bestimmelse, d&ven om dessa tjanster tillhandahélls endast en eller nigra av dessa
medlemmar.

Yttranden som inkommit till domstolen

Stichting och Europeiska gemenskapernas kommission har foreslagit att tolknings-
fragan ska besvaras jakande. De har darvid understrukit att om fragan besvarades
nekande, skulle tillimpningsomradet for artikel 13 A.1 f i sjdtte direktivet begrinsas
avsevart.

De har gjort gillande att om en fristdende grupp tillhandahaller en eller nagra av dess
medlemmar en tjdnst som omfattas av verksamhetsbeskrivningen for denna grupp, kan
detta tillhandahallande undantas fran mervéirdesskatteplikt pad sd sitt som avses
i artikel 13 A.1 fi sjétte direktivet.

Stichting har anfort att dess manga medlemmar, som alla dr verksamma inom hélso-
och sjukvardssektorn, inte alltid har samma behov, eftersom de bedriver olikartade
verksamheter. Den har vidare anfort att det inte &r tankbart att samtliga medlemmar
utnyttjar samtliga tjanster som erbjuds inom gruppen endast for att komma i atnjutande
av det aktuella undantaget fran skatteplikt.
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I detta avseende har Stichting anfort att nér en tjanst tillhandahaélls en enda av dess
medlemmar, faktureras denna medlem for den verkliga kostnaden for tjansten i enlighet
med redovisningsreglerna. Denna medlem faktureras for sin andel av de gemensamma
utgifterna och ska endast ersitta denna andel. Villkoren for att tillimpa artikel 13 A.1 f
i sjatte direktivet ar foljaktligen uppfyllda.

Kommissionen har for sin del tillagt att det av denna bestimmelses ordalydelse inte gar
att utldsa att varje tillhandahallande av tjdnst maste gagna samtliga medlemmar i en
fristdende grupp.

Kommissionen har dessutom, som stéd for sin uppfattning att Nederldndernas
tolkning medfor att det aktuella undantaget i praktiken néstan aldrig skulle bli
tillimpligt, hinvisat till dom av den 20 november 2003 i mal C-8/01, Taksatorringen
(REG 2003, s. I-13711), punkterna 60-62, och till punkt 117 och féljande punkter
i generaladvokaten Mishos forslag till avgorande i det malet.

Kommissionen har erinrat om de tva villkor som enligt generaladvokaten Mishos nyss
niamnda forslag till avgérande ska vara uppfyllda for att ritten till undantag fran
skatteplikt enligt artikel 13 A.1 fi sjitte direktivet ska aktualiseras. Dessa tva villkor ar
dels att den som tillhandahaller tjansterna ska utgora en gruppering av enbart aktorer
som bedriver en verksamhet som &r undantagen fran skatteplikt eller for vilken de inte
har stéllning som skattskyldiga, dels att den fristdende gruppen inte har ett vinstsyfte,
i den meningen att den endast far 6verviltra kostnader pa sina medlemmar som den har
haft for att uppfylla medlemmarnas behov utan att géra nagon vinst alls.
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Den nederlidndska regeringen anser tvartom att tolkningsfragan ska besvaras nekande.
Enligt denna regering dr den avgorande fragan i det aktuella fallet huruvida en tjénst
tillhandahalls i samtliga medlemmars gemensamma, kollektiva intresse eller i en
enskild medlems sérskilda, individuella intresse.

Den nederlédndska regeringen har i sitt skriftliga yttrande inledningsvis anfort att den
betvivlar att det tillhandahallande av tjanster som ér i friga i malet vid den nationella
domstolen inte innebdr ndgon snedvridning av konkurrensen, sarskilt nir det géller den
tjanst som kréver tillhandahallande av personal. Det foreligger dessutom en risk for
snedvridning av konkurrensen om de erséttningar som begirs for att tillhandahalla de
aktuella tjansterna endast motsvarar de direkta kostnaderna for att tillhandahélla dem.
Den nederlidndska regeringen anser att de kostnader som den hianskjutande domstolen
har hénvisat till 4r de verkliga kostnaderna, nirmare bestamt summan av de direkta och
de indirekta kostnaderna, och att dessa verkliga kostnader ar svéra att faststélla. Det ar
saledes svart att faktiskt dela upp de verkliga kostnaderna efter verksamhet nér
Stichting tillhandahaller tjénster till endast en eller nagra av sina medlemmar.

Vad giller tolkningen av artikel 13 A.1 f i sjitte direktivet erinrar den nederldndska
regeringen om att undantagen fran principen om att mervérdesskatt ska tas ut ska
tolkas strikt (dom av den 20 juni 2002 i mal C-287/00, kommissionen mot Tyskland,
REG 2002, s. [-5811, punkt 43), att de utgor sjélvstindiga gemenskapsréttsliga begrepp
(dom av den 15 juni 1989 i mal 348/87, Stichting Uitvoering Financiéle Acties,
REG 1989, s. 1737, punkt 11, och domen i det ovanndmnda malet kommissionen mot
Tyskland, punkt 44) och att s& dven maste vara fallet betréffande de sérskilda villkor
som uppstills for att komma i dtnjutande av undantagen (dom av den 11 augusti 1995
i mal C-453/93, Bulthuis-Griffioen, REG 1995, s. [-2341, punkt 18).

Enligt den nederlédndska regeringen framgar det av ordalydelsen i artikel 13 A.1 fisjdtte
direktivet och av syftet med de undantag som foreskrivs i denna bestimmelse att
tjanster som tillhandahalls enbart vissa medlemmar i en fristdende grupp inte omfattas
av denna bestdmmelse. Det aktuella undantaget forutsétter att medlemmarna i denna
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grupp ersétter sina andelar av de gemensamma utgifterna, vilket inte skulle kunna vara
mojligt om tjansterna tillhandahélls endast en eller vissa medlemmar i gruppen.

Den nederldndska regeringen anser med hénvisning till punkterna 118—122 i general-
advokaten Mishos forslag till avgérande i det ovanndmnda malet Taksatorringen att
syftet med undantaget i artikel 13 A.1 fi sjdtte direktivet dr att undvika beskattning av
effektivitetsvinster som uppstatt genom internt samarbete mellan medlemmarna i en
fristdende grupp. Foljaktligen omfattar artikel 13 A.1 fi sjétte direktivet endast tjdnster
som en fristdende grupp tillhandahaller samtliga sina medlemmar kollektivt. Om denna
grupp tillhandahaller vissa av sina medlemmar tjanster ar det inte fraga om ett internt
tillhandahallande, utan om en sjélvstindig tjénst som ger upphov till ett forhéllande av
typen uppdragsgivare-uppdragstagare, vilket inte &r forenligt med dndamalet med det
aktuella undantaget.

Domstolens svar

Vad inledningsvis géller de villkor for att tillampa artikel 13 A.1 fi sjitte direktivet som
avser dels syftet med de tjanster som tillhandahallits medlemmarna i en fristdende
grupp, dels risken for att konkurrensen ska snedvridas, ska det erinras om att det inom
ramen for det samarbete som har inréttats genom artikel 234 EG inte ankommer pa EG-
domstolen utan pa den nationella domstolen att faststélla de faktiska omsténdigheter
som gett upphov till tvisten och att beddoma vilka konsekvenserna blir hérav for det
avgorande som den har att fatta (se, bland annat, dom av den 16 september 1999
i mal C-435/97, WWF m.fl., REG 1999, s. I-5613, punkt 32, av den 23 oktober 2001
i mal C-510/99, Tridon, REG 2001, s. I-7777, punkt 28, och av den 11 december 2007
i mal C-291/05, Eind, REG 2007, s. I-10719, punkt 18).
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Saledes ska den fraga som stéllts av den nationella domstolen besvaras med
utgangspunkt i den premiss som den domstolen grundat sig pa i beslutet om
hénskjutande, ndmligen att det &r utrett att de tillhandahallanden av tjénster som é&r
i fraga i det nationella mélet dr direkt nédvéndiga for utévandet av den fran skatteplikt
undantagna verksamhet som bedrivs av Stichtings medlemmar och att det inte
foreligger nagon snedvridning av konkurrensen.

Vidare framgér det av nionde och elfte skilen i sjitte direktivet att dess syfte ar att
harmonisera beskattningsunderlaget for mervirdesskatt och att undantagen fran
denna skatt utgor sjalvstindiga gemenskapsrittsliga begrepp som ska sittas in i det
generella sammanhang som utgors av det gemensamma systemet for mervardesskatt
(dom av den 26 mars 1987 i mal 235/85, kommissionen mot Nederlanderna, REG 1987,
s. 1471, punkt 18, och domen i det ovanndmnda malet Stichting Uitvoering Financiéle
Acties, punkt 10).

Enligt fast réttspraxis ska dessutom de uttryck som anvinds for att bestimma
undantagen fran skatteplikt i artikel 13 i sjétte direktivet tolkas restriktivt, eftersom
dessa undantag innebdr avsteg fran den allménna principen enligt vilken mervirdes-
skatt ska tas ut pa samtliga tjanster som en skattskyldig tillhandahaller mot vederlag
(domarna i de ovanndmnda malen Stichting Uitvoering Financiéle Acties, punkt 13,
och Taksatorringen, punkt 36, samt dom av den 14 juni 2007 i mél C-434/05, Horizon
College, REG 2007, s. I-4793, punkt 16). Tolkningen av dessa uttryck maste dock vara
forenlig med dndamélen med nidmnda undantag och med principen om skatte-
neutralitet, vilken ligger till grund for det gemensamma systemet for mervérdesskatt.
Saledes innebér denna regel om restriktiv tolkning inte att de ord som anvinds for att
definiera undantagen i ndmnda artikel 13 ska tolkas pa ett sadant sétt att undantagen
forlorar sin effekt (domen i det ovannimnda mélet Horizon College, punkt 16).
Domstolens réttspraxis har dock inte till syfte att féreskriva en tolkning som medfor att
de undantag fran skatteplikt som avses i bestimmelsen néstan aldrig kan tillimpas
i praktiken (domen i det ovanndmnda malet Taksatorringen, punkt 62).

Domstolen péapekar att det inte foljer av ordalydelsen i artikel 13 A.1 fi sjétte direktivet
att det undantag som foreskrivs dér endast ska gilla for tjanster som de fristdende
grupperna tillhandahaller samtliga sina medlemmar.
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Enligt denna lydelse har gemenskapslagstiftaren endast angett att undantaget fran
mervirdesskatteplikt géller for tjanster som tillhandahalls av fristdende grupper, nér
dessa endast begir ersittning av varje medlem for dennes andel av de gemensamma
utgifterna.

Den nederldandska regeringen anser att den omstandigheten att artikel 13 A.1 fi sjétte
direktivet foreskriver att erséttning ska begéras av varje medlem i en fristdende grupp
for dennes andel av de gemensamma utgifterna innebér att endast de tjdnster som
tillhandahalls samtliga medlemmar av denna grupp kan undantas fran mervérdes-
skatteplikt. Begreppet “gemensamma utgifter” ticker begreppet "kollektiva utgifter”,
som avser tjanster som tillhandahalls samtliga medlemmar av denna grupp och inte en
enskild medlem.

Som generaladvokaten har papekat i punkt 18 i sitt forslag till avgorande, anser
domstolen att behovet hos medlemmarna i en fristdende grupp kan variera fran en
taxeringsperiod till en annan. Beroende p4 vilken taxeringsperiod det &r fraga om kan
gruppen saledes komma att tillhandahalla vissa tjanster till samtliga medlemmar, vissa
tjdnster till ndgra medlemmar, och ytterligare vissa till endast en medlem.

Nir en fristdaende grupp bestar av manga medlemmar med olika behov, ér det pa samma
satt fullt mojligt att de tjanster som gruppen tillhandahaller dessa medlemmar inte
systematiskt dr desamma.
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Den nederldndska regeringens tolkning medfor saledes att tillimpningsomradet for
artikel 13 A.1 f1i sjétte direktivet begrénsas, genom att tjanster som fristdende grupper
tillhandahéller sina medlemmar inte undantas fran mervirdesskatteplikt, bland annat
ndr dessa medlemmars behov dr olika.

En sédan inskridnkning av tillimpningsomradet for denna bestimmelse finner inget
stod i dess syfte, vilket &r att inrétta ett undantag fran mervirdesskatteplikt for att
undvika att den person som erbjuder vissa tjdnster ska vara tvungen att betala denna
skatt &ven dé personen sett sig féranlaten att samarbeta med andra verksamhetsut6vare
genom att skapa en gemensam organisation som Overtar den verksamhet som é&r
nodvindig for att tillhandahalla tjansterna.

Domstolen understryker att d&ven om tjansterna tillhandahalls endast en eller nagra
medlemmar i en fristdende grupp forblir kostnaden for att tillhandahalla dessa tjanster
en gemensam utgift for den grupp som har bildats i detta syfte, nar det kan faststéllas att
det genom analytiska redovisningsmetoder &r fullt mojligt att bestimma den exakta
andelen av den utgift som beloper pa var och en av de tillhandahallna tjénsterna.

Pa samma sétt fortsitter dessa tjdnster att tillhandahallas inom ramen for det syfte som
legat till grund f6r bildandet av en fristaende grupp och erbjuds séledes i enlighet med
detta syfte.

Det framstar séledes inte som mojligt att tolka artikel 13 A.1 fisjatte direktivet pa sa sétt
att undantag frén mervirdesskatteplikt endast kan beviljas om tjénsterna erbjuds
samtliga medlemmar av den berérda fristdende gruppen.
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Det ska for 6vrigt framhéllas att nédvandigheten av att tolka denna bestammelse strikt
inte kan leda till att varje medlem av en fristdende grupp ges ritt att franta andra
medlemmar av denna grupp mdjligheten att utnyttja undantaget frdn mervérdes-
skatteplikt, genom att ndr som helst besluta sig for att inte ta i ansprak nigon av de
tjdnster som tillhandahalls av denna grupp som medlemmen emellertid inledningsvis
valt att ingd i. Att varje medlem av en fristdende grupp skulle ha en sddan ritt framgar
varken av ordalydelsen i eller syftet med artikel 13 A.1 f i sjatte direktivet.

Tjéanster som en fristdende grupp tillhandahéller sina medlemmar under olika
taxeringsperioder, eller som denna grupp tillhandahéller endast en eller vissa av sina
medlemmar under en och samma taxeringsperiod, ska alltsd kunna undantas fran
skatteplikt i enlighet med denna bestimmelse.

Av det ovan anforda foljer att fragan ska besvaras enligt foljande. Artikel 13 A.1 fisjdtte
direktivet ska tolkas pa sa sdtt att, under forutsittning att 6vriga villkor i denna
bestimmelse &r uppfyllda, tjédnster som fristdende grupper tillhandahaller sina
medlemmar kan undantas fran skatteplikt i den mening som avses i denna
bestimmelse, &ven om dessa tjanster tillhandahélls endast en eller nigra av dessa
medlemmar.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen
att besluta om réttegéngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen
som andra dn ndmnda parter har haft &r inte erséittningsgilla.
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DOM AV DEN 11.12.2008 — MAL C-407/07

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) foljande:

Artikel 13 A.1 f i radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande omsittningsskatter —
Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig beriakningsgrund ska tolkas pa
sa sitt att, under forutsidttning att 6vriga villkor i denna bestimmelse dr uppfyllda,
tjanster som fristaende grupper tillhandahaller sina medlemmar kan undantas
fran skatteplikt i den mening som avses i denna bestimmelse, &ven om dessa
tjdnster tillhandahalls endast en eller niagra av dessa medlemmar.

Underskrifter
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