DOM AV DEN 30.4.2009 — FORENADE MALEN C-393/07 OCH C-9/08
DOMSTOLENS DOM (fjarde avdelningen)
den 30 april 2009 *

I de férenade mélen C-393/07 och C-9/08,

angdende talan om ogiltigforklaring enligt artikel 230 EG, som véckts den
1 augusti 2007 respektive den 22 juni 2007,

Republiken Italien, inledningsvis foretradd av .M. Braguglia, ddrefter av R. Adam,
bédda i egenskap av ombud, bitrddda av P. Gentili, avvocato dello Stato, med
delgivningsadress i Luxemburg,

sokande i mal C-393/07,

med stod av

Republiken Lettland,

intervenient,

* Rattegangssprék: italienska.
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Beniamino Donnici, bosatt i Castrolibero (Italien), foretradd av M. Sanino,
G.M. Roberti, I. Perego, och P. Salvatore, avvocati,

sokande i mal C-9/08,

med stod av

Republiken Italien

mot

Europaparlamentet, foretritt av H. Kriick, N. Lorenz och L. Visaggio, samtliga
i egenskap av ombud, bitrddda av professor E. Cannizzaro, med delgivningsadress
i Luxemburg,

svarande,
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med stod av

Achille Occhetto, bosatt i Rom (Italien), foretradd av P. De Caterini, och F. Paola,
avvocati,

intervenient,

meddelar

DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden K. Lenaerts samt domarna T. von Danwitz
(referent), E. Juhdsz, G. Arestis och J. Malenovsky,

generaladvokat: M. Poiares Maduro,
justitiesekreterare: forste handldggaren M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 5 mars 2009,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan
forslag till avgorande,
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foljande

Dom

Republiken Italien och Beniamino Donnici har genom ansékan yrkat att domstolen ska
ogiltigforklara Europaparlamentets beslut 2007/2121 (REG) av den 24 maj 2007 om
valprévning av Beniamino Donnici, varigenom mandatet f6r Beniamino Donnici som
ledamot av Europaparlamentet forklaras ogiltigt (nedan kallat det angripna beslutet).

Tillampliga bestimmelser

Gemenskapslagstifiningen

1976 ars akt

Artiklarna 1, 2, 6-8, 12 och 13 i radets akt om allmidnna direkta val av foretridare
i Europaparlamentet, som utg6r en bilaga till beslut 76/787/EKSG, EEG, Euratom av
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den 20 september 1976 (EGT L 278, s. 1), i dess lydelse efter 4ndring och omnumrering
enligt radets beslut 2002/772/EG, Euratom av den 25 juni 2002 och av den
23 september 2002 (EGT L 283, s. 1) (nedan kallad 1976 ars akt) innehéller foljande
bestammelser:

"Artikel 1

3. Valen skall vara allménna, direkta, fria och hemliga.

Artikel 2

Varje medlemsstat fir, i enlighet med sin specifika nationella situation, uppritta
valkretsar for val till Europaparlamentet eller foreskriva indelning i andra enheter, utan
att detta far inkrékta pa valsystemets proportionella karaktr.
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Artikel 6

1. Ledamoterna skall rosta individuellt och personligen. De far inte bindas av nagra
instruktioner eller uppdrag.

Artikel 7

1. Uppdraget som foretridare i Europaparlamentet dr inte férenligt med att vara

— ledamot av regeringen i en medlemsstat,

— ledamot av Europeiska gemenskapernas kommission,

— domare, generaladvokat eller justitiesekreterare vid Europeiska gemenskapernas
domstol eller forstainstansratten,
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— ledamot i Europeiska centralbankens direktion,

— ledamot av Europeiska gemenskapernas revisionsratt,

— EU-ombudsmannen,

— medlem av Ekonomiska och sociala kommittén i Europeiska ekonomiska
gemenskapen och i Europeiska atomenergigemenskapen,

— medlem av sddana kommittéer eller andra organ som har tillsatts enligt férdragen
om upprittandet av Europeiska ekonomiska gemenskapen och Europeiska
atomenergigemenskapen for att forvalta gemenskapernas medel eller for att
utféra en permanent och direkt forvaltningsuppgift,

— styrelseledamot, direktionsledamot eller anstilld i Europeiska investeringsbanken,

— tjdnsteman eller annan anstélld i aktiv tjinst inom Europeiska gemenskapernas
institutioner eller i organ som &r knutna till dem, eller i Europeiska centralbanken.
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2. Fran och med valet till Europaparlamentet ar 2004 skall uppdraget som ledamot av
Europaparlamentet inte vara forenligt med uppdraget som ledamot av ett nationellt
parlament.

Artikel 8

Om inte annat foljer av bestimmelserna i denna akt skall valférfarandet i varje
medlemsstat genomforas enligt de nationella bestimmelserna.

Dessa nationella bestimmelser, vilka eventuellt kan beakta nationella sirdrag
i medlemsstaterna, fir inte inkrédkta pa valsystemets proportionella karaktr.

Artikel 12

Europaparlamentet skall prova foretridarnas behorighet. I detta syfte skall Europa-
parlamentet beakta de valresultat som medlemsstaterna officiellt har tillkdnnagivit och
avgora sddana tvister som kan uppkomma pé grund av bestimmelserna i denna akt,
dock inte tvister som uppkommer pa grund av nationella bestimmelser som akten
hanvisar till.
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Artikel 13

1. En plats blir vakant ndr mandatet f6r en ledamot av Europaparlamentet upphér pa
grund av att han begér sitt entledigande, avsitts eller avlider, eller pa grund av att
mandattiden 16per ut.

2. Om inte annat foljer av de Ovriga bestimmelserna i denna akt, skall varje
medlemsstat faststélla ldmpliga forfaranden f6r hur en plats som blir vakant skall
besdttas under aterstoden av den femarsperiod som avses i artikel 3.

3. Om det uttryckligen faststills i en medlemsstats lagstiftning ndr mandattiden for en
ledamot av Europaparlamentet 16per ut, skall dennes mandat upphora i enlighet med
bestimmelserna i denna lagstiftning. De behériga nationella myndigheterna skall
underritta Europaparlamentet om detta.

4. Om en plats blir vakant pa grund av att ledamoten begir sitt entledigande eller
avlider, skall Europaparlamentets ordférande utan drdjsmal underritta de behoriga
myndigheterna i den berérda medlemsstaten.”
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Europaparlamentets arbetsordning

I artiklarna 3 och 4 i Europaparlamentets arbetsordning (nedan kallad arbetsord-
ningen) foreskrivs foljande:

"Artikel 3

Valprévning

3. Med utgangspunkt i ett betinkande fran behorigt utskott skall parlamentet
omgaende granska de utfirdade bevisen och avgdra varje enskild ny ledamots
mandat, samt eventuella tvister som uppkommer till f6ljd av bestimmelserna i [1976
ars akt] med undantag av invindningar som grundar sig pa nationella vallagar.

4. Behorigt utskotts betdankande skall grunda sig pa de officiella kungorelserna fran de
enskilda medlemsstaterna om det samlade valresultatet, vilka innehdaller namnen pa de
valda kandidaterna och deras ersittare samt en rangordning baserad pa valresultatet.
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Giltigheten av en ledamots mandat far inte bekréftas forrdn ledamoten har avgivit de
skriftliga forklaringar som foljer av denna artikel och bilaga I till arbetsordningen.

Parlamentet kan nir som helst pa grundval av ett betéinkande fran sitt behoriga utskott
yttra sig om varje invindning mot ett mandats giltighet.

5. Om en ledamot utndmns till f6ljd av att en kandidat p4 samma lista har dragit sig
tillbaka, skall utskottet med behorighet i fragor som ror valprévning kontrollera att
mandatet har avstatts i enlighet med andan och bokstaven i [1976 érs akt] och
i artikel 4.3 i arbetsordningen.

Artikel 4

Mandatets varaktighet
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3. Varjeledamot som begér entledigande skall anmala detta till talmannen tillsammans
med angivande av det datum da avgingen skall gélla, vilket inte far vara senare &n tre
manader efter anmilan. Anmailan skall ske i form av ett skriftligt protokoll som
uppréttas i ndrvaro av generalsekreteraren eller dennes foretrddare. Det skall
undertecknas av denne och den berérde ledamoten samt omgéende 6verldmnas till
behorigt utskott, vilket skall ta upp det pa foredragningslistan till sitt forsta
sammantride efter det att handlingen mottagits.

Anser det behoriga utskottet att begiran strider mot andan eller bokstaven i [1976 ars
akt], skall parlamentet underrittas om detta, sa att parlamentet kan avgéra om platsen
skall forklaras vakant eller inte.

I annat fall konstateras platsen vakant fran och med det datum som den avgaende
ledamoten har angivit i anmalan. Det sker ingen omrdstning i parlamentet i detta fall.

9. Parlamentet forbehaller sig ritten att ogiltigforklara det mandat som ar under
provning eller att inte faststélla att mandatet &r vakant, da det i forbindelse med
godkinnandet eller upphévandet av mandatet konstateras att felaktigheter eller brister
foreligger.”

Europaparlamentets ledamotsstadga

I skl 4 i Europaparlamentets beslut 2005/684/EG, Euratom av den 28 september 2005
om antagande av Europaparlamentets ledamotsstadga (EUT L 262, s. 1) (nedan kallad
ledamotsstadgan) anges foljande: "Bestdmmelsen i artikel 2 om att ledamoterna skall
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vara fria och obundna nédmns inte nagonstans i primérlagstiftningen och bor faststéllas
i en réttsakt. Forklaringar dér ledamoterna atar sig att avsdga sig uppdraget vid en viss
tidpunkt, och in blanko-forklaringar om avségelse av uppdraget, som partierna kan
anvinda sig av enligt eget tycke och smak, bor anses vara oforenliga med bestimmelsen
om att ledaméterna skall vara fria och obundna och bor dérfor inte vara rittsligt
bindande.”

I'skal 5 iledamotsstadgan anges dessutom att bestimmelserna i artikel 6.1 1976 ars akt
aterges i sin helhet i artikel 3.1 i stadgan.

Artiklarna 2 och 30 i ledamotsstadgan har f6ljande lydelse:

"Artikel 2

1. Ledamoterna ar fria och obundna.

2. Alla 6verenskommelser om avségelse av uppdraget fore eller vid valperiodens
utgang skall betraktas som ogiltiga.
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Artikel 30

Denna stadga skall trdda i kraft den forsta dagen i Europaparlamentets valperiod som
borjar 2009.”

Den nationella lagstiftningen

Lag nr 18 av den 24 januari 1979, om val av italienska ledaméter i Europaparlamentet
(GURI nr 29 av den 30 januari 1979, s. 947) (nedan kallad lagen av den 24 januari 1979)
giller valet av italienska medlemmar av parlamentet. I lagen foreskrivs att
parlamentsledaméterna ska viljas genom allménna val och att det ska rora sig om
direkta, fria och hemliga listval. Platserna ska fordelas proportionellt mellan de olika
listorna enligt bestimmelserna i nimnda lag, och platserna delas dérefter upp mellan de
olika valkretsarna (som sammanlagt &r fem till antalet) pa grundval av resultaten fran
den senaste allménna folkridkningen.

I artikel 20 i lagen av den 24 januari 1979 foreskrivs att de olika valkretsarnas valbyraer
bland annat har till uppgift att rangordna varje listas kandidater pa grundval av de
individuella resultaten. Resultaten limnas till Ufficio elettorale nazionale per il
Parlamento europeo presso la Corte di cassazione (nationella valbyran for Europa-
parlamentet vid Italiens hogsta domstol, nedan kallad den italienska valbyréan). Enligt
artikel 21 i ndmnda lag har den italienska valbyran i uppdrag att faststélla hur manga
roster varje lista har fatt nationellt sett, fordela platserna mellan listorna utifran antalet
roster for varje lista och dela upp de platser som varje lista tilldelats mellan de olika
valkretsarna. Valbyrén ska enligt artikel 23 i lagen uppritta en rapport som sedan
tillstalls parlamentets expedition.
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Dessutom innehaller lagen av den 24 januari 1979 detaljerade regler om subrogation
iartikel 41. Dér foreskrivs att en kandidat som har blivit vald i flera valkretsar ska uppge
till den italienska valbyran vilken valkrets vederborande véljer. For en valkrets som valts
bort forklarar valbyran att den kandidat som kommer nést i rangordningen ar vald. Nér
en plats blir vakant under mandatperioden ger valbyran den platsen till den kandidat
fran samma lista och valkrets som kommer nist i rangordningen.

Enligt artikel 46 i ndmnda lag ska den italienska valbyrdn underritta parlamentets
expedition om de subrogationer som har dgt rum med stod av lagakraftvunna domar
och beslut som har meddelats i tvister ddrom, i féorekommande fall korrigera
valresultatet och ersétta de kandidater som felaktigt forklarats vara valda med dem som
ritteligen ska forklaras vara valda samt informera de berdérda samt parlamentets
expedition om detta.

Bakgrunden till malet och det angripna beslutet

Vid valet till Europaparlamentet den 12 och den 13 juni 2004 var Beniamino Donnici
upptagen som kandidat pa den gemensamma listan Societa Civile — Di Pietro Occhetto.
Denna lista erholl tvd mandat, det forsta i valkretsen for sodra Italien och det andra
i valkretsen for nordvéstra Italien. A. Di Pietro, som var hogst placerad i de bada
valkretsarna, valde valkretsen for sodra Italien.

A. Occhetto placerades mot bakgrund av antalet roster han erhallit i de bada
valkretsarna pa andra plats pa listorna 6ver valresultatet, och séledes fore Beniamino
Donnici i valkretsen for sodra Italien och G. Chiesa i valkretsen for nordvéstra Italien.
Eftersom A. Di Pietro valde att utnyttja mandatet for sddra Italien skulle Occhetto ha
forklarats vald i valkretsen for nordvastra Italien. Genom skriftlig férklaring av den
6 juli 2004, som inkom till den italienska valbyran dagen dérpa, forklarade emellertid
A. Occhetto, som vid den tiden hade ett mandat i den italienska senaten, att han avstod
fran uppdraget som ledamot av Europaparlamentet for bada valkretsarna.
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Efter detta avstaende forklarade den italienska valbyran den 18 juli 2004 att G. Chiesa
valts for valkretsen for nordvéstra Italien och att A. Di Pietro valts f6r valkretsen for
sodra Italien. Den 12 november 2004 forklarade valbyran att Beniamino Donnici var
forst pa listan Over ersittare for A. Di Pietro for valkretsen for sodra Italien.
A. Occhetto, som hade avstatt fran sitt uppdrag, fanns dédremot inte med pa listan.

Vid det italienska parlamentsvalet den 9 och den 10 april 2006 valdes A. Di Pietro till
ledamot av det italienska parlamentet, och han valde att utnyttja sitt nationella mandat
fran och med den 28 april 2006. Eftersom detta uppdrag enligt artikel 7.2 i 1976 ars akt
var oforenligt med stdllningen som ledamot av Europaparlamentet férklarade detta
parlament att hans plats var vakant.

I en forklaring av den 27 april 2006 stilld till den italienska valbyran aterkallade
A. Occhetto, som hade stillt upp som kandidat i det nationella valet men inte blivit
omvald, sitt avstidende av den 6 juli 2004 och begirde att fa den plats som hade blivit
vakant efter det att A. Di Pietro hade valt att utnyttja sitt mandat i det nationella
parlamentet.

Den italienska valbyran tillkdnnagav den 8 maj 2006, efter ovanndmnda férklaring, att
A. Occhetto valts till ledamot av Europaparlamentet. Samma dag informerade valbyran
Europaparlamentet om att A. Occhetto skulle ersitta A. Di Pietro.

Tribunale amministrativo regionale del Lazio (regionala forvaltningsdomstolen i Lazio,
Italien) ogillade i dom av den 21 juli 2006 Beniamino Donnicis talan om
ogiltigforklaring av detta tillkdnnagivande.
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Beniamino Donnici bestred éven vid Europaparlamentet tillkdnnagivandet av att
A. Occhetto skulle vara parlamentsledamot i A. Di Pietros stille. Detta bestridande
provades av parlamentets juristkommission vid dess mote den 21 juni 2006. Efter det att
den hade konstaterat att detta bestridande enligt artikel 12 i 1976 érs akt skulle avvisas
eftersom det grundade sig pa den italienska vallagen foreslog juristkommissionen
enhalligt att parlamentet skulle validera Occhettos mandat. Parlamentet stadfdste den
3 juli 2006 Occhettos mandat.

I dom av den 6 december 2006 bifoll Consiglio di Stato (Italiens hogsta forvaltnings-
domstol) Beniamino Donnicis 6verklagande av det ovanndmnda avgoérandet fran
Tribunale amministrativo regionale del Lazio och ogiltigforklarade det tillkédnnagi-
vande av att A. Occhetto skulle vara ledamot i Europaparlamentet som den italienska
valbyrén hade ldmnat den 8 maj 2006. Consiglio di Stato konstaterade bland annat att
"folkets vilja, ... har aldrig hindrat en kandidat fran att avsta fran att vdljas” och att "den
bindande karaktdren hos rangordningen [vid valet] innebér att ... den som avstér fran
sitt mandat inte far komma och aterinta sin plats i rangordningen enligt eget tycke”.

Domen fran Consiglio di Stato vann laga kraft efter det att Corte suprema di cassazione
hade meddelat sin dom av den 26 mars 2007, genom vilken A. Occhettos talan avvisades
pé grund av att vissa formkrav inte var uppfyllda. A. Occhetto vickte den 19 april 2007
talan vid Europeiska domstolen fér de ménskliga réttigheterna, som vid tiden for
forhandlingen den 5 mars 2009 enligt A. Occhettos ombud fortfarande var anhidngig vid
ndmnda domstol.

Den italienska valbyran forklarade den 29 mars 2007, med beaktande av det
ovanniamnda avgorandet fran Consiglio di Stato, att Beniamino Donnici var ledamot
av Europaparlamentet for valkretsen for sodra Italien, och upphévde salunda
A. Occhettos mandat. Detta tillkinnagivande dverlimnades till Europaparlamentet,
som i protokollet frén dess plenarméte den 23 april 2007 beaktade tillkénnagivandet.
Enligt protokollet innehade Beniamino Donnici en plats i Europaparlamentet, men
endast provisoriskt och med forbehall for det beslut som Europaparlamentet skulle
komma att fatta vid ett senare tillfille om valprévning.
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Under mellantiden inkom A. Occhetto i en skrivelse av den 5 april 2007 med ett
bestridande och begirde att parlamentet skulle bekréfta hans mandat och att det inte
skulle bekréfta Beniamino Donnicis mandat. Dérefter uppdrog Europaparlamentet at
sin juristkommission att granska Beniamino Donnicis mandat.

Europaparlamentet fattade den 24 maj 2007 det angripna beslut, vilket har foljande
lydelse:

“Europaparlamentet,

— med beaktande av [1976 ars akt],

— med beaktande av artiklarna 3, 4 och 9 samt bilaga I i arbetsordningen,

— med beaktande av den officiella kungorelsen fran de behoriga myndigheterna
i Italien om valet till Europaparlamentet av Beniamino Donnici,

— med beaktande av den protest angdende giltigheten av valet av Beniamino Donnici
till Europaparlamentet som mottogs fran Achille Occhetto den 25 mars 2007,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for rittsliga fragor (A6-0198/2007),
och av foljande skal:
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De nationella bestimmelserna om forfarandet vid val till Europaparlamentet
maéste vara forenliga med gemenskapsrittens grundprinciper, gemenskapens
primdrrétt och andan och bokstaven i [1976 ars akt]. Dérfor far de behoriga
nationella myndigheterna (dvs. de lagstiftande myndigheterna, forvaltnings-
myndigheterna och de rittsliga myndigheterna) inte underlata att beakta de
gemenskapsrittsliga principerna i samband med val nir de tillimpar och/eller
tolkar sina nationella bestimmelser om forfarandet vid val till Europa-
parlamentet.

Huruvida Achille Occhettos avstdende &r forenligt med andan och bokstaven
i [1976 ars akt] maste utviarderas mot bakgrund av artikel 6 i denna akt ... [och
med beaktande av] att ledamoternas frihet och oberoende &r en verklig
nyckelprincip.

I Europaparlamentets ledamotsstadga (i kraft fran 2009) anges i artikel 2.1
foljande: 'Ledamoterna ér fria och obundna’. I punkt 2 anges sedan, sisom en
tydlig konsekvens av punkt 1: ’Alla 6verenskommelser om avsigelse av
uppdraget fore eller vid valperiodens utgéng skall betraktas som ogiltiga’.

Dessa bestimmelser i ledamotsstadgan utgor enbart ett fortydligande av de
principer om frihet och oberoende som redan finns i [1976 ars akt] ...,

Det rittsliga tillimpningsomradet for artikel 6 i [1976 ars akt] omfattar ocksa de
kandidater som formellt finns med pa en lista 6ver valda. Detta ligger
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i Europaparlamentets intresse eftersom dessa kandidater &r potentiella
ledamoter av Europaparlamentet.

Achille Occhettos avstiaende hade sitt ursprung i en 6verenskommelse ... Darfor
maste ett sddant avstdende anses vara oforenligt med andan och bokstaven
i [1976 ars akt] och foljaktligen ogiltigt.

Eftersom Achille Occhettos avstdende frén valet dr ogiltigt upphéver det de
faktiska och rttsliga element som krévs for att ett mandat skall foreligga och
vara giltigt for hans eftertradare Beniamino Donnici.

Den hogsta forvaltningsdomstolen i Italien [Consiglio di Stato] har med en
slutlig dom som vunnit laga kraft ogiltigforklarat Achille Occhettos utndmning
till ledamot av Europaparlamentet.

Enligt artikel 121 [1976 ars akt] ar det Europaparlamentet och ingen annan som
genomfor en valprévning av sina ledaméter, som viljs genom allménna val.
Denna grundldggande befogenhet for Europaparlamentet far inte begriansas, dn
mindre upphévas, av en atgird fran de nationella myndigheterna som vidtas helt
i strid med de relevanta bestimmelserna och principerna i gemenskapsritten.
Detta bor dven gilla i de fall d& atgérden slutgiltigt godkéants av en domstol i sista
instans i den aktuella staten, vilket var fallet i frigan om domslutet fran Italiens
Consiglio di Stato. ...
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Q.  Europaparlamentet kan legitimt forneka giltigheten hos Beniamino Donnicis
mandat och samtidigt bortse fran beslutet fran [Consiglio di Stato] i Italien
eftersom detta strider mot andan och bokstaven i [1976 ars akt], och pa sa sitt
sakra Achille Occhettos mandat.

1. Europaparlamentet forklarar mandatet for Beniamino Donnici, vars val medde-
lades av de nationella myndigheterna, ogiltigt.

2. Europaparlamentet bekréftar giltigheten hos Achille Occhettos mandat.

Forfarandena vid gemenskapsdomstolarna och parternas yrkanden

Beniamino Donnici har, genom ansékan som inkom till forstainstansréttens kansli den
22 juni 2007 och registrerades som mal T-215/07, vackt talan om ogiltigforklaring av
det beslut som han delgavs den 29 maj 2007. Forstainstansrétten forklarade genom
beslut av den 13 december 2007 i mél T-215/07, Donnici mot parlamentet (REG 2007,
s. II-5239), att den avstod fran fortsatt handlaggning av mél T-215/07 och overlét at
domstolen att prova talan om ogiltigforklaring. Vid domstolen registrerades talan som
mél C-9/08. Genom ett beslut frin domstolens ordférande av den 21 februari 2008
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tilldts A. Occhetto att intervenera till stod for parlamentets yrkanden och Republiken
Italien att intervenera till stod f6r Beniamino Donnicis yrkanden.

Parlamentet framstéllde genom sérskild handling, som inkom till forstainstansréttens
kansli den 14 augusti 2007, en invindning med stéd av artikel 114.1 i forstain-
stansrittens réttegdngsregler som syftade till att meddelandet fran parlamentets
rittstjdnst av den 2 maj 2007, som utgjorde bilaga A.11 till Beniamino Donnicis
ansokan, inte ldngre skulle ingd bland handlingarna i mélet. Domstolen bif6ll
parlamentets begiran genom beslut av den 29 januari 2009 och slog fast att domstolen
vid prévningen av malet i sak skulle ta stillning till Beniamino Donnicis begiran att
domstolen sdsom en atgird for bevisupptagning skulle forordna om foreteende av det
rattsliga meddelandet.

Republiken Italien har ocksd, genom ansdkan som inkom till domstolens kansli den
1 augusti 2007 och registrerades som mal C-393/07, véickt talan om ogiltigférklaring av
det beslut som den delgavs den 28 maj 2007. Genom ett beslut fran domstolens
ordférande av den 1 februari 2008 tillits Republiken Lettland att intervenera i malet till
stod for Republiken Italiens yrkanden. Republiken Lettland deltog varken i det skriftliga
forfarandet eller i det muntliga forfarandet.

Genom beslut av ordféranden vid fjarde avdelningen av den 30 januari 2009 férenades
de bada mélen om ogiltigforklaring avseende det muntliga forfarandet och domen.

Beniamino Donnici ingav, genom sérskild handling som inkom till f6rstainstansréttens
kansli den 22 juni 2007 och registrerades som mal T-215/07 R, en begéran om uppskov
med verkstélligheten av det angripna beslutet. Forstainstansritten (domare med
behorighet att besluta om interimistiska atgirder som ersatte forstainstansréttens
ordforande) bif6ll begdran och forordnade genom beslut av den 15 november 2007
i mél T-215/07 R, Donnici mot parlamentet (REG 2007, s. 1I-4673), att det angripna
beslutet inte fick verkstillas.
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Genom beslut av domstolens ordférande av den 13 januari 2009 i de férenade
malen C-512/07 P(R) och C-15/08 P(R), Occhetto och parlamentet mot Donnici
(REG 2009, s. I-1), ogillades A. Occhettos och parlamentets 6verklaganden av det
interimistiska beslutet.

Republiken Italien liksom Beniamino Donnici har genom respektive talan yrkat att
domstolen ska ogiltigforklara det angripna beslutet och forplikta parlamentet att
ersitta réittegdngskostnaderna. Beniamino Donnici har i andra hand med stéd av
artikel 241 EG yrkat att domstolen ska faststélla att artikel 3.5 i arbetsordningen ar
rattsstridig och i tredje hand att domstolen ska forordna om att det rittsliga
meddelandet av den 2 maj 2007 fran parlamentets rittstjanst ska laggas till
handlingarna i det férevarande malet. Parlamentet har yrkat att talan ska ogillas och
att Republiken Italien och Beniamino Donnici ska forpliktas att ersétta rattegangs-
kostnaderna.

Talan

I mél C-393/07 har Republiken Italien &beropat fem grunder. Den har gjort géllande att
det angripna beslutet strider mot artiklarna 6, 8, 12 och 13 i 1976 ars akt samt artikel 6
EU, mot artikel 2 i ledamotsstadgan, mot artikel 199 EG samt artiklarna 3 och 4
i arbetsordningen, mot artikel 6 EU samt artiklarna 10 EG och 230 EG, och slutligen att
beslutet inte uppfyller kravet p4 motivering.

I mal C-9/08 har Beniamino Donnici &beropat tva grunder. Den forsta grunden avser
asidosittande av artikel 12 i 1976 ars akt och artikel 3.1 i arbetsordningen samt av
principen om oberoende stillning, forbudet mot bindande uppdrag och reglerna om
rattskraft. Den andra grunden avser bristande motivering av det angripna beslutet.
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Den forsta grunden

Parternas argument

Republiken Italien och Beniamino Donnici har gjort gillande att parlamentet, i enlighet
med artikel 12 i 1976 ars akt, enbart borde ha beaktat tillkinnagivandet fran den
italienska valbyrén, enligt vilken Beniamino Donnici var vald. Ndmnda artikel 12 ger
inte parlamentet ratt att frangd tillkdnnagivandet pa grund av att det pastis vara
oforenligt med gemenskapsritten. Nér parlamentet fattar ett beslut med anledning av
ett bestridande fir det dessutom endast stddja sig pd bestimmelserna i 1976 ars akt och
inte pa nagra andra bestimmelser eller allmidnna principer inom gemenskapsritten.

Nir det géller artikel 61 1976 ars akt har de anfort att den enbart ar tillimplig pé sittande
ledamoter och inte pa kandidater som inte har blivit valda. Det innebar att artikel 6 inte
omfattar A. Occhettos avstdende fran sin plats den 6 juli 2004, eftersom han vid den
tidpunkten inte var ledamot av parlamentet. Eftersom det framgér av artikelns lydelse
att den enbart avser utdvandet av ett parlamentsmandat kan den inte tdcka in
valforfarandet och icke valda kandidaters agerande fore deras utnamning till ledaméter.

Parlamentet har ddremot, med stod av A. Occhetto, anfort att det aligger detta att, enligt
artikel 121 1976 ars akt, se till att tillkdnnagivandet fran de nationella myndigheterna ar
forenligt med gemenskapsritten i allmanhet och de principer som uppstillts genom
1976 ars akt i synnerhet. Detta synsatt vad giller parlamentets behorighet aterspeglas
i artiklarna 3.4, 3.5, 4.3 och 4.9 i parlamentets arbetsordning och i parlamentets praxis
pa omradet. D valforfarandet leder fram till parlamentets sammansittning dr det
uppenbart att det existerar en minimistandard p& gemenskapsniva som dr dgnad att
undvika att det uppstar en obalans till foljd av olikheter mellan de nationella
forfarandena, en minimistandard som parlamentet ska sdkerstilla. Om parlamentet
dédremot vid utévandet av sin behorighet endast hade ritt att gora en provning av
forenligheten av olika uppdrag enligt artikel 7 i 1976 érs akt skulle dess behorighet
sakna verkligt innehall.
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Parlamentet har, med stod av A. Occhetto, gjort gillande att nir det foreligger ett
uppenbart asidosittande av de grundlidggande principerna i 1976 ars akt, sisom
principen om ett fritt parlamentsmandat i artikel 6 i akten och principerna om allménna
och proportionella val i artiklarna 1 och 2 i akten, har parlamentet en rétt och till och
med en skyldighet att inte fullf6lja detta asidosdttande genom att beakta resultatet av
det nationella forfarandet. I annat fall skulle parlamentets eget beslut om godkidnnande
vara réttsstridigt. Principen om gemenskapsrittens foretrdde gor att parlamentet ar
skyldigt att underlata att tillampa de nationella myndigheternas utndmning av en
kandidat ndr denna uppenbart strider mot gemenskapsritten.

Artikel 6 i 1976 érs akt skyddar dven den valda kandidaten. Annars skulle skyddsregeln
indmnda artikel inte vara tillimplig p& sddana handlingar, sdsom i det férevarande fallet
A. Occhettos avstiende pa grund av en valoverenskommelse, som hindrar att det
mandat som véljarna onskade forverkligas. Denna tolkning av artikel 6 bekréftas av
artikel 2 i ledamotsstadgan och artikel 3 i Tilldggsprotokoll nr 1 till konventionen om
skydd for de mainskliga réttigheterna och de grundliggande friheterna, som
undertecknades i Rom den 4 november 1950.

Dessutom har parlamentet gjort gillande att artikel 6 ar tillaimplig i det forevarande
fallet med hinsyn till att A. Occhetto innehade en plats i parlamentet da de nationella
myndigheterna underrittade honom om att Beniamino Donnici skulle ersatta honom.

Domstolens bedéomning

Den forsta grunden handlar om hur langt parlamentets behorighet stricker sig nér det
provar ledamoternas mandat med stod av artikel 12 i 1976 ars akt. Vid bedomningen av
huruvida det angripna beslutet ér giltigt ska domstolen séledes i huvudsak undersoka
hur omfattande den behorighet dr som parlamentet tillerkénns genom ndamnda
bestimmelse. Artikel 12 i akten forutsitter att parlamentets beslut, under alla
omsténdigheter, grundar sig pa en bestimmelse i ndimnda akt som kan ge upphov till en
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tvist. D4 parlamentet hirvid framst har dberopat artikel 6 i 1976 ars akt ska domstolen
inledningsvis faststélla huruvida denna bestimmelse principiellt sett ar tillimplig i det
forevarande fallet.

— Tillampligheten av artikel 6 i 1976 ars akt

I artikel 6.1 i 1976 ars akt foreskrivs att parlamentsledamoéterna ska rosta individuellt
och personligen och inte far bindas av nigra instruktioner eller uppdrag.

Sasom framgar av ndmnda artikels lydelse hianfor den sig uttryckligen till "ledaméterna”
och handlar om ut6évandet av parlamentsmandatet. I samma artikel ndmns dessutom
dessa ledamoters rostrétt. Rostratten ér till sin art sddan att den inte kan knytas till
stillningen som officiellt rangordnad kandidat efter ett val (se beslutet i det
ovannidmnda malet Occhetto och parlamentet mot Donnici och Italien, punkt 41).

Med hénsyn till den tydliga ordalydelsen i artikel 6 i 1976 érs akt konstaterar domstolen
att namnda artikel inte &r tillimplig pa handlingar genom vilka en vald kandidat avstar
fran sitt mandat, sasom A. Occhetto i det férevarande fallet avstod fran sin plats som
ersittare for A. Di Pietro.

De argument som parlamentet har anfort ger inget stod for en annan tolkning.
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Bland annat kan parlamentet inte tillerkdnnas en allmén behorighet att bedoma
huruvida medlemsstaternas valférfaranden é&r lagenliga i forhéllande till samtliga de
principer som pastas ligga bakom artikel 6 i 1976 ars akt och som parlamentet utldser
sarskilt av artikel 3 i Tillaggsprotokoll nr 1 till konventionen om skydd foér de manskliga
rattigheterna och de grundldggande friheterna, med stod av en vid tolkning av ndmnda
artikel 6 mot bakgrund av dessa principer (se, for ett liknande resonemang, beslutet i det
ovanndmnda malet Occhetto och parlamentet mot Donnici, punkt 43).

En sddan tolkning av ndmnda artikel 6 skulle strida mot det beslut som fattades av dess
upphovsmain, eftersom det skulle innebéra att denna bestimmelse som handlar om
utévandet av ett mandat — trots dess exakt avgrdnsade tillimpningsomridde —
omvandlades till en behorighetsregel som styr valforfarandet, trots att detta omrade
enligt artikel 8 i 1976 ars akt i princip regleras av nationella bestimmelser.

Nir det giller artikel 2 i ledamotsstadgan, som parlamentet har dberopat till stod for sin
tolkning av artikel 6 i 1976 ars akt, papekar domstolen forst och framst att stadgan inte
var i kraft vid tiden for omsténdigheterna i fradga. Dessutom anges i skil 4
i ledamotsstadgan att "[b]estimmelsen i artikel 2 om att ledamoterna skall vara fria
och obundna [inte] ndmns ... ndgonstans i primarlagstiftningen” och att de saledes "bor
faststillas i en réttsakt”. Vidare preciseras i skél 5 att bestimmelserna i artikel 6.111976
ars akt aterges i sin helhet i artikel 3.1 i stadgan. Hérav foljer att artikel 2
i ledamotsstadgan inte utgor en kodifiering av nimnda artikel 6 (se, for ett liknande
resonemang, beslutet i det ovanndmnda malet Occhetto och parlamentet mot Donnici,
punkt 44).

Dessutom innebér principen om normhierarki att parlamentet inte kan stodja sig pa en
bestimmelse i sin arbetsordning och sin pastddda praxis pa omradet for att gora en
tolkning contra legem av artikel 6 i 1976 ars akt (se, for ett liknande resonemang,
beslutet i det ovanndmnda malet Occhetto och parlamentet mot Donnici, punkt 45).
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Arbetsordningen dr namligen en réttsakt som avser den interna organisationen, och
den kan inte ge parlamentet en behorighet som det inte uttryckligen ges genom en
normativ rattsakt, i forevarande fall 1976 ars akt (se dom av den 21 oktober 2008 i de
forenade malen C-200/07 och C-201/07, Marra, REG 2008, s. I-7929, punkt 38). Hérav
foljer a fortiori att institutionens pastddda praxis inte far strida mot nimnda artikel 6.

Av det ovan anforda foljer att artikel 6 i 1976 ars akt inte &r tillimplig pd A. Occhettos
avstdende fran sin plats pa listan 6ver ersittare. Saledes kunde denna artikel inte utgora
grunden for ett bestridande vid valprévningen av parlamentsledaméterna med stod av
artikel 12 i ndmnda akt, och parlamentet kunde dédrmed inte grunda det angripna
beslutet pa ett asidoséttande av artikel 6.

— Asidosittande av artikel 12 i 1976 ars akt

Efter konstaterandet att det angripna beslutet inte kunde grundar sig pa artikel 611976
ars akt uppkommer fragan huruvida beslutet kunde grundar sig pa ett asidoséttande av
de principer om allménna och proportionella val som aterfinns i artiklarna 1 och 2
i 1976 ars akt, sdsom parlamentet har gjort gillande. Genom att hinfora sig till ett
asidosdttande av dessa principer har parlamentet tillerkdnt sig behorighet att
kontrollera huruvida det officiella tillkénnagivandet av att Beniamino Donnici var
vald som parlamentsledamot har skett i enlighet med ndmnda krav. Domstolen ska
sdledes undersoka huruvida artikel 12 i ndmnda akt ger parlamentet en siddan
behorighet vid provningen av ledaméternas mandat.

Det anges i artikel 12 i 1976 ars akt att parlamentet vid valprévningen av ledamoterna
ska beakta de valresultat som medlemsstaterna officiellt har tillkdnnagett och avgora
sadana tvister som kan uppkomma pa grund av bestimmelserna i denna akt, dock inte
tvister som uppkommer pé grund av nationella bestimmelser som akten hanvisar till.
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Lydelsen av denna artikel 12 visar att den behorighet som parlamentet har enligt den
forsta meningen i artikeln for att gora en valprovning ar foremal for tva viktiga
begransningar, vilka anges i artikelns andra mening (se, for ett liknande resonemang,
beslut av den 15 november 2007 i det ovanndmnda malet Donnici mot parlamentet,
punkt 71, samt i det ovanndmnda malet Occhetto och parlamentet mot Donnici,
punkterna 31 och 32).

Enligt den forsta delen av den andra meningen i artikel 12 i 1976 ars akt ska parlamentet
"beakta de valresultat som medlemsstaterna officiellt har tillkdnnagivit”. Det materiella
tillimpningsomradet (ratione materiae) for parlamentets sirskilda behorighet att
avgora tvister, som ndmns i den andra delen i artikelns andra mening, omfattar
dessutom endast sddana tvister "som kan uppkomma pé grund av bestimmelserna
i[1976 ars] akt, dock inte tvister som uppkommer pa grund av nationella bestimmelser
som akten hanvisar till”.

For det forsta framgar det, i motsats till vad parlamentet har anfort, av sjélva texten
iartikel 12 i 1976 ars akt att artikeln inte ger parlamentet behorighet att avgora tvister
som kan uppkomma pa grund av gemenskapsritten i allménhet. Enligt artikelns tydliga
ordalydelse giller den enbart ”"siddana tvister som kan uppkomma pad grund av
bestimmelserna i denna akt” (se, for ett liknande resonemang, beslutet i det

ovanniamnda mélet Occhetto och parlamentet mot Donnici, punkt 32).

For det andra innebér uppgiften att "beakta de valresultat som medlemsstaterna
officiellt har tillkdnnagivit” att parlamentet var skyldigt att grunda sina beslut vid
valproévningen av ledamoéterna pé det tillkdnnagivande som den italienska valbyran
lamnade den 29 mars 2007 efter domen av den 6 december 2006 fran Consiglio di Stato.
Detta tillkdnnagivande dr namligen resultatet av en beslutsprocess som har dgt rum
i enlighet med de nationella forfarandena, genom vilken de riéttsliga fragor som avser
namnda tillkdnnagivande har avgjorts slutgiltigt. Tillkdnnagivandet utgoér siledes en
redan foreliggande rattslig situation. Domstolen har tidigare slagit fast att anvédnd-
ningen av uttrycket "beakta” i 1976 ars akt ska tolkas s4, att parlamentet inte har nigot
som helst utrymme for skonsméssig bedomning i detta hinseende (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 7 juli 2005 i mal C-208/03 P, Le Pen mot parlamentet,
REG 2005, s. I-6051, punkt 50).
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Denna tolkning av uttrycket "beakta” i artikel 12.2 i 1976 ars akt i dess ursprungliga
lydelse, enligt vilken medlemsstaterna ska informera parlamentet nir en plats blivit
vakant till foljd av att nationella bestimmelser har tillimpats, och parlamentet ska
beakta detta, giller ocksa ndr samma uttryck anvénds i artikel 12 i 1976 ars akt i dess
aktuella lydelse. Det faktum att artikel 12.2 i 1976 ars akt, i dess ursprungliga lydelse,
innebdr att parlamentet inte har ndgot utrymme f6r skonsmaéssig bedémning, inte ens
dd en ledamot forlorar sitt mandat till foljd av tillampningen av nationella
bestammelser, vilket paverkar institutionens rddande sammanséttning, betyder att
det utan tvekan saknas utrymme for skonsméssig bedomning vid valprévningen enligt
artikel 12 1 1976 &rs akt av de parlamentsledamoéter som medlemsstaterna officiellt har
forklarat valda. Det ror sig hirvid ndmligen om de nationella myndigheternas
utndmning av framtida parlamentsledaméter i enlighet med valforfarandet, vilket
regleras av nationella bestimmelser, vilket uttryckligen framgar av artikel 8 i 1976 ars
lag.

Héarav foljer att parlamentet inte kan ifragasdtta sjalva réttsenligheten av till-
kénnagivandet fran den nationella valbyran. Artikel 12 i 1976 ars akt ger inte heller
parlamentet ritt att vigra att beakta ett sadant tillkdnnagivande om det anser att
rattsstridigheter har &gt rum (se, for ett liknande resonemang, det interimistiska
beslutet av den 15 november 2007 i det ovannidmnda malet Donnici mot parlamentet,
punkt 75).

Denna tolkning av artikel 12 i 1976 ars akt stods av en ldsning av nimnda artikel mot
bakgrund av de relevanta bestimmelserna i EG-férdraget liksom av det regelverk
i vilket artikeln ingar.

Harvid pépekar domstolen att parlamentet, i enlighet med artiklarna 5 forsta stycket
EG, 7.1 andra stycket EG och 189 forsta stycket EG, utévar sin behorighet och handlar
inom ramen for de befogenheter som det har tilldelats genom fordragen.
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Dessutom anges detiartikel 81 1976 ars akt att "valforfarandet i varje medlemsstat [ska]
genomforas enligt de nationella bestimmelserna” om inte annat foljer av bestimmel-
serna i 1976 ars akt. Aven om medlemsstaterna silunda #r skyldiga att iaktta
bestimmelserna i 1976 érs akt nér det giller vissa formforeskrifter for val, &r det saledes
anda sa att det slutligen ankommer pa medlemsstaterna att organisera valen i enlighet
med det forfarande som faststillts i deras nationella bestimmelser och inom ramen for
detta genomfora rostsammanrikning och faststilla det officiella valresultatet (beslutet
avden 15 november 2007 i det ovanndmnda malet Donnici mot parlamentet, punkt 74).

Slutligen foreskrivs det i artikel 13.2 i 1976 ars akt att medlemsstaterna ska faststilla
lampliga forfaranden for att besétta platser som har blivit vakanta.

Saledes foljer det av det ifragavarande regelverket att valforfarandet for valet till
Europaparlamentet, vilket dgde rum den 12 och den 13 juni 2004, liksom for
utndmningen av ersittare for platser som blivit vakanta reglerades i varje medlemsstat
av de relevanta nationella bestimmelserna, i forevarande fall lagen av den
24 januari 1979 (se, for ett liknande resonemang, beslutet av den 15 november 2007
i det ovannamnda malet Donnici mot parlamentet, punkt 66).

I avsaknad av gemenskapsrittsliga bestimmelser pd omradet ar det f6r 6vrigt i varje
medlemsstats nationella réttsordning som det ska anges vilka domstolar som é&r
behoriga och vilka forfaranden for att vicka talan som é&r avsedda att tillvarata
rattigheter som for enskilda foljer av gemenskapsritten. Dessa forfaranden far
emellertid varken vara mindre formanliga én de som avser réttigheter som har sitt
ursprung i den nationella rittsordningen (likvéirdighetsprincipen) eller gora det
i praktiken omojligt eller orimligt svart att utova rdttigheter som foljer av
gemenskapsritten (effektivitetsprincipen) (se, for ett liknande resonemang, dom av
den 12 september 2006 i mél C-300/04, Eman och Sevinger, REG 2006, s. I-8055,
punkt 67).
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Parlamentet har inte gjort gillande att de italienska forfarandereglerna stred mot dessa
principer om likvirdighet och effektivitet. Aven om sa var fallet skulle det inte heller
innebéra att parlamentet hade ritt att ersitta de rattsakter som antagits av de behoriga
nationella myndigheterna med sina egna bedémningar.

Det dr tvirtom pa kommissionen, i synnerhet, som det ankommer att se till att
medlemsstaterna efterlever bestimmelserna i férdraget liksom de bestimmelser som
institutionerna antar med stod av detta. Enligt artikel 226 EG dr kommissionen behorig
att vicka talan om fordragsbrott vid domstolen om den anser att en medlemsstat har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter. Att dessa bestimmelser efterlevs sikerstalls
dessutom genom forfarandet enligt artikel 234 EG, som kan tillimpas i méal om
valfragor pa nationell niva.

Det framgér inte av dessa bestimmelser att parlamentet har ndgon allmén behorighet
att beddma huruvida medlemsstaternas valforfaranden och tillimpningen av dessa i det
enskilda fallet dr forenliga med gemenskapsritten. Hirav foljer att parlamentet vid
valproévning av ledamoterna endast har den behorighet som tydligt definieras i de
relevanta bestimmelserna i 1976 érs akt (se, for ett liknande resonemang, beslutet i det
ovanniamnda mélet Occhetto och parlamentet mot Donnici, punkt 32).

Harav foljer att en tolkning av artikel 12 i 1976 ars akt, enligt vilken parlamentet har en
allmén behorighet att prova det officiella tillkénnagivandet fran myndigheterna
i medlemsstaterna, inte bara strider mot artikelns ordalydelse, utan ocksa ér oférenlig
med principen i artiklarna 5 EG och 7 EG, enligt vilka gemenskapens och
gemenskapsinstitutionernas befogenheter utgor tilldelade befogenheter (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 5 oktober 2000 i mal C-376/98, Tyskland mot
parlamentet och radet, REG 2000, s. I-8419, punkt 83, samt av den 3 september 2008
i de férenade malen C-402/05 P och C-415/05 P, Kadi och Al Barakaat International
Foundation mot radet och kommissionen, REG 2008, s. I-6351, punkt 203 och dér
angiven rattspraxis).
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De argument som parlamentet har anfort och som A. Occhetto har instamt i, vilka det
erinras om i punkterna 35-37 i forevarande dom, kan inte féranleda ett ifragaséttande
av denna tolkning av artikel 12 i 1976 ars akt, som innebdr att parlamentet helt saknar
behorighet att franga tillkdnnagivandet fran den italienska valbyréan.

Domstolen underkédnner det forsta argumentet, ndmligen att parlamentets prévning-
sbefogenheter enligt artikel 12 i 1976 ars akt skulle sakna innehéll om parlamentet inte
var behorigt att kontrollera att de resultat som medlemsstaterna tillkdnnager
overensstaimmer med gemenskapsratten. Parlamentet behaller namligen till fullo sin
behorighet att med stod av artikel 12 i 1976 ars akt fatta beslut i ett fall dér en vald
kandidat befinner sig i en situation som har vissa sardrag som &r oférenliga med
stdllningen som parlamentsledamot enligt upprékningen i artikel 7 i 1976 érs akt (se
beslutet i det ovanndmnda malet Occhetto och parlamentet mot Donnici, punkt 33).

Nir det giller det andra argumentet, enligt vilket parlamentet for att kunna sakerstélla
en minimistandard f6r utndmningen av ledamoéter maste kunna underkdnna ett
tillkdnnagivande fran de nationella myndigheterna som uppenbart strider mot de
grundldggande principerna i 1976 ars akt, erinrar domstolen om att det ankommer pa
de nationella domstolarna att prova, i forekommande fall efter att ha begirt
férhandsavgorande fran EG-domstolen enligt artikel 234 EG, huruvida de nationella
bestimmelserna och valfoérfarandena ér réttsenliga (beslutet av den 15 november 2007
i det ovanndmnda malet Donnici mot parlamentet, punkt 93).

I det forevarande fallet har en sddan domstolskontroll dgt rum vid de italienska
domstolar som ér behoriga enligt lagen av den 24 januari 1979. De rittsliga fragor som
ror det offentliga tillkdnnagivandet av valresultaten har ndmligen avgjorts definitivt pa
nationell nivd genom den lagakraftvunna dom som avkunnades den 6 december 2006
av Consiglio di Stato.
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ITALIEN OCH DONNICI MOT PARLAMENTET

Den tydliga ordalydelsen i artikel 12 i 1976 &rs akt och den behorighetsfordelning pa
omradet som foreskrivs ddr talar mot att skyddet for de rattigheter som kandidaterna
i valen till parlamentet atnjuter skulle vara bristfilligt.

Av denna anledning underkénner domstolen dven parlamentets argument enligt vilket
valprévningsbeslutet i sig skulle vara rittsstridigt om parlamentet var skyldigt att
grunda sitt eget beslut pa en réttsstridig nationell réttsakt, i det forevarande fallet den
italienska valbyrans tillkdnnagivande av att Beniamino Donnici var vald.

I det forevarande fallet dr parlamentets och de nationella myndigheternas behorighet
vid valprévningen av parlamentsledaméterna tydligt fordelad mellan gemenskapsin-
stitutionerna och de nationella myndigheterna, till skillnad fran vad parlamentet har
gjort gillande med hénvisning till dom av den 18 december 2007 i mal C-64/05 P,
Sverige mot kommissionen (REG 2007, s. I-11389). Europaparlamentet &r enligt
artikel 1211976 ars akt endast behorigt att avgora sddana tvister som kan uppkomma pa
grund av bestimmelserna i denna akt, dock inte tvister som uppkommer pa grund av
nationella bestimmelser som akten hénvisar till, medan det ankommer pa de nationella
myndigheterna att tillkinnage de resultat som har faststillts med tillimpning av
nationella bestimmelser som &r férenliga med gemenskapsritten.

Det framgér av det ovan anforda att parlamentet, enligt artikel 12 i 1976 érs akt, var
skyldigt att beakta tillkdnnagivandet fran den italienska valbyran och att det saknade
behorighet att franga detta pa grund av den nationella rdttsaktens pastadda
rattsstridighet. Parlamentet har genom det angripna beslutet asidosatt artikel 12
i 1976 érs akt, eftersom det dari ogiltigférklarar Beniamino Donnicis mandat och
bekriftar A. Occhettos mandat i strid med ndmnda tillkdnnagivande.

Av det ovan anforda foljer att det angripna beslutet ska ogiltigforklaras. Under dessa
omsténdigheter beh6ver domstolen inte prova de 6vriga grunder som Republiken
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Italien och Beniamino Donnici har dberopat var och en till stod for sin talan. Séledes ar
Beniamino Donnicis andrahandsyrkanden inte lingre relevanta.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i réttegéngsreglerna ska tappande part forpliktas att ersdtta
rattegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Republiken Italien och Beniamino Donnici
har yrkat att parlamentet ska forpliktas att ersétta rattegdngskostnaderna. Eftersom
parlamentet har tappat malet, ska Republiken Italiens och Beniamino Donnicis
yrkanden bifallas. Enligt artikel 69.4 forsta stycket i rattegdngsreglerna ska medlems-
stater som har intervenerat bdra sina rdttegdngskostnader, och i enlighet med
artikel 69.4 tredje stycket i rdttegdngsreglerna kan domstolen besluta att andra
intervenienter d4n de som ndmns i foregdende stycken ska béra sina réttegdngskost-
nader.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (fjarde avdelningen) foljande:

1) Europaparlamentets beslut 2007/2121 (REG) av den 24 maj 2007 om
valprévning av Beniamino Donnici ogiltigforklaras.

2) Europaparlamentet ska ersitta Beniamino Donnicis rittegangskostnad och
den rittegangskostnad som Republiken Italien har haft i egenskap av sokande.

3) Republiken Italien ska, i egenskap av intervenient, bira sina rittegangskost-
nader, och Republiken Lettland och A. Occhetto ska bidra sina rittegang-
skostnader.

Underskrifter
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