DOM AV DEN 6.10.2009 — MAL C-335/07
DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)
den 6 oktober 2009 *

I mal C-335/07,

angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 226 EG, som véckts den 16 juli 2007,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretradd av I. Koskinen, L. Parpala,
M. Patakia och S. Pardo Quintillin, samtliga i egenskap av ombud, med
delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Republiken Finland, foretridd av J. Heliskoski och A. Guimaraes-Purokoski, bada

i egenskap av ombud,

svarande,

* Rattegangssprék: finska.
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KOMMISSIONEN MOT FINLAN

med stod av

Konungariket Sverige, foretritt av A. Falk, i egenskap av ombud,

intervenient,

meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Rosas samt domarna A. O Caoimbh, J. Klucka,
U. Lohmus och A. Arabadjiev (referent),

generaladvokat: J. Kokott,
justitiesekreterare: handlaggaren C. Strémholm,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 19 februari 2009,

och efter att den 26 mars 2009 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,
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foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen ska faststélla att
Republiken Finland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 5.2, 5.3
och 5.5 i radets direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten
fran titbebyggelse (EGT L 135, s. 40; svensk specialutgéva, omrade 15, volym 10, s. 93),
i dess lydelse enligt kommissionens direktiv 98/15/EG av den 27 februari 1998
(EGT L 67, s.29) (nedan kallat direktiv 91/271), genom att inte uppstélla krav pa att allt
avloppsvatten fran titbebyggelser som hérrér frén titorter med mer &n 10000
personekvivalenter (pe) ska undergé en mer verksam rening.

Tillimpliga bestimmelser

Konventionen om skydd av Ostersjéomrddets marina miljo

Europeiska gemenskapen ir, vid sidan av vissa medlemsstater och Ryska federationen,
fordragsslutande part till konventionen om skydd av Ostersjéomradets marina miljo
(den reviderade Helsingforskonventionen av &r 1992) (EGT L 73, 1994, s. 20; svensk
specialutgava, omrade 11, volym 29, s. 239) (nedan kallad Ostersjékonventionen),
antagen genom radets beslut 94/157/EG av den 21 februari 1994 om ingaende pa
gemenskapens vignar av konventionen om skydd av Ostersjéomradets marina miljo
(den reviderade Helsingforskonventionen av &r 1992) (EGT L 73, 1994, s. 19; svensk
specialutgava, omrade 11, volym 29, s. 238).
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Gemenskapslagstifiningen

Direktiv 91/271 giller enligt dess artikel 1 hopsamling, rening och utsliapp av
avloppsvatten fran titbebyggelse samt rening och utsliapp av avloppsvatten fran vissa
industrisektorer. I samma artikel foreskrivs att syftet med direktivet r att skydda miljon
fran skadlig inverkan till foljd av de ndmnda utslédppen av avloppsvatten.

I artikel 2 i detta direktiv foreskrivs foljande:

"I detta direktiv anvinds f6ljande beteckningar med de betydelser som hér anges:

1) ’Avloppsvatten fran tédtbebyggelse’: spillvatten fran hushéll eller en blandning av
hushallsspillvatten och industrispillvatten eller dagvatten.

4) ’Tatort: ett omrade dir befolkningen eller de ekonomiska aktiviteterna ar sa
koncentrerade att spillvatten fran titbebyggelse kan insamlas och ledas till ett
avloppsreningsverk eller ett slutligt utslappsstille.

5) ’Ledningsnit’: ett system av ledningar for hopsamling och transport av avlopps-
vatten frin titbebyggelse.
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6) 1 pe (personekvivalent): den méngd nedbrytbart organiskt material som har en
biokemisk syreforbrukning pa 60 g lost syre per dygn under fem dygn (BOD5).

8) ’Sekundir rening’: rening av avloppsvatten fran titbebyggelse genom en process
som vanligen innebér biologisk rening med sekundérsedimentering eller nagon
annan process som uppfyller de krav som anges i tabell 1 i bilaga 1.

9) ’Tillracklig rening’: rening av avloppsvatten fran titbebyggelse genom varje slag av
process eller utsldppssystem som medfor att recipienten efter utsldpp ar av sddan
kvalitet att tillimpliga kvalitetsmal och andra bestimmelser i detta och andra
gemenskapsdirektiv dr uppfyllda.

11) ’Eutrofiering” en 6kning av halten av niringsdmnen i vatten, sirskilt kvéive eller
fosforforeningar, som leder till 6kad tillvéxt av alger och hogre former av vaxtlighet,
sd att balansen mellan organismerna i vattnet stors och vattenkvaliteten paverkas
negativt.
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13) 'Kustvatten”: vattnen utanfor lagvattenlinjen eller en flodmynnings yttre grins.”

De allménna regler som giller for avloppsvatten som avses i direktivet anges i dess
artikel 4. Artikel 4.1 har foljande lydelse:

"Medlemsstaterna skall sikerstilla att avloppsvatten fran titbebyggelse som leds in
i ledningsnit fore utslapp undergar sekundér rening eller motsvarande rening...”

I artikel 5 i direktiv 91/271 foreskrivs f6ljande:

”1. For genomférandet av dtgérderna enligt punkt 2 skall medlemsstaterna senast den
31 december 1993 ange kinsliga omréden enligt kriterierna i bilaga 2.

2. Medlemsstaterna skall sékerstilla att avloppsvatten fran tdtbebyggelse som tas om
hand genom ledningsnit, senast den 31 december 1998 skall underga mer langtgaende
rening fore utslipp i kdnsliga omraden én vad som foljer av artikel 4 om avloppsvattnet
harror fran titorter med mer &n 10 000 pe.

3. Ifraga om siddana utslapp fran reningsverk for avloppsvatten fran titbebyggelse som
avses i punkt 2 skall tillimpliga krav i bilaga 1 B vara uppfyllda ...
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4. De krav for enskilda reningsverk som anges i punkterna 2 och 3 behover dock inte
tillimpas for kénsliga omriaden, om det kan visas att den sammanlagda belastning som
tillfors samtliga reningsverk for avloppsvatten frén titbebyggelse i omradet reduceras
med atminstone 75 % sévitt avser total mangd fosfor och 75 % savitt avser total mangd
kvave.

5. Punkt 2-4 skall tillimpas i fraga om s&dana utslipp fran reningsverk for
avloppsvatten fran titbebyggelse som befinner sig i samma avrinningsomraden som
de kinsliga omrédena och som bidrar till féroreningen av dessa.

8. En medlemsstat behéver inte for tillimpningen av detta direktiv bestimma vilka
omréaden som &r kinsliga, om rening enligt punkt 2-4 utférs inom hela medlemsstatens
territorium.”

Punkterna 2 och 3 i bilaga 1 B till direktivet har foljande lydelse:

”2. Om utslépp fran reningsverk for avloppsvatten fran titbebyggelse omfattas av
reningskrav enligt artikel 4 och 5, skall de krav som anges i tabell 1 vara uppfyllda.
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3. Om utslépp fran reningsverk for avloppsvatten frin tdtbebyggelse sker till sidana
omréden som é&r kénsliga for eutrofiering enligt definitionen i bilaga 2, avsnitt A
punkt a, skall dessutom de krav som anges i tabell 2 vara uppfyllda.”

I tabell 2 i den ndimnda bilagan anges foljande:

"Tabell 2: Krav for utslipp frin reningsverk for avloppsvatten fran tdtbebyggelse
i omréden som é&r kinsliga for eutrofiering enligt definitionen i bilaga 2, avsnitt A,
punkt a. Den ena eller bdda parametrarna kan tillimpas beroende pa den lokala
situationen. Virdena for koncentration eller procentuell reduktion skall galla.”

Enligt den andra raden i den ndmnda tabellen far den totala kvivekoncentrationen
uppga till en koncentration av 15 mg/l for tdtbebyggelser med mellan 10000 och
100000 pe, och till 10 mg/l for storre tatbebyggelser, det vill sdga vara foremal for en
minsta kvivereduktion pa 70-80 procent.

I bilaga 2, avsnitt A, punkt a, andra stycket i direktiv 91/271 anges f6ljande:

"Foljande forhallanden bor beaktas vid bedomningen av vilket néringsdmne som bor
reduceras genom ytterligare rening:

i)  Sjoar och vattendrag som mynnar ut i sj0ar, reservoarer eller slutna bukter vilka
konstateras ha liten vattenomsittning, varfér ackumulering kan intréffa. I sadana
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omraden bor avldgsnande av fosfor ingd, sdvida det inte kan visas att detta inte
kommer att péverka eutrofieringsnivan. Om utslapp sker fran storre tétorter kan
ocksa avldgsnande av kvive komma i fraga.

ii) Flodmynningar, bukter och andra kustvatten som konstateras ha liten vatten-
omsittning eller som tillférs stora méngder ndringsémnen. Utslédpp fran smérre
titorter dr vanligen av mindre betydelse i sdidana omraden, men for storre titorter
bor avldgsnande av fosfor eller kvive ingd, om det inte kan visas att avldgsnandet
inte kommer att paverka eutrofieringsnivan.”

Den nationella lagstiftningen

Enligt 4 § i statsrddets beslut nr 365/1994, av den 19 maj 1994, om rening av sddant
avloppsvatten fran allmint avlopp och vissa industrisektorer som leds in i vatten samt
rening av saddant avloppsvatten fran industri som leds in i allmént avlopp, utgor all
vattenmiljo i Finland kénsliga omraden i den mening som avses i direktiv 91/271.

Det framgér av den beskrivning av den nationella lagstiftningen som gors i Republiken
Finland, vilken inte har bestritts av kommissionen, att varje finlandskt reningsverk for
rening av avloppsvatten fran titbebyggelse som hérror fran tétorter med mer dn 100 pe
maéste ha ett miljotillstind, som meddelas efter en provning i det enskilda fallet. Vid
denna provning beaktas alltid vattnets tillstdind och den inverkan som utslipp av
avloppsvatten fran titbebyggelse har pa detta.

Vid provningen av reningsverk for rening av avloppsvatten fran tétbebyggelse som
hérror fran tdtorter med mer &n 4000 pe har miljétillstandsverken tillgang till
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sakkunskap inom miljorétt samt inom vetenskap och teknik. Miljotillstdndsverken ska
beakta de upplysningar som de tar emot under tillstindsforfarandet, inbegripet
yttrandet fran den berérda regionala miljécentralen.

Den regionala miljocentralen har till uppgift att sdkerstéilla allménintresset pa
miljoomradet. I de yttranden den avger till milj6tillstindsverken, ska den foresla en
reduktion av kvdvebelastningen, ndr detta med beaktande av de lokala forhéllandena
och de senaste vetenskapliga ronen framstar som nédvandigt med hénsyn till miljon.
Begidran om reduktion av kvévebelastningen ska i princip riktas till samtliga
reningsverk for avloppsvatten fran téitbebyggelse som harror fran tétorter med mer
dan 10000 pe, vars utsldpp rinner direkt ut i omradet séder om Kvarken, vilken &r
beldgen p& gransen mellan Bottenviken och Bottenhavet, vilka tillsammans utgor
Bottniska viken. Bottniska viken utgér en arm av Ostersjén.

Det administrativa forfarandet

Den 1 juli 2002 riktade kommissionen en formell underrittelse till Republiken Finland
och uppmanade den medlemsstaten att iaktta artikel 5 i direktiv 91/271. Kommissionen
ansag att det krdvdes en mer langtgdende rening, i den mening som avses i artikel 5.2,
5.3 och 5.5 i direktiv 91/271 (nedan kallad tertidr rening), av bade kvéve och fosfor
isamtliga finlandska tétorter med mer &n 10 000 pe som &r beldgna i avrinningsomréden
till Ostersjon.

Republiken Finland gjorde i sitt svar av den 27 augusti 2002 gillande att den foljde
direktiv 91/271.1 enlighet med kraven i direktivet minskas ndmligen kvavebelastningen
nér detta anses nodviandigt, med hénsyn till recipientens beskaffenhet.
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Den 1 april 2004 avgav kommissionen ett motiverat yttrande till Republiken Finland
med stod av artikel 226 forsta stycket EG. Kommissionen ansag att Republiken Finland
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 5.2, 5.3 och 5.5 i direktiv 91/271,
genom att inte uppstélla krav pa en mer verksam rening av allt avloppsvatten som
harror fran titorter med mer dn 10000 pe, och uppmanade den medlemsstaten att
inom tva manader fran delgivningen av yttrandet vidta nodvandiga atgérder.

Kommissionen fann att Republiken Finlands svar pa det motiverade yttrandet inte var
tillfredsstéllande och beslutade dérfor att vicka forevarande talan.

Genom beslut av domstolens ordférande den 7 augusti 2008 tillaits Konungariket
Sverige att intervenera till stod for Republiken Finlands yrkanden.

Talan

Parternas argument

Kommissionen anser att skyldigheten att senast den 31 december 1998 ordna s3, att allt
avloppsvatten fran titbebyggelse som hérror fran titorter med mer d4n 10 000 pe, vilket
tas om hand genom ledningsnit, fore utsldpp ska undergé mer lingtgaende rening én
vad som foljer av artikel 4 giller for hela Finland, eftersom all vattenmiljo i Finland utgor
kénsliga omraden i den mening som avses i direktiv 91/271.
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Det foljer under dessa omstandigheter av direktiv 91/271 att det maste ske tertidr
kvaverening vid samtliga reningsverk for avloppsvatten fran titbebyggelse som hérror
fran finldndska tatorter med mer &n 10000 pe, som ér beldgna i kustomraden och
i Ostersjons avrinningsomraden.

For att uppfylla malet i direktiv 91/271 anser kommissionen att samtliga utslapp fran
titorter med mer dn 10 000 pe som rinner ut i Ostersjon ska renas fran savil fosfor som
kvive. En sidan rening innebir att kviveflodet mot Ostersjons mitt, Finska viken,
Skargérdshavet samt vissa delar av Bottenhavet, begrénsas. Detta leder i sin tur till att
eutrofieringen i dessa omraden begrinsas. Enligt kommissionen har de finldndska
myndigheterna inte styrkt att beslutet att inte genomféra tertiér kvaverening i samtliga
berdrda reningsverk inte inverkade pé eutrofieringen i de nimnda omradena.

Republiken Finland har papekat att avloppsvattnet fran titbebyggelse fran samtliga
finlindska tdtorter renas i biokemiska reningsverk och att dessa maste inneha ett
miljotillstdnd. En viktig del av tillstdndsforfarandet ar att inhdmta utlatanden fran
regionala miljocentraler. Det éligger de regionala miljocentralerna att rekommendera
att det vidtas en reduktion av kvdvebelastningen varje gang detta forefaller vara
nodvéndigt for att skydda miljon. Vid den regelbundna omprdovning som gors av varje
miljotillstand, utvirderas i enlighet med direktiv 91/271 fragan huruvida det é&r
nodviandigt att minska kvévebelastningen med hansyn till de lokala férhallandena.

Republiken Finland har pastatt att i den storsta delen av dess inlandsvatten, som utgors
av sjoar och aar, inverkar kvdve inte pa eutrofieringsprocessen, eftersom det
néringsdmne som reglerar denna ar fosfor. Republiken Finland anser att kvdve inte
heller utgor ett ndringsimne som reglerar eutrofieringen i samtliga finldndska
vattenomraden.
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Republiken Finland har mot denna bakgrund bestritt att det i direktiv 91/271 foreskrivs
en skyldighet att reducera kvivebelastningen i samtliga avloppsvatten som harror fran
titorter med mer &n 10000 pe. Bedomningen av huruvida det dr nodvindigt att
reducera kvévebelastningen ska, i enlighet med villkoren i tabell 2 i bilaga 1 till det
ndmnda direktivet, goras "beroende pa de lokala forhallandena”. Kommissionen har
inte styrkt att de finldindska myndigheterna vid varje provning, enligt nationell
lagstiftning, av huruvida milj6tillstdnd ska meddelas (eller fornyas) for reningsverk for
avloppsvatten fran titbebyggelse som hérror fran titorter med mer én 100 pe inte har
kréavt att kvavebelastningen ska minskas, nér detta kréavs enligt direktiv 91/271.

Republiken Finland har dessutom gjort géllande att begreppet "de lokala forhallanden[-
a]” som avses i tabell 2 i bilaga 1 till direktiv 91/271, ar begransat till det vattenomrade
i vilket utslédppen fran reningsverk kan fororsaka sddana skador som avses i direktivet.
Kravet pa att kvivebelastningen i samtliga fall maste minskas i enlighet med de vérden
som anges i tabellen, oavsett hur vattenmiljoerna péverkas, dr oférenligt med
proportionalitetsprincipen.

Republiken Finland har dven &beropat tre huvudsakliga skal till stod for sitt
tillvagagangssatt att i det enskilda fallet bedoma huruvida det dr nodvandigt att
reducera kvdvebelastningen for varje reningsverk som omfattas av skyldigheten att
inneha ett miljotillstand enligt den nationella lagstiftningen. Den medlemsstaten har
for det forsta gjort gillande att eutrofieringen i Ostersjon i vissa fall inte paverkas av att
kvévebelastningen i avloppsvatten fran tdtbebyggelse reduceras, pd grund av fore-
komsten av kvdveretention i sjoar och aar. Det dr for det andra inte uteslutet att en
reduktion av kvévebelastningen, under vissa omstindigheter, kan ha en skadlig
inverkan pé vattenomradets tillstdnd, sarskilt genom att ge upphov till blomning av
vissa skadliga alger. Republiken Finland har for det tredje péapekat att det laga
kvaveflodet fran Bottenviken, som inte uppvisar tecken pa eutrofiering och i vilken
kvéve inte dr det begrédnsande niringsdmnet, inte kan anses ha givit upphov till ndgon
skada, i den mening som avses i direktiv 91/271, i de berérda omradena.
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Domstolens bedomning

Det framgar av artikel 5.2 i direktiv 91/271 att allt avloppsvatten fran titbebyggelse som
hérror fran tatorter med mer &n 10000 pe, som slapps ut i ett kénsligt omrade, senast
den 31 december 1998 ska undergd en mer langtgdende rening &n den som avses
i artikel 4 i det ndmnda direktivet.

Domstolen har i detta avseende redan faststillt att utslipp i den mening som avses
iartikel 5.2 i direktiv 91/271 foreligger, oberoende av om avloppsvattnet rinner ut direkt
eller indirekt i ett kinsligt omrade (se, for ett liknande resonemang, dom av den
25 april 2002 i mal C-396/00, kommissionen mot Italien, REG 2002, s. 1-3949,
punkterna 29-32). Sasom generaladvokaten har pépekat i punkt 72 i sitt forslag till
avgorande, ér detta i 6verensstimmelse med den hoga skyddsniva som efterstrivas
i gemenskapens miljopolitik enligt artikel 174.2 EG.

Olika skal kan enligt bilaga 2, avsnitt A till direktiv 91/271, ligga till grund for att ett
omrade betecknas som kinsligt, ndimligen eutrofiering, dricksvattenframstillning och
krav enligt andra direktiv.

Det ar i forevarande fall utrett att Republiken Finland ar 1994 betecknade samtliga sina
vatten som omraden som dr kénsliga for eutrofiering och att utslidpp fran samtliga
reningsverk i den medlemsstaten sker direkt eller indirekt i dessa omraden.

I artikel 5.3 i direktiv 91/271 anges dessutom vilka krav som tertidr rening ska uppfylla
i kansliga omraden. Det foljer av den bestimmelsen, jamford med de bestimmelser till
vilka den hénvisar, att utslappen fran reningsverk for avloppsvatten fran titbebyggelse
i omraden som &r kinsliga for eutrofiering ska uppfylla de krav som uppstills i tabell 2
i bilaga 1 till direktivet.
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Domstolen har tidigare funnit att dessa krav ér tillimpliga om inte annat f6ljer av
bestimmelserna i bilaga 2, avsnitt A punkt a andra stycket, till direktiv 91/271 (dom av
den 23 september 2004 i mal C-280/02, kommissionen mot Frankrike, REG 2004,
s. 1-8573, punkterna 104 och 105). I punkt ii i den bestimmelsen anges séledes att nér
det &r fraga om kustvatten som konstateras ha liten vattenomséttning eller som tillfors
stora miangder nédringsdmnen, bor med avseende pé storre téitorter fosfor eller kvive
avldgsnas, om det inte kan visas att avldgsnandet inte kommer att paverka eutrofier-
ingsnivan.

Tabell 2 i bilaga 1 till detta direktiv avser reduktion av fosfor och kvéve i avloppsvatten
fran tdtbebyggelse. Enligt tabellens rubrik ska den ena eller bada parametrarna
tillimpas beroende pa de lokala forhallandena. Beroende pé dessa forhallanden ska
halten av kvive eller fosfor, eller halterna av bdda dmnena, reduceras. En medlemsstat
kan saledes vélja att tillimpa vérdena f6r koncentration eller for procentuell reduktion.

Kommissionen och Republiken Finland ir &verens om att eutrofieringen i Ostersjon
utgor ett betydande miljoproblem, och att denna situation har uppstatt till foljd av
okade halter av kvdve och fosfor. Bade dessa dmnen dr emellertid oundgéngliga for
marint liv.

Sasom kommissionen har gjort géllande skiljer sig séttet att begrénsa eutrofiering pa
grund av kvive och/eller fosfor betydligt at fran ett havsomrade i Ostersjon till ett annat,
och sittet skiljer sig till och med inom samma havsomréde. Det finns séledes inte ndgon
enhetlig 16sning pa eutrofieringsproblemet som ir tillimplig pa hela Ostersjon.

Det framgar av parternas yttranden att ett av ndringsdmnena, oavsett om det ar fraga
om fosfor eller kvéve, vanligtvis forekommer i mindre méngder &n det andra &mnet,
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vilket leder till en minskad tillvixt av alger. Detta dmne betecknas dirfor “den
begrinsande faktorn”. Beroende pa vattnens kinslighet kan tillvixten av alger dérfor
begrénsas genom att méngden fosfor eller kvive minskas.

Under sadana forhéllanden bor inte samma atgédrder for att minska eutrofieringen
vidtas i en del av Ostersjén som i en annan del. I direktiv 91/271 foreskrivs i detta
avseende att medlemsstaterna pa grundval av de lokala férhallandena ska bedoma vilket
damne eller vilka &mnen — fosfor och/eller kvidve — som bidrar till eutrofieringen och,
i enlighet med denna bedémning, vidta lampliga reningsatgérder.

Sasom Republiken Finland har gjort gillande kravs det enligt direktiv 91/271 séledes
inte undantagslost att det sker en reduktion av kvévebelastningen, &ven om utsldpp fran
reningsverk for avloppsvatten fran titbebyggelse sker till sddana recipienter som
betraktas som kénsliga omraden. Det som &r avgorande for huruvida halten av kvave
och/eller fosfor ska reduceras dr huruvida recipienten betraktas som ett kénsligt
omrade, i kombination med en bedémning av de lokala forhallandena.

Kommissionens tolkning, enligt vilken den omsténdigheten — att utslipp fran
reningsverk for avloppsvatten fran titbebyggelse till slut rinner ut i ett kénsligt
vattenomrade — i sig ricker for att det ska anses vara nodvindigt med tertidr
kvaverening enligt direktiv 91/271, kan saledes inte godtas. I enlighet med artikel 5.5
i direktivet beror skyldigheten att reducera kvavebelastningen pa i vilken utstriackning
utsldpp fran reningsverk for avloppsvatten fran tdtbebyggelse, som é&r beldgna
i avrinningsomradena till kénsliga vattenomraden, bidrar till féroreningen av dessa
vattenomraden.

Den begrinsande faktorn ska inte enbart faststéillas med hédnsyn till recipientens
kénslighet, utan dven med héinsyn till den férorenande effekt som utslippen har pé
recipienten. Det kan f6ljaktligen inte péstéds, sasom kommissionen har gjort, att savil
sjoar och floder som kustvatten i Finland ska anses vara kansliga for bade fosfor och
kvive, eftersom Egentliga Ostersjon ir foremal for en betydande eutrofiering pa grund
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av forekomsten av bada dessa damnen och eftersom vatten fran storre delen av de
finlandska inlandsvattnen rinner ut i detta hav.

Det foljer av dessa 6verviganden att det, i motsats till vad kommissionen har gjort
gallande, i direktiv 91/271 inte foreskrivs ndgon allmén skyldighet att uppstélla krav p&
tertidr kvdverening av utsldppen fran samtliga reningsverk for avloppsvatten fran
titbebyggelse som hérror fran titorter med mer én 10000 pe.

Huruvida det krévs fosforreduktion och/eller kvivereduktion enligt direktiv 91/271
beror pa de lokala forhallandena, det vill séga recipientens kénslighet for det ena och/
eller det andra av dessa nédringsidmnen, och pa utslippens fororenande effekt pa
recipienten. Det kan dérfor goras en gemensam beddémning av de i malet aktuella
reningsverk vars utsldpp rinner ut i samma avrinningsomrade.

Utsldpp fran reningsverk for avloppsvatten fran titbebyggelse, som ér beldgna i samma
avrinningsomrade inom ett kénsligt omrade, ska dessutom, oberoende av huruvida det
ar fraga om direkta eller indirekta utslapp, uppfylla de krav som enligt artikel 5.5
i direktiv 91/271 géller for kénsliga omraden, enbart i den utstrickning som utsldppen
bidrar till fororeningen av dessa omraden. Det maste saledes finnas ett orsakssamband
mellan utsldppen och fororeningen av de kénsliga omradena.

Det ar mot bakgrund av dessa dverviganden som domstolen ska préva huruvida
kommissionen har styrkt att det finns ett sadant samband.

Enligt fast rattspraxis aligger det kommissionen att i mél om fordragsbrott enligt
artikel 226 EG bevisa det péstiddda fordragsbrottet och forse domstolen med de
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uppgifter som den behover for att kunna kontrollera huruvida férdragsbrott foreligger.
Kommissionen far dérvidlag inte stodja sig pa nadgon presumtion (se, bland annat, dom
av den 25 maj 1982 i mal 96/81, kommissionen mot Nederlédnderna, REG 1982, s. 1791,
punkt 6, och avden 26 april 2007 i mal C-135/05, kommissionen mot Italien, REG 2007,
s. [-3475, punkt 26).

Niar kommissionen har tillhandahallit tillrdckliga uppgifter for att bevisa att de pastadda
faktiska omsténdigheterna faktiskt d4gde rum pa svarandemedlemsstatens territorium,
aligger det den medlemsstaten att pa ett sakligt och utforligt sétt bestrida de uppgifter
som kommissionen har lagt fram samt foljderna av dessa (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 22 september 1988 i mal 272/86, kommissionen mot
Grekland, REG 1988, s. 4875, punkt 21, och av den 9 november 1999 i mal C-365/97,
kommissionen mot Italien, REG 1999, s. I-7773, punkterna 84 och 86).

Det framgar av handlingarna i malet, att de finldndska reningsverken &r beldgna
i avrinningsomraden vars recipienter for det forsta dr Bottniska viken, i vilken
Bottenviken och Bottenhavet ingar, fér det andra Egentliga Ostersjon, och for det tredje
Finska viken.

Domstolen ska mot denna bakgrund préva huruvida kommissionen har styrkt att
kvéaveutsldppen fran reningsverken for avloppsvatten fran tiatbebyggelse som hérror
fran titorter med mer 4n 10 000 pe, som dr beldgna i de relevanta avrinningsomradena
till de ovanndmnda havsomradena, bidrar till en eutrofiering av dessa omraden.

De reningsverk vars utsldpp rinner direkt ut i Bottniska viken

Vissa av de utsldpp fran reningsverk for avloppsvatten fran tatbebyggelse som sker
i Bottniska viken, rinner direkt eller indirekt ut i Bottenviken, och andra rinner direkt
eller indirekt ut i Bottenhavet. Det &r siledes mojligt att pd samma gang bedoma
samtliga aktuella reningsverk, vars utsldpp rinner ut i samma avrinningsomréde.
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— De reningsverk vars utslapp rinner direkt ut i Bottenviken eller i dess avrinnings-
omrade

Parterna dr dverens om att Bottenviken utgér det enda stérre omrade i Ostersjén som
generellt sett inte dr paverkat av eutrofiering. Kommissionen har dessutom medgett att
fosfor dr den begransande faktorn i Bottenviken. Republiken Finland har gjort géllande
att nir ett miljotillstindsverk anser det nddvindigt med hinsyn till de lokala
forhallandena, uppstills det krav pd att dven kvéverening ska genomféras vid de
reningsverk for avloppsvatten som ér belédgna lings Bottenvikens kust.

Kommissionen har mot denna bakgrund inte styrkt att Republiken Finland pa grund av
forhallandena i Bottenviken var skyldig att uppstilla krav pa att det sker tertiér
kvaverening vid varje reningsverk for avloppsvatten fran titbebyggelse som hérrér fran
titorter med mer dn 10000 pe, vars utsldapp rinner ut i Bottenviken.

— De reningsverk vars utsldpp rinner direkt ut i Bottenhavet eller i dess avrinnings-
omrade

Parterna ar oeniga om dels huruvida det forekommer eutrofiering i Bottenhavet och
vilken den begrinsande faktorn &r i detta havsomrade, dels huruvida det sker en
overforing av kvive fran Bottniska viken till Egentliga Ostersjon och vilka de eventuella
verkningarna dérav ér.
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— Huruvida eutrofiering forekommer och faststéllande av den begransande faktorn
i Bottenhavet

Enligt resultaten frdn undersokningar som Republiken Finland har bifogat hand-
lingarna i malet, 4r Bottniska viken, inbegripet Bottenhavet, det enda omrade
i Ostersjon i vilket det saknas uppenbara tecken pa att eutrofiering férekommer.

Kommissionen har grundat sitt pastaende att kvéve utgor en viktig begransande faktor
for eutrofieringen i Bottenhavet pa en rapport som uppréttades pa dess begiran ar 2004
av Water Research Center om inforlivandet av direktiv 91/271 i Finland (nedan kallad
2004 ars rapport).

Det framgér emellertid av denna rapport att eutrofiering i allménhet inte anses utgora
ett problem i Bottenhavet, och sérskilt inte i det 6ppna havet i Bottniska viken. I den
nidmnda rapporten bekriftas dessutom att Skdrgérdshavet med avseende pé
eutrofiering utgor ett 6vergangsomridde mellan Finska viken och Bottniska viken.
Vattnets kvalitet i detta omrade beskrivs i stor utstrackning som tillfredsstéllande.

Det foljer av det ovan anférda att kommissionen inte har styrkt att kvéve utgor en viktig
begrinsande faktor for eutrofieringen i det 6ppna havet i Bottenhavet.

12004 ars rapport pastas att det forekommer eutrofiering i kustvattnen pé grund av att
vattenomsittningen dr liten och att belastningen av ndringsémnen ér hog. I rapporten
hévdas det &ven att fosfor dr den huvudsakliga begrinsande faktorn i de finldndska
kustvattnen.
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I detta hinseende ska avsnitt A, punkt a andra stycket ii i bilaga 2 till direktiv 91/271
beaktas. Med avseende pa kustvatten géller enligt den bestimmelsen foljande. Nér det
konstateras att vattenomsittningen &r liten eller att vattnen i fraga tillfors stora
méngder ndringsdmnen dr utsldpp fran mindre tétorter vanligen av mindre betydelse.
Betréffande utsldppen frén storre orter bor emellertid under sddana forhallanden fosfor
och/eller kvdve avldgsnas, om det inte visas att avldgsnandet inte kommer att inverka pa
eutrofieringsnivén.

Republiken Finland har med avseende pd de reningsverk for avloppsvatten fran
tiatbebyggelse som &r beldgna langs Bottenvikens kust gjort gillande att det kvdve som
forekommer iavloppsvattnet i allménhet inte kan anses ge upphov till ndgon skada i den
mening som avses i direktivet, med anledning av bland annat forekomsten av
kvaveretention.

Republiken Finland har for Ovrigt pastatt, utan att kommissionen har formétt
vederldgga detta, att enbart 0,3 procent av det ssmmanlagda kvéve som varje ar sldpps
ut i Bottenhavet hirror fran det avloppsvatten fran titbebyggelse som slapps ut
i Bottenviken. Enligt Republiken Finland skulle ett avldgsnande av kvive i Bottniska
viken ha en sa obetydlig inverkan p4 eutrofieringsnivan i Egentliga Ostersjon att den
inte skulle kunna matas statistiskt.

Domstolen konstaterar mot denna bakgrund att kommissionen inte har styrkt att
Republiken Finland pa grund av férhallandena i Bottenhavet var skyldig att uppstilla
krav pa tertiér kvdverening av utsldppen vid samtliga reningsverk for avloppsvatten fran
titbebyggelser som hérror fran titorter med mer dn 10 000 pe, vars utsldpp rinner ut
i Bottenhavet.

— Huruvida det fSrekommer en dverféring av kvéve fran Bottniska viken till Egentliga
Ostersjon och de eventuella verkningarna dérav

Kommissionen har gjort gillande att det, i vart fall, 6verfors en betydande méingd
ndringsimnen mellan de olika havsbasséngerna. 62 procent av den sammanlagda
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kvavemdngd som direkt eller indirekt sldpps ut i Bottenviken fors sedan vidare till
Bottenhavet, som é&r ett havsomrade i vilket kvdve utgor en viktig begransande faktor.

Det ar riktigt, saisom kommissionen och Republiken Finland har gjort gillande, att
skyldigheten att rena kvéve ska bedomas ur ett helhetsperspektiv, med beaktande av
bade kinsligheten hos inlandsvattnen och hos kustvattenrecipienterna. Det maste
emellertid finnas granser for begreppet avrinningsomride. Domstolen pépekar i detta
hinseende att kommissionen vid forhandlingen, tvirtemot vad som framgar av
punkt 44 i dess replik, har medgett att den inte har pastatt att Bottenviken och
Bottenhavet kan anses utgora avrinningsomraden till Egentliga Ostersjon.

Republiken Finland har inte bestritt att det forekommer ett kviveflode mellan olika
havsomraden. Republiken Finland har emellertid gjort géllande att det fran denna
omstidndighet inte kan dras slutsatsen att det med hénsyn till de lokala férhéllandena ar
nodviandigt att minska kvévebelastningen vid varje reningsverk for avloppsvatten fran
titbebyggelse som harror fran titorter med mer én 10 000 pe som dr beldgna langs dessa
havsomrédens kuster.

Det framgar av handlingarna i malet att Ostersjon inte ér ett djupt hav, vilket inte ar
nagot som gynnar vattenomsattningen. Sdsom domstolen funnit i punkt 77 i dom av
den 6 oktober 2009 i mal C-438/07, kommissionen mot Sverige (REG 2009, s. I-9517),
begrinsas vattenomséttningen mellan Bottenviken och Bottenhavet av naturliga hinder
norr om Kvarkens skirgard. Bottenviken och Bottenhavet dr ndmligen féorbundna med
varandra genom trosklar 6ver vilka vattnet ar hogst 25 meter djupt.

Domstolen konstaterar under dessa forhallanden att kommissionen inte har styrkt att
det helt saknas fysiska hinder som begrinsar 6verforingen av kvéve mellan de relevanta
havsbasséngerna.
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Bottenhavet dr dessutom, sésom generaladvokaten har papekat i punkt 93 i sitt forslag
till avgorande, en effektiv kvdvesanka.

Aven om det forekommer éverforing av kvive mellan Bottniska viken och Egentliga
Ostersjon, har kommissionen inte styrkt att transporten av vatten fran Bottenviken och
Bottenhavet mot Egentliga Ostersjon medfor att en betydande mingd kviveférore-
ningar 6verfors fran norra Finland, dér det inte sker nagot avligsnande av kvive vid
reningsverken.

Domstolen konstaterar i detta avseende att parterna ér dverens om att cirka 11 procent
av den sammanlagda kvaveméangden i Bottenhavet rinner ut i Egentliga Ostersjon.

Sasom framgar av handlingarna i maélet och Republiken Finlands yttranden under
forhandlingen, dr den relevanta procentsatsen den som motsvarar den kvivemangd
som sldpps ut fran reningsverk for avloppsvatten fran tdtbebyggelse som hérror fran
tatorter med mer dn 10000 pe, vars utslipp rinner ut i Bottniska viken och
transporteras i riktning mot Ostersjon. Det sammanlagda kviveflédet kan diremot
i forevarande fall inte anses utgora en relevant faktor for att avgora huruvida tertiér
kvéverening maste genomforas vid dessa reningsverk.

Det framgar av handlingarna i malet att nédringsdmnen, déribland kvéve, har sitt
ursprung i ett stort antal méanskliga verksamheter och nér fram till havet genom, f6r det
forsta, utsldpp i atmosfaren och deponeringar fran dessa, for det andra, utslédpp fran
punktkéllor som ér beldgna ldngs kusten eller som hérrér fran avrinningsomraden och
som transporteras av floderna, och for det tredje, genom utslépp fran diffusa kallor.
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Det framgar av handlingarna i malet att en stor del av det kvéve som finns i Bottniska
viken hdrror fran utslidpp fran diffusa kéllor. Jordbruket dr den méanskliga verksamhet
i denna kategori som star for den storsta andelen av kvéveutsldppen.

Av detta foljer att den kviavemingd som sldpps ut fran reningsverk for avloppsvatten
fran titbebyggelse som hérror fran titorter med mer dn 10 000 pe inte motsvarar den
andel kvdve som kommissionen har angett.

Det dr mot denna bakgrund svart att forstd vad kommissionens péstidende om en
overforing pa 62 procent motsvarar. En sadan andel kan i vart fall inte motsvara den
kvivemdngd som finns i utsldppen fran reningsverk for avloppsvatten fran
tatbebyggelse som hérror fran titorter med mer &n 10000 pe.

Enligt Republiken Finlands yttrande under forhandlingen, uppgér den kviveoverforing
som enbart innefattar utslidpp av detta ndringsdmne fran de aktuella reningsverken till
cirka 1,2 procent.

Kommissionen har under sddana férhallanden inte visat att transporten av kviave som
slapps ut fran finlandska reningsverk for avloppsvatten fran tatbebyggelse som hérrér
fran tatorter med mer &n 10000 pe och som rinner ut i Bottniska viken och vidare till
Egentliga Ostersjon, kan anses vara signifikant i den mening som avses i rittspraxis,
enligt vilken de kvivefloden som orsakas av det avloppsvatten fran titbebyggelse som
rinner ut i eutrofierade vatten kan anses vara signifikanta om de motsvarar cirka
10 procent av de totala kviveflodena (se, for ett liknande resonemang, domen i det
ovannimnda mélet kommissionen mot Frankrike, punkt 77).
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Helcomkommittén, som upprittades enligt Ostersjokonventionen, faststillde vid
ministermétet i Krakow den 15 november 2007, en aktionsplan for Ostersjén (Helcom
Baltic Sea Action Plan). I denna plan, som har varit foremal for diskussioner vid
forhandlingen, anges en 6vre grins for utsldpp av kvéve och fosfor. Enligt aktionsplanen
ar det dven nodvindigt att minska halterna av kvive och fosfor i de olika delarna av
Ostersjon. Av aktionsplanen framgar dock att det inte dr nddvindigt att minska
kvavehalten i Bottenviken och Bottenhavet.

I aktionsplanen rekommenderas en minskning av kvivet i Egentliga Ostersjon med
94.000 ton per &r. Sdsom Republiken Finland har pépekat vid férhandlingen ror
emellertid inte denna foreskrift den medlemsstaten. Den avser ddremot staterna
i Egentliga Ostersjons avrinningsomrade.

Kommissionen har mot denna bakgrund varken styrkt att kviveutslippen fran
Bottenvikens inlands- och kustvatten bidrar till eutrofieringen av Bottenhavet, eller att
kvdve utgor den viktigaste begransande faktorn for eutrofieringen av Bottenhavet.

Av det ovan anforda foljer att kommissionen inte har styrkt att kvivet fran de
reningsverk for avloppsvatten fran titbebyggelse som hérror fran titorter med mer dn
10000 pe, vars utsldpp rinner ut i Bottniska viken bidrar till eutrofieringen i Egentliga
Ostersjon. Kommissionen har féljaktligen inte styrkt att Republiken Finland var skyldig
att uppstilla krav pa tertidr kvéverening vid varje reningsverk for avloppsvatten fran
titbebyggelse som harror fran titorter med mer dn 10000 pe, vars utsldpp rinner ut
i Bottniska viken.
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Domstolen anser mot denna bakgrund att kommissionen inte har styrkt att Republiken
Finland har underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt direktiv 91/271 med
avseende pa samtliga reningsverk for avloppsvatten fran tiatbebyggelse som hérror fran
titorter med mer dn 10000 pe, vars utsliapp rinner ut i Bottniska viken.

De reningsverk vars utslipp rinner direkt ut i Egentliga Ostersjon eller i dess
avrinningsomrade

Med avseende pa utsldppen fran de reningsverk som ar beldgna i sodra Finlands inland,
vid vilka rening sker av avloppsvatten frin titorter med mer &n 10 000 pe som ér beldgna
i det avrinningsomrade fran vilket vatten dréneras till de kvavekansliga omradena av
Egentliga Ostersjon, har Republiken Finland gjort gillande att tertiir kviverening inte
ar nodviandig, eftersom den naturliga kvéveretentionen mojliggor ett tillrackligt
avlagsnande av detta nidringsdmne.

Det framgar i detta hinseende av handlingarna i malet att retention dr en naturlig
process i de sjoar och vattendrag, i vilka den storsta méngden kvdve som slédpps ut
fangas upp, och genom vilken kvivet forvandlas till en ofarlig gas. Denna process
motsvarar det tillvigagangssitt som anvinds vid avldgsnande av kvive vid reningsverk.
Retentionen dger rum i synnerhet i de bassénger i vilka vattenomséttningen avtar och
dér vattnet vanligtvis stannar kvar under flera ar. Processen innebdr att kvdve antingen
forsvinner med hjalp av det organiska &mne som finns i sjéarnas bottensediment, eller
genom nitrifikation/denitrifikation av mikroorganismer, som avgar som kvivgaser
i atmosfiren.

Kommissionen har inte bestritt att retention dr en kemisk process som dger rum i vatten
och som foranleder en minskning av kvévehalten. Kommissionen har emellertid gjort
gillande att denna process inte kan ersitta den kvéverening vid reningsverk som
foreskrivs i direktiv 91/271, da detta skulle strida mot forsiktighetsprincipen och

[-9511



86

87

88

89

DOM AV DEN 6.10.2009 — MAL C-335/07

domstolens rittspraxis. Kommissionen anser dessutom att kvéveretentionen inte
innebdr ett varaktigt avldgsnande av kvive och att den &r foremal for sésongsbaserade
variationer.

Domstolen konstaterar att det inte finns nagon bestdmmelse i direktiv 91/271 enligt
vilken naturlig kvéveretention inte kan anses utgora en metod for avligsnande av kvive
fran avloppsvatten fran titbebyggelse.

Kommissionen har gjort géllande att kvéveretention &r en alltfor instabil process for att
kunna beaktas. Republiken Finland har emellertid anfort att det till grund for
analyserna av retentionen upprittats sammanstillningar per dmne Over vatten-
omréadena. Vid berdkningen av dessa sammanstéllningar har processerna for atergang
av kvive till vattnet och for avldgsnande av kvdve ur vattnet beaktats. Sdledes har
denitrifikation, kvdveretention i bottensediment, kvéveretention i atmosfiren genom
blagronalger och frigérelse av kvéve i vatten fran bottensediment beaktats. Republiken
Finland har tillagt att ar med onormalt hoga eller laga hydrologiska viarden inte har
tagits med i berdkningarna, eftersom det dr medelvirdena under ett flertal ar som
redovisas. Kommissionen har inte invint mot vad Republiken Finland har anfort
i denna del.

Sasom det erinrats om ovan i punkt 44, maste det rdda adekvat kausalitet mellan
utslippen och féroreningen av kinsliga omraden. Aven om det bland annat pa grund av
forekomsten av kvive férekommer eutrofiering i Egentliga Ostersjon, kan det dérfor
inte krévas att det ska ske tertidr kvdverening vid samtliga reningsverk for avloppsvatten
fran titbebyggelse som hérror fran titorter med mer dn 10 000 pe, vars utslapp rinner ut
i Egentliga Ostersjon, sivida kommissionen inte har styrkt att utslippen fran dessa
reningsverk bidrar till eutrofieringen.

Sasom generaladvokaten har papekat i punkt 82 i sitt forslag till avgorande, kravs det
enligt tabell 2 i bilaga 1 till direktiv 91/271 inte nagon fullstédndig rening i samband med
tertidr rening, utan, vad avser kvdve, en minskning av kvévehalten till antingen en norm
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pa 15 mg/l med avseende pé tdtorter med mellan 10000 och 100000 pe, eller en
minskning motsvarande en ldgsta procentsats pd 70-80 procent. Ett indirekt
kvaveutsldpp i kédnsliga vatten medfor saledes, med avseende pé ett reningsverk,
enbart en skyldighet att minska kvévehalten, om mer 4n 30 procent av det kvdve som
finns i avloppsvattnet fran titbebyggelse nér de kinsliga vattnen.

Domstolen ska séledes avgora huruvida kommissionen har styrkt att utslippen fran
varje reningsverk for avloppsvatten fran titbebyggelse som hirror fran titorter med
mer dn 10 000 pe, som sker direkt i Egentliga Ostersjon eller i dess avrinningsomrade,
inte uppfyller dessa krav.

Finland 4r, sdsom den finldndska regeringen har anfort, ett land med manga sjoar och
dar. Republiken Finland har dessutom tillagt, vilket kommissionen inte har bestritt, att
sOtvattnen skapar vattenvigar i vilka korta floder forenar flera, pa varandra féljande,
sjoar innan vattnet rinner ut i kustvattnen. Domstolen konstaterar mot denna bakgrund
att de naturliga férhallandena i Finland forefaller vara gynnsamma for kvaveretention.

Republiken Finland har gjort gallande att, i de flesta sjéar och dar, kvéve inte inverkar pa
eutrofieringsprocessen, eftersom det ndringsimne som reglerar denna process &r
fosfor. Domstolen konstaterar att kommissionen inte har formatt vederlagga detta
argument.

Republiken Finland har pastatt, vilket kommissionen inte har vederlagt, att det vid ett
traditionellt reningsverk med utrustning fér mekanisk, biologisk och kemisk rening
alltid sker en viss kvivereduktion, d&ven om reningsverket inte &r sérskilt utrustat for
kvaverening. Kvédvereduktionen uppgar i ett sddant reningsverk till i genomsnitt 30
procent.
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Mot bakgrund av det ovan anférda och med beaktande av de tekniska och vetenskapliga
uppgifter som parterna har lagt fram, finner domstolen att kommissionen, med
avseende pa de utsldpp fran reningsverk som direkt eller indirekt rinner ut i Egentliga
Ostersjon, inte har styrkt att det inte ir méjligt att uppna den ligsta niva for avligsnande
av kvéive som krévs enligt direktiv 91/271 genom de sammanlagda verkningarna av
kvéavereduktionen vid reningsverken och den naturliga retentionen.

Domstolen anser mot denna bakgrund att kommissionen inte har styrkt att Republiken
Finland har underlétit att uppfylla sina skyldigheter enligt direktiv 91/271 med
avseende pa varje reningsverk for avloppsvatten fran titbebyggelse som hérror fran
titorter med mer &n 10000 pe, vars utsldpp direkt eller indirekt rinner ut i Egentliga
Ostersjon.

Utsldppen fran reningsverk som rinner direkt ut i Finska viken eller i dess avrinnings-
omrade

Med avseende pa utsldappen fran de reningsverk som ar beldgna i sodra Finlands inland,
vid vilka rening sker av avloppsvatten fran tdtorter som é&r beldgna i det avrinnings-
omrade fran vilket vatten dréneras till de kvéivekansliga omradena av Finska viken, har
Republiken Finland gjort géllande att tertiar kvéverening inte dr nodvandig, eftersom
den naturliga kvéveretentionen majliggor ett tillrickligt avldgsnande av detta narings-
damne.

De konstateranden som domstolen gjort ovan i punkterna 84—94 betriffande de
reningsverk vars utslipp direkt eller indirekt rinner ut i Egentliga Ostersjon giller
i tillampliga delar dven for de reningsverk vars utsldpp direkt eller indirekt rinner ut
i Finska viken.
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KOMMISSIONEN MOT FINLAN

Republiken Finland har pastatt att det kvave som forekommer i det vatten som renas vid
de reningsverk som &r beldgna lings med sjoar och aar, pa grund av retentionen, inte
overfors i betydande méngder till Finska viken, dar det skulle kunna ge upphov till
skadliga verkningar. Republiken Finland har, utan att kommissionen har invéint mot
detta eller vederlagt detta, pastatt att den méngd kvéve som fangas upp i de finlandska
sjdarna motsvarar mellan 19 och 82 procent.

I den aktionsplan fér Ostersjon som nimns i punkt 78 ovan anges forvisso att de
medlemsstater som ar parter i Ostersjokonventionen maste avligsna 6 000 ton kvive
fran Finska viken. Med avseende pa Ostersjon uppgar kravet pa att minska
kvavebelastningen, vad giller Republiken Finland, enbart till 1200 ton per é&r.

Republiken Finland har &ven papekat att av den totala kvavebelastning som i Finland
har sitt ursprung i ménsklig verksamhet, utgors den del som hérrér fran avloppsvatten
fran tdtbebyggelse av ungefar 15 procent. Domstolen papekar att detta péstiende
bekriftas av slutsatserna i de undersokningar som bifogats handlingarna i malet. Enligt
dessa undersokningar dr det jordbruket som i stor utstrickning orsakar féroreningen av
Finska viken.

Domstolen konstaterar mot denna bakgrund att kommissionen inte har styrkt att
utsldppen fran reningsverk for avloppsvatten fran tétbebyggelse som hérror fran
titorter med mer d4n 10000 pe, som rinner direkt ut i Finska viken eller i dess
avrinningsomrade, pa ett signifikant satt bidrar till eutrofieringen i Finska viken. Sasom
domstolen har erinrat om ovan i punkt 46 dr det emellertid pa kommissionen som det
aligger att styrka detta.

Det ar foljaktligen inte styrkt att de finldndska myndigheterna ar skyldiga att uppstilla
krav pa att tertidr kviverening genomfors vid reningsverk for avloppsvatten fran
titbebyggelse som hérror fran titorter med mer dn 10 000 pe, vars utsldpp rinner direkt
ut i Finska viken eller i dess avrinningsomrade.
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103 Av det som har anforts ovan f6ljer att kommissionens talan ska ogillas.

Rittegangskostnader

s Enligt artikel 69.2 i réttegangsreglerna ska tappande part forpliktas att ersdtta
rattegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Republiken Finland har yrkat att
kommissionen ska forpliktas att ersétta rattegdngskostnaderna. Eftersom kommis-
sionen har tappat malet, ska Republiken Finlands yrkande bifallas. Enligt artikel 69.4
forsta stycket i réttegéngsreglerna ska Konungariket Sverige, som har intervenerat
i malet, béra sina réttegédngskostnader.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) foljande:

1) Talan ogillas.

2) Europeiska gemenskapernas kommission ska ersitta rittegangskostnaderna.

3) Konungariket Sverige ska bira sina rittegangskostnader.

Underskrifter
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