DOM AV DEN 6.11.2008 — MAL C-291/07

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)

den 6 november 2008 *

I mal C-291/07,

angdende en begiran om foérhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstilld av
Regeringsratten genom beslut av den 30 maj 2007, som inkom till domstolen den
15 juni 2007, i mélet

Kollektivavtalsstiftelsen TRR Trygghetsradet

mot

Skatteverket,

meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden P. Jann samt domarna M. Ilesi¢, A. Tizzano,
A. Borg Barthet (referent) och E. Levits,

generaladvokat: . Mazak,
justitiesekreterare: R. Grass,

* Rattegangssprak: svenska.
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efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Skatteverket, genom M. Loeb, i egenskap av ombud,

— Tysklands regering, genom M. Lumma och C. Blaschke, bada i egenskap av ombud,

— Greklands regering, genom S. Spyropoulos, I. Bockopoulos och 1. Pouli, samtliga
i egenskap av ombud,

— Italiens regering, genom L.M. Braguglia, i egenskap av ombud, bitrddd av G. de
Bellis, avvocato dello Stato,

— Polens regering, genom T. Nowakowski, i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom D. Triantafyllou och P. Dejmek,
bada i egenskap av ombud,

och efter att den 17 juni 2008 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begéran om foérhandsavgorande avser tolkningen av artikel 9.2 i radets sjétte direktiv
77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
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rorande omsdttningsskatter — Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig
berdkningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava, omréde 9, volym 1, s. 28),
i dess lydelse enligt radets direktiv 1999/59/EG av den 17 juni 1999 om é&ndring av
direktiv 77/388/EEG (EGT L 162, s. 63) (nedan kallat sjatte direktivet), samt tolkningen
av artikel 56.1 c i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 347, s. 1).

Begéran har framstillts i ett mal mellan Kollektivavtalsstiftelsen TRR Trygghetsradet
(nedan kallad Trygghetsradet eller stiftelsen), en enligt svensk ratt bildad stiftelse som
bedriver savial ekonomisk som annan verksamhet, och Skatteverket, avseende de
skattemaissiga konsekvenserna av tillhandahallandet av vissa konsulttjdnster som
stiftelsen avser att forvirva samt avseende fragan huruvida stiftelsen ska anses utgora en
néringsidkare i den mening som avses i 5 kap. 7 § mervirdesskattelagen (1994:200)
(nedan kallad ML). Malet avser dels redovisningsperioder for vilka bestimmelserna
i sjatte direktivet ér tillimpliga, dels redovisningsperioder for vilka direktiv 2006/112 &r
tillampligt.

Tillampliga bestimmelser

De gemenskapsrittsliga bestdimmelserna

Enligt artikel 2.1 i sjatte direktivet (bestimmelsen aterfinns nu i artikel 2.1 a i direktiv
2006/112) ska mervirdesskatt betalas for "leverans av varor eller tillhandahallande av
tjidnster som sker mot vederlag inom landets territorium av en skattskyldig person
i denna egenskap”. [I enlighet med terminologin i direktiv 2006/112 anvénds i det
foljande i denna dom uttrycket beskattningsbar person i stillet for uttrycket
skattskyldig person. O.a.]
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Med beskattningsbar person avses enligt artikel 4.1 i sjétte direktivet (bestimmelsen
aterfinns nu i artikel 9.1 forsta stycket i direktiv 2006/112) “varje person som
sjalvstandigt ndgonstans bedriver ndgon form av ekonomisk verksamhet som anges
i punkt 2, oberoende av syfte eller resultat”.

I artikel 4.2 i sjitte direktivet (bestimmelsen &terfinns nu i artikel 9.1 andra stycket
i direktiv 2006/112) foreskrivs att ”[d]e former av ekonomisk verksamhet som avses
i punkt 1 skall omfatta alla verksamheter av producenter, aterforséljare och personer
som tillhandahéller tjanster, déribland gruvdrift och jordbruksverksamhet samt
verksamhet inom fria yrken. Utnyttjande av materiella eller immateriella tillgdngar
i syfte att fortlopande vinna intédkter dirav skall likasd betraktas som ekonomisk
verksamhet”.

Enligt artikel 9.1 i sjétte direktivet (bestimmelsen aterfinns nu i artikel 43 i direktiv
2006/112) galler att ”[p]latsen for tillhandahallande av en tjanst skall anses vara dér
leverantoren har etablerat sin rorelse eller har ett fast driftsstille fran vilket tjansten
tillhandahélls eller, i avsaknad av sddant, den plats dér leverantéren ér bosatt eller
stadigvarande vistas”.

I artikel 9.2 e (bestimmelsen aterfinns nu i artikel 56.1 c i direktiv 2006/112) féreskrivs
icke desto mindre att ”[p]latsen for tillhandahéllandet at kunder som é&r etablerade
utanfér gemenskapen eller at [beskattningsbara] personer som é&r etablerade
i gemenskapen men inte i samma land som leverantoren, skall for foljande tjanster
vara den didr kunden har etablerat sin rorelse eller har ett fast driftsstélle at vilket
tjdnsten tillhandahalls eller, i avsaknad av ndgon sddan plats, den dir han ér bosatt eller
stadigvarande vistas:
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— Tjanster av konsulter, ingenjorer, konsultbyréer, jurister, revisorer och andra
liknande tjanster, liksom databearbetning och tillhandahallande av information,

Enligt artikel 21.1 b i sjitte direktivet dr betalningsskyldiga for mervérdesskatten de
”[[b]eskattningsbara] personer som tillhandahélles sddana tjinster som anges
i artikel 9.2 e eller personer som tillhandahalles sadana tjanster som anges i punkterna
C, D, E och F i artikel 28 b och som ér registrerade for mervirdesskatt inom landets
territorium, om tjdnsten tillhandahélls av en [beskattningsbar] person etablerad
utomlands. Medlemsstaterna kan dock kréava att den som tillhandahaller tjénsterna
skall vara solidariskt ansvarig for betalningen av skatten”.

I artikel 196 i direktiv 2006/112 foreskrivs att "[m]erviardesskatt skall betalas av
beskattningsbara personer som koper sddana tjanster som avses i artikel 56...”.

Den nationella lagstiftningen

Enligt 1 kap. 1 § ML ska mervirdesskatt betalas for sadan omsittning inom landet av
varor och tjanster som é&r skattepliktig och gors i en yrkesmissig verksamhet.
Bestaimmelsen syftar till att implementera artikel 2.1 i sjatte direktivet.
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Enligt 5 kap. 7 § ML ska vissa sérskilt angivna tjénster, ddribland konsulttjénster, som
tillhandahalls fran ett annat EG-land anses omsatta inom landet, om férvérvaren ar en
néringsidkare som i Sverige har antingen sétet for sin ekonomiska verksambhet eller ett
fast etableringsstille till vilket tjédnsten tillhandahalls eller, om néringsidkaren saknar
sadant site eller etableringsstélle i Sverige, han dr bosatt eller stadigvarande vistas dar.
Om den som omsitter den skattepliktiga konsulttjansten inom landet ar en utldndsk
foretagare &dr det, enligt 1 kap. 2 § ML, forvirvaren som dr skyldig att betala
merviardesskatten. Genom dessa bestimmelser har motsvarande delar av artikel 9.2 e
och artikel 21.1 b i sjédtte mervérdesskattedirektivet implementerats.

I ML finns inte nagon definition av vad som avses med ”ndringsidkare”. Med
"yrkesmissig verksamhet” forstds dock enligt 4 kap. 1 § ML en verksamhet som utgor
néringsverksamhet enligt 13 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) eller bedrivs i former
som dr jamforliga med en till sddan néringsverksamhet hianforlig rorelse och dér
ersdttning for omséttningen i verksamheten under beskattningsaret Gverstiger 30 000
SEK. Av 13 kap. 1 § inkomstskattelagen framgar att med néringsverksamhet avses
forvirvsverksamhet som bedrivs yrkesmaéssigt och sjdlvstandigt.

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Malet giller kollektivavtalsstiftelsen Trygghetsrddet som bildades 1994 av davarande
Svenska Arbetsgivareforeningen (numera Svenskt néringsliv) och Privattjanstemanna-
kartellen.
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Trygghetsradet har enligt stadgarna till andamal dels att utge avgangsersittning och
framja atgirder som underlattar omstillning till nytt arbete for arbetstagare som av
sarskilt angivna orsaker blivit eller l6per risk att bli uppsagda, dels att ge rad och hjalp
till foretag vid och infor overtalighetssituationer samt frimja foretagsutveckling
i personalhdnseende. De ndrmare forutsittningarna for Trygghetsradets verksamhet
regleras i ett mellan Svenskt Néringsliv och Privattjanstemannakartellen gallande avtal,
Omstéllningsavtalet.

Verksamheten finansieras genom att arbetsgivare som &r bundna av avtalet betalar en
avgift som motsvarar en viss andel av lonesumman for anstéllda som omfattas av
avtalet. Arbetsgivare som &r bundna av avtalet genom sa kallat hidngavtal betalar en arlig
fast avgift. Ut6ver den verksamhet som Trygghetsrddet bedriver enligt Omstéllnings-
avtalet ar Trygghetsradet registrerat som skattskyldig till mervérdesskatt for forséljning
av tjdnster i samband med utlokalisering av foretag. Den skattepliktiga verksamheten
uppges motsvara 5 procent av Trygghetsrddets totala verksamhet.

Trygghetsradet avser att forvarva konsulttjanster fran bland annat Danmark.
Konsulttjansterna ska uteslutande anvindas inom ramen f6r den verksamhet som
stiftelsen bedriver med stod av Omstillningsavtalet. For att fa klarhet i beskatt-
ningskonsekvenserna av forviarven ansokte stiftelsen om forhandsbesked hos Skatte-
rattsnaimnden och fragade om den verksamhet som Trygghetsradet bedriver med stod
av Omstillningsavtalet dr yrkesmassig och om Trygghetsradet utgor en néringsidkare
i den mening som avses i 5 kap. 7 § ML.

Skatterédttsnamnden besvarade genom ett forhandsbesked den 3 mars 2006 fragorna sa,
att verksamheten enligt Omstéllningsavtalet inte innebar att Trygghetsradet skulle
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anses omsdtta tjanster i en yrkesmissig verksamhet, men att Trygghetsradet skulle
anses utgora en sadan ndringsidkare som avses i 5 kap. 7 § ML.

Trygghetsradet har 6verklagat forhandsbeskedet och yrkat att Regeringsritten éndrar
forhandsbeskedet och forklarar att Trygghetsradet inte utgor en sddan néringsidkare
som avses i 5 kap. 7 § ML. Skatteverket har yrkat att Regeringsritten faststiller
férhandsbeskedet.

Till stod for sin talan har Trygghetsradet anfort bland annat féljande. En
mervirdesskatteregistrering innebér inte i sig att den registrerade alltid ska anses
utgora en niringsidkare i den mening som avses i 5 kap. 7 § ML. Vid forviarv som gors
for aktiviteter som faller utanfor sjétte direktivets rackvidd, utgor stiftelsen inte en
sddan néringsidkare som avses i namnda bestimmelse. Trygghetsriddet har tillagt att
motsvarande bestimmelse i sjatte direktivet, artikel 9.2 e, inte hinvisar till begreppet
néringsidkare utan till begreppet skattskyldig person.

Enligt Regeringsritten aktualiserar malet hur det gemenskapsrittsliga begreppet
”skattskyldig/beskattningsbar person” ska tolkas vid tillimpningen av vissa bestam-
melser i sjitte direktivet och i direktiv 2006/112. Regeringsratten har konstaterat att
inneborden av begreppet “taxable person” i sjitte direktivet har tolkats av EG-
domstolen i flera avgéranden. Diaremot finns det inget avgorande fran EG-domstolen
som avser hur begreppet ska forstas vid en tillimpning av artikel 9.2 e i en saddan
situation som den som ska bedémas i det nu aktuella malet.
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Regeringsratten har, med hénvisning till att de relevanta bestimmelserna i sjitte
direktivet och direktiv 2006/112 dr oklara och att fragan inte synes ha besvarats genom
EG-domstolens avgoranden, beslutat att hénskjuta foljande tolkningsfraga till
domstolen:

”Ska artiklarna 9.2 e och 21.1 b i [sjétte direktivet] och artiklarna 56.1 ¢ och 196
i [direktiv 2006/112] tolkas si att den som forvirvar en konsulttjanst fran en
beskattningsbar person i [en annan medlemsstat], och som bedriver sivil viss
ekonomisk verksamhet som verksamhet som faller utanfor direktivens rackvidd, vid
tillimpning av dessa artiklar ska anses som en skattskyldig/beskattningsbar person
dven om forvirvet gors enbart for den senare verksamheten?”

Domstolens bedomning

Regeringsritten har stillt sin fraga for att fa klarhet i huruvida artikel 9.2 e i sjitte
direktivet och artikel 56.1 c i direktiv 2006/112 ska tolkas s3, att den som forvérvar en
konsulttjénst fran en beskattningsbar person i en annan medlemsstat, och som bedriver
savil ekonomisk verksamhet som verksamhet som faller utanfor direktivens tillamp-
ningsomrade, ska anses som en beskattningsbar person dven om férvérvet gors enbart
for den senare verksamheten.

Det ska erinras om att avfattningen av artikel 9.2 e i sjdtte direktivet i huvudsak é&r
identisk med avfattningen av artikel 56.1 c i direktiv 2006/112. Harav f6ljer att bada
artiklarna ska tolkas pa samma sitt.
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Det ska ocksé erinras om att artikel 9 i sjitte direktivet innehaller regler for faststallande
av platsen for den skattemaéssiga anknytningen for tillhandahéllande av tjanster. Medan
punkt 1 i denna artikel innehaller en generell regel, anges i punkt 2 ett antal sdrskilda
anknytningskriterier. Syftet med dessa bestimmelser &r att undvika dels kompetens-
konflikter, vilka kan leda till dubbelbeskattning, dels utebliven beskattning (dom av den
4 juli 1985 i mal 168/84, Berkholz, REG 1985, s. 2251, punkt 14, svensk specialutgava,
volym 8, s. 253, av den 26 september 1996 i mal C-327/94, Dudda, REG 1996, s. [-4595,
punkt 20, avden 6 mars 1997 i mal C-167/95, Linthorst, Pouwels en Scheres, REG 1997,
s. [-1195, punkt 10, av den 12 maj 2005 i mal C-452/03, RAL (Channel Islands) m.fl,,
REG 2005, s. I-3947, punkt 23, och av den 9 mars 2006 i mal C-114/05, Gillan Beach,
REG 2006, s. [-2427, punkt 14).

Det ska dessutom papekas att domstolen, nar det géller férhallandet mellan punkterna 1
och 2 i artikel 9 i sjitte direktivet, har faststillt att punkt 1 inte har nagot foretrade
framfor punkt 2. Den friga som maéste stillas i varje situation dr om situationen
omfattas av nagot av de fall som ndmns i punkt 2 i artikel 9 i ndmnda direktiv. Om denna
fraga besvaras nekande omfattas situationen av punkt 1 i artikel 9 (domarna i de
ovannimnda mélen Dudda, punkt 21, Linthorst, Pouwels en Scheres, punkt 11, och
RAL (Channel Islands) m.fl., punkt 24).

I artikel 9.2 e i sjitte direktivet foreskrivs att platsen for tillhandahallandet av
konsulttjénster och andra liknande tjénster at beskattningsbara personer som é&r
etablerade i gemenskapen, men inte i samma land som leverantoren, ska vara den dér
kunden har etablerat sin rorelse.
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I mélet vid Regeringsritten giller visserligen att férvéirvaren av konsulttjansterna &r
etablerad inom gemenskapen, dock inte i samma land som leverant6ren. Regerings-
ratten har emellertid fragat huruvida denne forvirvare ska anses som en beskatt-
ningsbar person enligt ndimnda artikel 9 &ven for det fall de aktuella tjénsterna endast
anvinds for verksamhet som faller utanfor tillimpningsomradet for sjitte direktivet
och for direktiv 2006/112.

Det kan direkt konstateras att det i artikel 9.2 e i sjétte direktivet inte preciseras
huruvida tillimpningen av detsamma villkoras av att den beskattningsbara person som
forvérvar en tjdnst anviander denna for sin ekonomiska verksamhet. I motsats till andra
bestammelser i sjétte direktivet, sésom artiklarna 2.1 och 17.2, finns det saledes inget
i artikeln som antyder ett sddant krav for dess tillampning.

I avsaknad av uttrycklig precisering i artikel 9.2 e i sjitte direktivet géller med andra ord,
betréiffande det faktum att de tillhandahallna tjénsterna ska forvarvas for koparens
ekonomiska verksamhet, att det forhallandet att denne kopare anvinder ndmnda
tjanster for en verksamhet som faller utanfor sjétte direktivets tillimpningsomréade inte
hindrar att bestimmelsen tillimpas.

En sadan tolkning Overensstimmer med dndamélet med artikel 9 i sjitte direktivet
vilken, sasom erinrats om i punkt 24 i férevarande dom, utgér en kollisionsregel till
undvikande dels av dubbelbeskattning, dels av utebliven beskattning.
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Som generaladvokaten har papekati punkt 41 isitt forslag till avgorande giller ocksa att
denna tolkning underlattar genomforandet av ndimnda kollisionsregel genom att den
gor det enkelt att, pd platsen for tillhandahallandet av tjansterna, hantera
bestimmelserna om uppbord och forebyggande av skatteundandragande. Den
person som tillhandahéller tjénster behover ndmligen bara visa att forvarvaren utgor
en beskattningsbar person for att det ska avgoras huruvida platsen for tillhandahal-
landet av tjinsterna ér beldgen i den medlemsstat dér tillhandahallaren &r etablerad
eller i den medlemsstat dér forvarvaren har etablerat sin rorelse.

Denna tolkning 6verensstimmer dessutom med dndamalen med det gemensamma
systemet for mervirdesskatt och med reglerna for hur detta system ska fungera,
eftersom den i en sddan situation som den i malet vid Regeringsriitten sikerstiller att
slutkonsumenten av den tillhandahallna tjénsten bar den slutgiltiga kostnaden f6r den
mervirdesskatt som ska betalas.

Som generaladvokaten papekade i punkterna 43 och 44 i sitt forslag till avgorande dr en
sddan tolkning ockséa forenlig med rittssdkerhetsprincipen och minskar dessutom
bordan for handlare som bedriver verksamhet inom den inre marknaden samt
underléttar den fria rorligheten for tjanster.

Domstolen noterar slutligen att det i artikel 21.1 i sjitte direktivet (bestimmelsen
aterfinns nu i artikel 196 i direktiv 2006/112) foreskrivs att den beskattningsbara person
som tillhandahalls siddana tjinster som anges i artikel 9.2 e i sjitte direktivet
(bestimmelsen aterfinns nu i artikel 56.1 c i direktiv 2006/112) dr betalningsskyldig for
mervirdesskatten. Om villkoren f6r en tillimpning av artikel 9.2 e i sjitte direktivet ar
uppfyllda &r alltsd den person som tillhandahélls tjansten betalningsskyldig for den
mervirdesskatt som beloper pé de tjanster som tillhandahallits honom, oberoende av
om tjansterna har tillhandahéllits for verksamhet som faller utanfor tillimpningsom-
radet for ndimnda direktiv eller ej.
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Mot bakgrund av det ovan anforda ska Regeringsrittens fraga besvaras enligt foljande.
Artikel 9.2 e i sjétte direktivet och artikel 56.1 c i direktiv 2006/112 ska tolkas s, att den
som forvirvar en konsulttjanst fran en beskattningsbar person i en annan medlemsstat,
och som bedriver saval viss ekonomisk verksamhet som verksamhet som faller utanfor
direktivens tillimpningsomrade, ska anses som en beskattningsbar person dven om
forvirvet gors enbart for den senare verksamheten.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen
att besluta om réttegéngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen
som andra dn ndmnda parter har haft &r inte erséittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (forsta avdelningen) foljande:

Artikel 9.2 e i radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande omsittningsskatter —
Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig berdkningsgrund, i dess lydelse
enligt radets direktiv 1999/59/EG av den 17 juni 1999 om éndring av direktiv
77/388/EEG, och artikel 56.1 c i radets direktiv2006/112/EG av den 28 november
2006 om ett gemensamt system for mervirdesskatt ska tolkas sa, att den som
forviarvar en konsulttjanst fran en beskattningsbar person i en annan medlems-
stat, och som bedriver savil viss ekonomisk verksamhet som verksamhet som
faller utanfor direktivens tillimpningsomrade, ska anses som en beskattningsbar
person dven om forvirvet gors enbart for den senare verksamheten.

Underskrifter
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