DOM AV DEN 11.9.2008 — MAL C-265/07

DOMSTOLENS DOM (férsta avdelningen)
den 11 september 2008

I mél C-265/07,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstdlld av
Tribunale civile di Roma (Italien) genom beslut av den 21 maj 2007, som inkom till
domstolen den 4 juni 2007, i mélet

Caffaro Srl

mot

Azienda Unita Sanitaria Locale RM/C,

ytterligare deltagare i rittegangen:

Banca di Roma SpA,

* Rattegangssprak: italienska.

I-7106



CAFFARO

meddelar

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden P. Jann samt domarna A. Tizzano, A. Borg
Barthet, M. Ile$i¢ och E. Levits (referent),

generaladvokat: V. Trstenjak,
justitiesekreterare: forste handlédggaren L. Hewlett,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 13 mars 2008,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Caffaro Srl, genom G. Barcellona och R. Crincoli, avvocati,

— Italiens regering, genom I.M. Braguglia, i egenskap av ombud, bitrddd av
S. Fiorentino, avvocato dello Stato,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom C. Zadra och S. Schenberg,
bada i egenskap av ombud,

och efter att den 24 april 2008 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,
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foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av Europaparlamentets och ridets
direktiv 2000/35/EG av den 29 juni 2000 om bekémpande av sena betalningar vid
handelstransaktioner (EGT L 200, s. 35).

Begidran har framstallts i ett méal mellan borgeniaren Caffaro Srl (nedan kallad Caffaro)
och gildendren Azienda Unita Sanitaria Locale RM/C (nedan kallad Azienda), en
offentlig italiensk myndighet, och avser verkstillighet genom utmétning av egendom
tillhorig Azienda som finns hos tredje man, Banca di Roma SpA (nedan kallad Banca
di Roma).

Tillimpliga bestimmelser

De gemenskapsrdttsliga bestdmmelserna

I'skal 15 i direktiv 2000/35 foreskrivs foljande:

"I detta direktiv ges enbart en definition av uttrycket ’exekutionstitel’, men de olika
forfarandena for verkstéllighet av en sadan titel och villkoren for att instilla eller
forordna om uppskov med verkstilligheten av en sadan titel regleras inte.”
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I artikel 2 i direktiv 2000/35 foreskrivs foljande:

"I detta direktiv avses med

5. exekutionstitelbeslut, dom eller utslag om betalning som meddelas av en domstol
eller annan behorig myndighet antingen for omedelbar betalning eller betalning
genom avbetalningar och som gor det majligt for borgendren att erhalla betal-
ning for sin fordran av géldendren genom verkstillighet; hdarunder inbegrips
beslut, dom eller utslag om betalning som ar interimistiskt verkstéllbar(t) och
forblir detta dven om géldenéren 6verklagar avgorandet.”

I skdl 23 i samma direktiv anges foljande:

”I artikel 5 i detta direktiv krévs att indrivningsforfarandet avseende obestridda ford-
ringar slutfors inom en kort tidsperiod i enlighet med nationell lagstiftning, men den
artikeln &lagger inte medlemsstaterna att anta ett sérskilt forfarande eller dndra sina
nuvarande réttsliga forfaranden pa ett speciellt sitt.”
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¢ lartikel 5 i direktivet foreskrivs foljande:

”1. Medlemsstaterna skall sikerstilla att en exekutionstitel, oavsett skuldens storlek,
normalt kan erhallas inom 90 kalenderdagar fran den dag da borgenéren vickte talan
eller gav in en ansokan vid domstol eller annan behérig myndighet, under forutsétt-
ning att gildenéren inte bestrider skulden eller invinder mot delar av forfarandet.
Denna skyldighet skall fullgoras av medlemsstaterna i enlighet med respektive natio-
nella lagar och andra forfattningar.

2. Enligt respektive nationella lagar och andra forfattningar skall samma villkor gilla
for alla borgenérer som ér etablerade i Europeiska gemenskapen.

4. Denna artikel skall inte paverka tillimpningen av bestimmelserna i Brysselkon-
ventionen om domstols behorighet och verkstillighet av domar pa privatréttens
omrade.”
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Den nationella lagstiftningen

Artikel 14 i lagdekret nr 669 av den 31 december 1996, som fatt stillning av lag efter
andringar genom lag nr 30 av den 28 februari 1997, i dess lydelse enligt artikel 147
i lag nr 388 av den 23 december 2000 (Ordinarie tilldgg till GURI nr 302 av den
29 december 2000) (nedan kallat lagdekret nr 669/1996) foreskrivs foljande:

”Statliga myndigheter och icke-ekonomiska offentliga organ ska fullf6lja forfaran-
dena for att verkstilla réttsliga avgoranden och skiljedomar som é&r verkstéllbara och
som medfor en skyldighet att betala penningbelopp inom en tidsfrist pd 120 dagar
fran den dag da exekutionstitel delges. Fore utgdngen av denna tidsfrist far borge-
nédren varken inleda ett exekutivt forfarande gentemot de ovanndmnda myndighe-
terna och organen eller delge ett betalningsforeldggande.”

Tvisten i malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Caffaro, som innebar en exekutionstitel som utfirdats i enlighet med den italienska
lagstiftning varigenom direktiv 2000/35 inforlivades med nationell ratt, inledde ett
exekutivt forfarande mot Azienda..

Verkstilligheten bestod av utmétning av Aziendas tillgdngar hos tredje man, Banca
di Roma, med stod av en uppmaning att instélla sig vid den hénskjutande domstolen
som delgetts dem béda.
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Banca di Roma instéllde sig vid den hdnskjutande domstolen den 13 juni 2006 och
bekriftade att Azienda hade tillgodohavanden i banken och att banken hade verk-
stallt utmatningen.

Den hénskjutande domstolen uppmérksammade vid forhandlingen att verkstallig-
heten hade inletts innan den tidsfrist pa 120 dagar berdknad fran den dag da exeku-
tionstiteln delges, som foreskrivs i artikel 14 i lagdekret nr 669/1996, hade l6pt ut.

Caffaro, som anség att artikel 14 i lagdekret nr 669/1996 inte var forenlig med direktiv
2000/35, yrkade att bestimmelsen inte skulle tillimpas eller att ett tolkningsavgo-
rande skulle inhdmtas fran domstolen betréffande huruvida den aktuella nationella
bestammelsen var forenlig med ndmnda direktiv.

Tribunale civile di Roma beslutade darfor att vilandeférklara mélet och att hdnskjuta
foljande tolkningsfraga till domstolen med begiran om férhandsavgérande:

”Ska direktiv 2000/35 tolkas sa att det utgor hinder for en nationell bestimmelse som
artikel 14 i lagdekret nr 669/1996, enligt vilken den borgenér som innehar en exeku-
tionstitel avseende en obestridd fordran som en offentlig myndighet ar skyldig att
betala som ersdttning for en handelstransaktion inte kan inleda ett exekutivt forfa-
rande gentemot ovanndmnda myndighet fore utgangen av den tidsfrist pa 120 dagar
fran den dag da denna exekutionstitel delgavs denna myndighet?”
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Provning av tolkningsfragan

Inledningsvis ska papekas att tolkningen av direktiv 2000/35 ska ske mot bakgrund
av direktivets syfte och de regler som inférs hérigenom (se, for ett liknande resone-
mang, dom av den 23 mars 2006 i mal C-465/04, Honyvem Informazioni Commer-
ciali, REG 2006, s. [-2879, punkt 17).

Syftet med direktiv 2000/35 &r endast att i méjligaste mén harmonisera vissa bestam-
melser och forfaranden for betalning i medlemsstaterna i syfte att bekdmpa sena
betalningar vid handelstransaktioner.

Domstolen har redan tidigare uttalat att det endast &r vissa sérskilda bestimmelser
som ror sena betalningar som harmoniseras genom direktivet, ndmligen rénta vid
sen betalning (artikel 3), dtertagandeférbehall (artikel 4) och indrivning av obestridda
fordringar (artikel 5) (se dom av den 26 oktober 2006 i mal C-302/05, kommissionen
mot [talien, REG 2006, s. I-10597, punkt 23, och av den 3 april 2008 i mal C-306/06,
01051 Telecom, REG 2008, s. I-1923, punkt 21).

I detta direktiv hanvisas det vidare i flera avseenden till tillaimpningen av nationell
lagstiftning. Sdsom framgar av skal 15 i direktivet géller det bland annat olika forfa-
randen for verkstillighet av en exekutionstitel samt villkoren for att instdlla eller
forordna om uppskov med verkstilligheten av en sddan titel (se domen i det ovan-
nimnda malet kommissionen mot Italien, punkt 24).

Mot bakgrund av det system som inforts genom direktiv 2000/35 foreskrivs det i
artikel 5 i detsamma endast att medlemsstaterna ska sikerstilla att en exekutions-
titel, sasom detta begrepp definieras i artikel 2.5 i direktivet, normalt erhélls inom
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90 kalenderdagar fran den dag da borgeniren vickte talan eller gav in en ansdkan
vid domstol eller annan behorig myndighet, under forutséttning att géldenéren inte
bestrider skulden eller invinder mot delar av forfarandet. Harav foljer, vad betréffar
forfaranden for indrivning av obestridda fordringar att det endast ar den tids-
frist inom vilken en exekutionstitel ska erhallas som harmoniseras genom ndmnda
direktiv, men inte sjélva exekutionsforfarandet som &dven fortséittningsvis regleras av
medlemsstaternas nationella lagstiftning.

Det dr utrett att en sddan nationell bestimmelse som avses i malet vid den nationella
domstolen inte har ndgon som helst betydelse f6r den tidsfrist inom vilken en exeku-
tionstitel kan erhallas. Tvirtemot forutsitts det i en sddan bestimmelse att gilde-
néren redan har en sadan titel.

Denna slutsats paverkas inte av Europeiska gemenskapens kommissions argument
att artikel 14 i lagdekret nr 669/1996, som foreskriver uppskov med verkstilligheten
under 120 dagar, avser en etapp i indrivningsforfarandet som tidsméssigt ligger fore
verkstallighetsforfarandet, med foljd att det omfattas av tillimpningsomradet for
direktiv 2000/35.

Aven om, vilket kommissionen har hivdat, syftet med artikel 14 ir att skjuta upp
exekutionsforfarandet, saknar denna omsténdighet betydelse f6r den tidsfrist inom
vilken en exekutionstitel ska erhéllas. Det framgar av punkt 18 i denna dom att tids-
fristen dr den enda aspekt av forfarandet for indrivning av obestridda fordringar som
harmoniserats genom artikel 5 i direktivet.

Det framgar dessutom av vad som anforts ovan att en exekutionstitel, med tillimp-
ning av artikel 14 i lagdekret nr 669/1996, tillfilligt inte kan verkstéllas, vilket dock
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inte innebér, sdisom kommissionen har hévdat, att borgenérens ritt till ett verksamt
skydd paverkas i strid med direktiv 2000/35.

Generaladvokaten erinrade, i punkt 38 i sitt forslag till avgorande, om att de forfa-
randen som &r nodvéndiga for att sékerstilla betalning ska fortlopa. Inte heller skjuts
de dtgirder som Azienda ska vidta for att betala sin skuld pa intet sitt upp, vilket den
italienska regeringen bekréftade vid forhandlingen. Tvértemot ska géldendrsmyndig-
heten enligt artikel 14, vidta alla n6dvédndiga atgarder for att sdkerstilla att betalning
sker inom en frist pa 120 dagar.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan ska den stillda tolkningsfragan besvaras sa
att direktiv 2000/35 ska tolkas pa ett sadant sétt att direktivet inte utgor ett hinder for
en sadan nationell bestimmelse som artikel 14 i lagdekret nr 669/1996, enligt vilken
den borgendr som innehar en exekutionstitel avseende en obestridd fordran som
en offentlig myndighet &r skyldig att betala som ersdttning for en handelstransak-
tion, inte kan inleda ett exekutivt férfarande gentemot ovanndmnda myndighet fore
utgangen av en tidsfrist pa 120 dagar fran den dag exekutionstiteln delgavs denna
myndighet.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i mélet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma maél, ankommer det p& den nationella
domstolen att besluta om rittegdngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande
till domstolen som andra én ndmnda parter har haft dr inte ersattningsgilla.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (férsta avdelningen) foljande:

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/35/EG av den 29 juni 2000 om
bekimpande av sena betalningar vid handelstransaktioner ska tolkas sa att direk-
tivet inte utgor ett hinder for en nationell bestimmelse som artikel 14 i lagdekret
nr 669 av den 31 december 1996, som fatt stillning av lag efter dndringar genom
lag nr 30 av den 28 februari 1997, i dess lydelse enligt artikel 147 i lag nr 388 av
den 23 december 2000, enligt vilken den borgenir som innehar en exekutions-
titel avseende en obestridd fordran som en offentlig myndighet ar skyldig att
betala som ersittning for en handelstransaktion inte kan inleda ett exekutivt
forfarande gentemot ovannimnda myndighet fore utgangen av en tidsfrist pa
120 dagar fran den dag exekutionstiteln delgavs denna myndighet.

Underskrifter
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