SABATAUSKAS M.FL
DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)
den 9 oktober 2008 *

I mal C-239/07,

angdende en begiran om foérhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstilld av
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (Litauen) genom beslut av den 8 maj 2007,
som inkom till domstolen den 14 maj 2007, i ett lagprovningsforfarande som
anhéngiggjorts av

Julius Sabatauskas m.fl.,

meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Rosas samt domarna A. O Caoimbh,
J. N. Cunha Rodrigues, U. Lohmus och P. Lindh (referent),

generaladvokat: J. Kokott,
justitiesekreterare: handldggaren C. Stromholm,

* Rattegangssprak: litauiska.
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efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 24 april 2008,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Julius Sabatauskas m.fl., genom G. Kaminskas, advokatas,

— Litauens regering, genom D. Kriauc¢iiinas och R. Mackeviciené, bada i egenskap av
ombud,

— Italiens regering, genom I.M. Braguglia, i egenskap av ombud, bitrddd av
W. Ferrante, avvocato dello Stato,

— Finlands regering, genom J]. Heliskoski och A. Guimaraes-Purokoski, bada
i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom B. Schima och A. Steiblyté, bada
i egenskap av ombud,

och efter att den 12 juni 2008 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,
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foljande

Dom

Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 20 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/54/EG av den 26 juni 2003 om gemensamma regler for den
inre marknaden for el och om upphévande av direktiv 96/92/EG (EUT L 176, s. 37, och
rattelse i EUT L 16, 2004, s. 74) (nedan kallat direktivet).

Begdran har framstillts i ett mél infér Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas
(Republiken Litauens forfattningsdomstol), som anhingiggjorts av Julius Sabatauskas
m.fl.,, ledamoter av det litauiska parlamentet, i syfte att f provat huruvida artikel 15.2
i ellagen, i dess lydelse enligt lag nr IX-2307 av den 1 juli 2004 (Lietuvos Respublikos
elektros energetikos jstatymo pakeitimo jstatymas nr 1X-2307, Zin., 2004, nr 107-3964),
ar forenlig med grundlagen.
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Tillampliga bestimmelser

De gemenskapsriittsliga bestdmmelserna

I artikel 1 i direktivet foreskrivs foljande:

"I detta direktiv faststills gemensamma regler f6r produktion, 6verforing, distribution
och leverans av el. Det innehaller regler for elsektorns organisation och funktion,
tilltrdade till marknaden, kriterier och forfaranden som skall tillimpas f6r anbud, for
beviljande av tillstand och for driften av system.”

Skélen 2, 4-7, 13, 15 och 17 i direktivet har f6ljande lydelse:

”2)  Erfarenheterna fran genomforandet av ... [Europaparlamentets och ridets
direktiv 96/92/EG av den 19 december 1996 om gemensamma regler for den
inre marknaden for el (EGT L 27, 1997, s. 20)] visar pa de fordelar som den inre
marknaden for el kan komma att innebdra nér det giller 6kad effektivitet,
prissidnkningar, hogre kvalitet pa tjansterna och ¢kad konkurrenskraft. Stora
brister finns dock fortfarande [pa] marknaden, och den kan forbéttras
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ytterligare, t.ex. behdvs konkreta bestimmelser for att sdkra likvardiga
forutséttningar for elproduktion och for att minska riskerna for dominerande
marknadsstillning och underprissattning, genom att sakerstilla icke-diskrimi-
nerande tariffer for 6verforing och distribution genom nittilltrade pa basis av
tariffer som publiceras innan de trader i kraft ...

De friheter som de europeiska medborgarna garanteras genom [EG-]foérdraget —
fri rorlighet for varor, friheten att tillhandahalla tjanster och etableringsfri-
heten — kan endast sikras pa en fullstindigt 6ppnad marknad dér alla
konsumenter fritt kan vilja leverantor och dér alla leverantorer kan leverera fritt
till sina kunder.

De storsta hindren pa vagen mot en fullt fungerande och konkurrensutsatt inre
marknad r6r bland annat tilltrdde till néten, nétavgifter och skillnaderna
medlemsstaterna emellan i fraiga om marknadernas 6ppenhet.

En fungerande konkurrens kréver att nittilltridet garanteras utan diskrimi-
nering, pa ett sitt som medger insyn och till rimliga priser.
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(7)  For att fullborda den inre marknaden for el ér det av avgorande betydelse att
tilltradet till néatet tillhérande den systemansvarige for overforings- eller
distributionssystemet ar icke-diskriminerande ...

(13) Det behovs ytterligare atgirder for att tarifferna for tilltrade till néten skall bli
oppna och icke-diskriminerande. Tarifferna bor gilla alla anvéndare av
systemen, utan diskriminering.

(15)  Effektiv tillsyn som genomfors av en eller flera nationella tillsynsmyndigheter ar
av avgorande betydelse om man vill garantera ett icke diskriminerande tilltrade
till ndten. Medlemsstaterna skall specificera tillsynsmyndigheternas uppgifter,
behorighetsomraden och administrativa befogenheter. Det &r viktigt att
tillsynsmyndigheterna i alla medlemsstater har samma minimiuppsittning av
befogenheter. Dessa myndigheter bor ha befogenhet att faststilla eller godkénna
tarifferna eller atminstone berékningsmetoderna for 6verfoérings och distribu-
tionstariffer. For att undvika osdkerhet och kostsamma och tidskrévande
konflikter bor dessa tariffer publiceras innan de trider i kraft.
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(17)  For att sikerstalla effektivt marknadstilltrade for alla marknadsaktorer, inklusive
nya aktorer, krévs icke-diskriminerande och kostnadseffektiva balanserings-
mekanismer. Nér likviditetsnivan pa elmarknaden vil &r tillrackligt hog, bor
detta uppnas genom att man infor sidana 6ppna och tydliga marknadsbaserade
mekanismer for forsorjning och inkop av el som kravs for att uppfylla kraven pé
balansering. Sa lange likviditetsnivan pa marknaden inte &r tillrackligt hog bor
de nationella tillsynsmyndigheterna arbeta aktivt for att balanseringstarifferna
skall vara icke diskriminerande och kostnadseffektiva. Samtidigt bor lampliga
incitament tillhandahallas for att balansera produktion och forbrukning av el
och for att inte dventyra systemet.”

Artikel 2 i direktivet har rubriken "Definitioner” och stadgar f6ljande:

I detta direktiv avses med

3) overforing: transport av el i ssmmanlidnkade system med hogspédnningsnit samt nit
med extra hog spanning for tillhandahallande till slutforbrukare eller distributorer,
men inte leverans,
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5) distribution: transport av el i system med hogspénnings-, mellanspannings- och
lagspanningsnat for tillhandahallande till kunder, men inte leverans,

7) kunder: grossister eller slutforbrukare av el,

9) slutforbrukare: kunder som koper el for eget bruk,

10) hushdllskunder: kunder som koper el for sin egen hushallsférbrukning och inte for
kommersiell verksamhet eller yrkesverksambhet,
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12) berdttigade kunder: kunder som fritt kan vilja elleverantor i den mening som avses
i artikel 21 i detta direktiv,

18) systemanvindare: fysiska eller juridiska personer som levererar till eller far
leveranser fran ett 6verforings- eller distributionssystem,

19) leverans: forséljning av el till kunder, inklusive aterforséljning,

Det foljer av artikel 21.1 c i direktivet att medlemsstaterna fran och med den 1 juli 2007
ska se till att samtliga kunder ar berittigade kunder enligt direktivet.
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Artikel 3 i direktivet har rubriken "Skyldigheter att tillhandahélla allmédnnyttiga tjanster
och kundskydd” och féreskriver foljande:

3. Medlemsstaterna skall inom sitt territorium se till att alla hushallskunder och, nar
medlemsstaterna anser det lampligt, sma foretag, det vill siga foretag som har farre dn
50 anstillda och en arlig omsittning eller balansomslutning som inte Gverstiger
10 miljoner euro, har rétt till samhéllsomfattande tjénster, det vill sdga ratt till
elleveranser av en bestamd kvalitet till latt och tydligt jamforbara och rimliga priser av
ett slag som medger insyn. For att garantera leveranser av samhéllsomfattande tjanster
far medlemsstaterna utse en sistahandsleverantdr. Medlemsstaterna skall alagga
distributionsforetagen att ansluta kunderna till sina nét enligt villkor och tariffer som
faststillts i enlighet med forfarandet i artikel 23.2. Inget i detta direktiv skall hindra
medlemsstaterna frén att starka hushéllskonsumenternas och de sma och medelstora
forbrukarnas stdllning pa marknaden genom att fraimja mojligheterna till frivillig
samgang mellan foretradare for dessa konsumentkategorier.

Forsta stycket skall genomforas pa ett 6ppet och icke diskriminerande sétt och skall inte
hindra 6ppnandet av marknaderna enligt vad som f6reskrivs i artikel 21.
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Artikel 5 har rubriken "Tekniska regler” och stadgar f6ljande:

"Medlemsstaterna skall se till att tekniska sakerhetskriterier definieras och att det
utarbetas och offentliggérs tekniska regler, i vilka de lagsta tekniska konstruktions- och
driftkraven for anslutning till systemet av produktionsanldggningar, distributions-
system, direktanslutna konsumenters utrustning, sammanldnkningar fér samman-
koppling och direktledningar faststills. Dessa tekniska regler skall sikerstilla att
systemen dr driftskompatibla, och de skall vara objektiva och icke-diskriminerande ...”

Artikel 20 har rubriken "Tilltrdde for tredje part” och foreskriver f6ljande:

”1. Medlemsstaterna skall se till att det infors en ordning for tredje parts tilltride till
overforings- och distributionssystemen grundad pa offentliggjorda tariffer, som skall
gilla for alla berittigade kunder samt tillimpas objektivt och utan att nagon
diskriminerande atskillnad gors mellan systemanvindarna. Medlemsstaterna skall se
till att dessa tariffer, eller de metoder som anvénts for att berdkna dem, dr godkénda
innan de trider i kraft i enlighet med artikel 23 samt att tarifferna — och metoderna om
endast dessa har godkénts — offentliggors innan de tréder i kraft.

2. Den systemansvarige for 6verforings- eller distributionssystemet far végra tilltride
till systemet om det saknar noédviandig kapacitet. Vil grundade skil som sarskilt tar
hansyn till artikel 3 maste anforas for en sddan vagran. Vid behov, och om tilltrade till
systemet har végrats, skall medlemsstaterna se till att den systemansvarige till-
handahaller relevant information om vilka atgdrder som skulle erfordras for att
forstdrka systemet. Den part som begir sadan information far dlaggas en rimlig avgift
for att ticka kostnaderna for tillhandahallande av informationen.”
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10 Artikel 23 i direktivet har rubriken "Tillsynsmyndigheter” och foreskriver foljande:

”1. Medlemsstaterna skall utse ett eller flera behoriga organ som skall fungera som
tillsynsmyndigheter. Dessa myndigheter skall vara fullstindigt oberoende av elindust-
rins intressen. De skall, genom tillimpning av denna artikel, &tminstone ansvara for att
sikerstdlla icke-diskriminering, effektiv konkurrens och att marknaden fungerar
effektivt, genom att sdrskilt 6vervaka foljande:

c) Den tid som overforings- och distributionsforetag behover for att genomfora
sammanlédnkningar och reparationer.

f) Villkor och tariffer for anslutning av nya elproducenter sa att det sikerstills att
dessa villkor och tariffer dr objektiva, 6ppna och icke-diskriminerande, sirskilt med
beaktande av kostnaderna och fordelarna med olika tekniska l6sningar for
fornybara energikallor, distribuerad produktion och kraftvérme.
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2. Tillsynsmyndigheterna skall ansvara for att, innan dessa trader i kraft, faststélla eller
godkinna dtminstone metoder som anvinds for att berdkna eller faststilla villkoren for

a) anslutning och tilltrdde till nationella nit, inklusive 6verforings- och distribu-
tionstariffer; dessa tariffer, eller metoder, skall utformas sa att nodvéindiga
investeringar i niten kan goras pa ett sitt som gor det mojligt att sdkra nétens
funktion,

De nationella bestammelserna

u  Det foljer av begéran om forhandsavgérande att Litauens parlament den 1 juli 2004
antog lag nr IX-2307 om dndring av ellagen. Lag nr IX-2307 syftade bland annat till att
inforliva direktivet med nationell rétt och triddde i kraft den 10 juli 2004.
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Artikel 15.2 i ellagen, i dess lydelse enligt lag nr IX-2307 av den 1 juli 2004, har f6ljande
lydelse:

"Den systemansvarige for overforingssystemet ska sikerstélla att villkoren for att
ansluta utrustning som tillhér elproducenter, systemansvariga for distributions-
systemet samt kundutrustning till 6verforingssystemet uppfyller kraven i lagstiftningen
och inte &r diskriminerande. Kundutrustning far anslutas till ett 6verforingssystem
endast i de fall da den systemansvarige for distributionssystemet till f6ljd av etablerade
tekniska krav eller driftskrav nekar kunden att ansluta sin utrustning till distributions-
systemet och denna befinner sig inom det geografiska omrade som anges i licensen for
den systemansvarige for distributionssystemet.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Det framgar av begdran om forhandsavgorande att de flesta elkunder (det vill sdga
elkonsumenter) i Litauen har sin utrustning ansluten till det distributionssystem som
drivs av tva ansvariga for denna typ av system. Dessa tvd systemansvariga dr de
huvudsakliga anvéindarna av 6verforingssystemet. Ytterligare fem foretag driver lokala
distributionssystem avsedda att mota egna behov samt behoven hos personer bosatta
inom ett tdmligen begrinsat omréde. Sex bolag som driver tillverkningsforetag &r
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slutligen anslutna direkt till 6verforingssystemet. Dessa anslutningar skedde redan pa
sovjettiden, d& det inte gjordes nigon skillnad mellan produktion, 6verforing och
distribution av el. Detta ledde till en situation dr vissa elkonsumenter f6rblivit anslutna
till tillverkningsforetagens elutrustning. Elleveranserna till de kunderna &r helt
beroende av respektive foretags tekniska och ekonomiska forméga.

Sedan ellagen, och i synnerhet artikel 15.2, éndrats genom lag nr IX-2307 av den
1juli 2004 har nya kunder inte mojlighet att fritt vélja vilken typ av system de vill ansluta
sin utrustning till, utan dr tvungna att ansluta sig till ett distributionssystem. Det &r
endast om den systemansvarige for distributionssystemet végrar anslutning till sitt
system pé grund av tekniska krav eller driftskrav som den berérda kunden fir ansluta
sin utrustning till ett 6verforingssystem.

En grupp parlamentsledaméter har anhingiggjort ett mal vid Konstitucinis teismas
med en begdran om att fa provat huruvida artikel 15.2 i ellagen, i dess lydelse enligt lag
nr IX-2307 av den 1 juli 2004, ar forenlig med grundlagen. Konstitucinis teismas har
erinrat om att den enligt artikel 102 i grundlagen har till uppgift att kontrollera att lagar
ar forenliga med grundlagen och att mél kan anhéngiggoras av bland annat en grupp
parlamentsledamoter. Nédr Konstitucinis teismas provar en lags grundlagsenlighet
avgor den tvister mellan & ena sidan den eller de som anhdngiggjort malet och & andra
sidan den institution som antog lagen i fraga, det vill siga det litauiska parlamentet.
Dess avgoéranden kan inte 6verklagas.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas har preciserat att enligt grundlagen utgor
bestimmelserna i unionens lagstiftning en del av Republiken Litauens rittssystem och
att europeiska bestimmelser som foljer av fordragen om uppréttande av unionen ska
tillaimpas direkt och ges foretrade framfor nationell lagstiftning vid konflikt mellan
olika rattsnormer. Eftersom direktivet antogs med stod av artiklarna 45 EG, 55 EG och
95 EG, anser den hinskjutande domstolen att artikel 15.2 i ellagen, i dess lydelse enligt
lag nr IX-2307 av den 1 juli 2004, ska tolkas mot bakgrund av direktivet.
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Enligt de parlamentsledamoéter som anhéngiggjort malet faststélls i artikel 15.2 inte
nigon ritt for kunden att fritt vdlja mellan att ansluta sin utrustning till ett
overforingssystem eller till ett distributionssystem. I artikel 20 i direktivet gors
emellertid inte nagon uttrycklig begridnsning vad giller anslutning av elkundens
utrustning till 6verforingssystemet. Det foreskrivs inte heller att sddan anslutning
nodvindigtvis ska ske till ett distributionssystem.

Det framgar vidare av begédran om férhandsavgorande att det litauiska parlamentet
ddremot anser att det star medlemsstaterna fritt att faststélla reglerna for anslutning till
elnitet. Infor den hdnskjutande domstolen har det aberopats en skrivelse daterad den
21 december 2005 frian Andries Piebalgs, ledamot av Europeiska gemenskapernas
kommission med ansvar for energifragor. I skrivelsen preciserade han att direktivet
”inte innefattar ndgot krav pa att kunden ska ges ritt att efter eget 6nskemaél vilja mellan
anslutning till ett 6verforingssystem eller anslutning till ett distributionssystem.
Kunden har ritt att bli ansluten till elsystemet; de konkreta detaljerna for genom-
forandet beslutas pa liagsta lampliga niva.”

Enligt den hanskjutande domstolen foljer det avlydelsen i artikel 20.1 i direktivet att det
ankommer pad medlemsstaterna att infora ett system i vilket kunderna péa begéran kan fa
tilltrade till saval overforingssystemet som distributionssystemet. Den hénskjutande
domstolen har emellertid likasa konstaterat att fragor som ror anslutning till elsystemet
ska tolkas med hénsyn till direktivets bestimmelser, i synnerhet artikel 3 hiri, som har
ett socialt syfte, namligen tillhandahallande av allménnyttiga tjanster, kundskydd och
miljoskydd. Aven artikel 15.2 i ellagen, i dess lydelse enligt lag nr IX-2307 av den
1 juli 2004, synes efterstrava detta syfte.
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Under dessa omsténdigheter beslutade Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas att
vilandeforklara malet och stélla f6ljande tolkningsfraga till domstolen:

"Ska artikel 20 i ... direktiv[et] ... tolkas sa, att den innebidr en skyldighet for
medlemsstaterna att infora réttsliga bestaimmelser enligt vilka varje tredje part har rétt
att efter eget onskemal, forutsatt att elsystemet har "nodvéndig kapacitet”, vilja det
system — for eloverforing eller eldistribution — som denne vill ansluta sig till och den
som driver systemet &r skyldig att ge tilltrade till nitet?”

Provning av tolkningsfragan

Den hinskjutande domstolen har stéllt sin fraga for att fa klarhet i huruvida artikel 20
i direktivet ska tolkas s, att medlemsstaterna &r skyldiga att anta lagstiftning vari
foreskrivs dels att varje tredje part far efter eget onskemal vilja det system for
eloverforing eller eldistribution som denne 6nskar fa tilltréde till eller vill ansluta sig till,
dels att den systemansvarige ar skyldig att ge kunden tilltrade till eller lata denne ansluta
sig till nédtet under forutsdttning att nétet har nédviandig kapacitet.
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Yttranden som inkommit till domstolen

Sokandena i mélet vid den nationella domstolen anser att artikel 20 i direktivet innebér
en skyldighet for medlemsstaterna att inrétta en ordning for tilltrédde till systemen som
ger alla kunder maojlighet att pa begédran fa tilltrade till savél 6verforingssystemet som
distributionssystemet. Det enda undantaget till principen foreskrivs i artikel 20.2. Det
foljer av definitionen av begreppet overforing som ges i artikel 2 i direktivet att
overforing av el till kunden kan ske direkt utan anvéndning av distributionssystemet.

Artikel 15.2 i ellagen, i dess lydelse enligt lag nr IX-2307 av den 1 juli 2004, ger inte
kunden rétt att fritt vélja vilket system hans utrustning ska anslutas till. Bestimmelsen
ar darfor diskriminerande och strider mot direktivets syfte. Avsaknaden av valmojlighet
inverkar menligt pa konsumenternas rittigheter.

Den litauiska och den finldndska regeringen, samt under forhandlingen &ven
kommissionen, har gjort géllande att det vid tolkningen av artikel 20 i direktivet ska
goras skillnad mellan begreppen tilltréde till systemet” och ”anslutning till systemet”.
Tilltréde till systemet inbegriper mojligheten att anvinda systemet mot en publicerad
tariff. Anslutning till systemet avser den fysiska kopplingen till systemet. Naimnda
artikel 20 avser endast de skyldigheter som medlemsstaterna ska uppfylla for att ge
tredje parter fritt tilltréde till overforings- och distributionssystem for el och inte fragor
om anslutning till dessa system.

Den litauiska regeringen anser att direktivet inte foreskriver nagon skyldighet for
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medlemsstaterna i friga om kundernas anslutning till systemen, med undantag for
skyldigheten att tillhandahélla allmannyttiga tjanster enligt artikel 3.3 i direktivet.

Néamnda regering har gjort géllande att nar kunden ansluter sig till ett elsystem sa ges
han samtidigt tilltrdde. Den vid den nationella domstolen aktuella nationella
lagstiftningen ger séledes kunden tilltriade till elsystemen och garanterar for ovrigt att
skyldigheten att tillhandahélla allménnyttiga och samhéllsomfattande tjénster enligt
artikel 3.2 och 3.3 respekteras.

I 6vrigt star det medlemsstaterna fritt att foreskriva att kunderna i forsta hand ska
anslutas till distributionssystemen och i andra hand till 6verforingssystemen. Den
ordning som inforts genom den aktuella nationella lagstiftningen syftar bland annat till
att forhindra att storkunder ansluter sig direkt till 6verforingssystemet, vilket skulle
leda till att kostnaden for distributionssystemen endast bars av sma kunder och séledes
till en hojning av elpriset med mellan 10 och 30 procent. Vidare skulle en mojlighet att
fritt ansluta sig till ett 6verforingssystem vara till men f6r en optimal utveckling av
systemen.

For den finldndska regeringen avser begreppet tredje part i artikel 20 i direktivet en
annan elleverantdr dn den vertikalt integrerade foretagsenhet som sikerstiller
produktion och leverans av el. Bestimmelsen avser dérfor inte konsumentens tilltride
till systemen.

Enligt den italienska regeringen ger direktivet inte kunderna nagon ritt att fritt och
efter eget onskemal vilja vilket system de Onskar ansluta sig till. Kunderna ska forst folja
den ordning for tilltrade som inforts i nationell lagstiftning och har saledes en villkorad
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ratt till tilltrade till systemet. Om medlemsstaterna kunde tvinga kunderna att forst
vinda sig till en systemansvarig for distributionssystemet skulle detta innebéra ett
ingrepp i kundens ritt att vélja fritt och en risk for att den systemansvarige for
distributionssystemet tillimpar tilltrddesreglerna pa ett diskriminerande stt.

Kommissionen anser att fragan om anslutning inte har nagon direkt inverkan pa
liberaliseringen av den inre marknaden, varfér den faller inom medlemsstaternas
behorighet, med undantag for anslutning av de mest sérbara kunderna. For denna
kundkategori dr medlemsstaterna skyldiga att inrdtta en ordning med samhalls-
omfattande tjanster i enlighet med artikel 3.3 i direktivet.

Domstolens svar

Domstolen erinrar om att direktivets syfte ér att fa den inre marknaden for el att fungera
béttre. I skidlen 6 och 7 i ndmnda direktiv preciseras att det dr nodvandigt att
nittilltrddet garanteras utan diskriminering, pa ett sitt som medger insyn och till
rimliga priser, for att det ska foreligga en fungerande konkurrens. Detta ar avavgorande
betydelse for att fullborda den inre marknaden for el (se dom av den 22 maj 2008
i malC-439/06, citiworks, REG 2008, s. I-3913, punkterna 38 och 40).

I skl 4 i direktivet preciseras att en fullstindigt 6ppnad marknad ska innebéra att det
sakerstills att alla konsumenter fritt kan vélja leverantor och att alla leverantorer kan
leverera fritt till sina kunder.

Domstolen har hirav dragit slutsatsen att for att berattigade kunder fritt ska kunna vélja
elleverantor krévs att leverantorerna har ratt att fa tilltréde till de olika 6verforings- och
distributionssystem som anvénds for att transportera el till kunderna. Fritt tilltrdde for
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tredje parter till 6verforings- och distributionssystemen utgor vidare en av de
grundldggande atgérder som medlemsstaterna r skyldiga att vidta for att fullborda den
inre marknaden for el (se domen i det ovanndmnda malet citiworks, punkterna 43 och
44).

For att besvara fragan kommer domstolen att préva vad begreppen ™tilltrdde till
systemet” och "tredje part” i artikel 20 i direktivet innefattar samt faststilla vilka
skyldigheter som avilar medlemsstaterna enligt denna artikel 20 for att garantera att
tredje part ges tilltréde till systemen.

I artikel 20.1 i direktivet foreskrivs att medlemsstaterna ska se till att det infors “en
ordning for tredje parts tilltrdde till 6verforings- och distributionssystemen” som ska
"galla for alla berdttigade kunder samt tillimpas objektivt och utan att nagon
diskriminerande atskillnad gors mellan systemanvéindarna”.

Vad for det forsta giller begreppet "tilltréde till systemet” ska domstolen préva om det
finns anledning att skilja mellan begreppen "tilltréde till systemet” och "anslutning till
systemet”, sasom den litauiska och den finldndska regeringen samt kommissionen
under forhandlingen har hévdat.

Domstolen konstaterar harvid att det foreligger en skillnad mellan vissa sprakversioner
av direktivet. Savél den forsta meningen i artikel 20.1 som den forsta meningen
i artikel 20.2 anvénder i flera versioner ordet "tilltrdde”. S &r fallet bland annat i den
spanska versionen (acceso), den tyska versionen (Zugang), den engelska versionen
(access), den franska versionen (accés) och den italienska versionen (accesso). I den
litauiska sprakversionen av artikel 20.1 anvidnds déremot ordet "prieiga”, vilket kan
Oversittas med tilltrade. I artikel 20.2 anvdnds dock ordet “prisijungti”, vilket kan
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oversittas med koppla eller ansluta. Ordet "prisijungti” anvénds éven i skilen 2 och 6
i den litauiska versionen av direktivet medan andra sprakversioner anvinder ordet
“tilltrédde” eller motsvarande begrepp.

Enligt fast réttspraxis kan den formulering som anvénts i en av sprakversionerna av en
gemenskapsrittslig bestimmelse inte ensam ligga till grund for tolkningen av denna
bestimmelse eller i detta hinseende tillmitas storre betydelse én Gvriga spriakversioner.
Detta skulle strida mot kravet pa en enhetlig tillimpning av gemenskapsrétten (se dom
av den 12 november 1998 i malC-149/97, Institute of the Motor Industry, REG 1998,
s. I-7053, punkt 16, och av den 3 april 2008 i mal C-187/07, Endendijk, REG 2008,
s. I-2115, punkt 23).

I hindelse av skillnader mellan de olika sprakversionerna av en gemenskapsbe-
stimmelse, ska bestimmelsen i fraga tolkas mot bakgrund av den allminna
systematiken i och syftet med de foreskrifter i vilka den ingér (dom av den
9 mars 2000 i mal C-437/97, EKW och Wein & Co, REG 2000, s. I-1157, punkt 42,
och av den 1 april 2004 i mal C-1/02, Borgmann, REG 2004, s. I-3219, punkt 25, samt
domen i det ovanndmnda mélet Endendijk, punkt 24).

Domstolen konstaterar att begreppen "tilltrade” och "anslutning” aterfinns i direktivet
med olika betydelser. Begreppet tilltride” hédnger samman med elférsorjning och
inbegriper bland annat tjanstens kvalité, regelbundenhet och kostnad. Begreppet
anvinds ofta i samband med sékerstillande av icke-diskriminerande tariffer. Det foljer
avskilen 2 och 13 i direktivet att néttilltrdde pa basis av tariffer som publiceras innan de
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trader i kraft garanterar icke-diskriminerande tariffer for 6verforing och distribution.
Av skil 6 foljer att néttilltradet ska ske utan diskriminering, pa ett sitt som medger
insyn och till rimliga priser. Enligt skdl 15 i direktivet garanteras ett icke
diskriminerande tilltrdde till ndten genom tillsyn som genomfors av tillsynsmyndig-
heter. For att sdkerstilla effektivt marknadstilltrdde for alla marknadsaktorer krévs
enligt skil 17 icke-diskriminerande och kostnadseffektiva balanseringsmekanismer.

Begreppet "anslutning” anvénds snarare i ett tekniskt sammanhang och avser den rent
fysiska kopplingen till systemet. I artikel 5 i direktivet foreskrivs saledes att
medlemsstaterna ska se till att det utarbetas och offentliggors tekniska regler, i vilka
de lagsta tekniska konstruktions- och driftkraven for anslutning till systemet av
produktionsanlidggningar, distributionssystem, direktanslutna konsumenters utrust-
ning, sammanldnkningar for sammankoppling och direktledningar faststélls. Pa
samma sétt preciseras i artikel 23.1 c i direktivet att tillsynsmyndigheterna ska
ansvara for att sékerstilla icke-diskriminering och en effektiv konkurrens, sérskilt vad
giller den tid som 6verforings- och distributionsforetag behover for att genomféra
sammanldnkningar. Samma myndigheter ska enligt artikel 23.2 a &ven faststélla eller
godkidnna metoder som anvénds for att berdkna eller faststélla villkoren f6r anslutning
till ndten. Sasom generaladvokaten korrekt papekade i punkt 33 i sitt forslag till
avgorande anvinds begreppen tilltrade” och "anslutning” i samma mening i artikel 23.2
a. Harav foljer att de bada begreppen har olika betydelse. I artikel 3.3 i direktivet
preciseras vidare att medlemsstaterna, for att garantera leveranser av samhalls-
omfattande tjinster, far dlagga distributionsforetagen att ansluta kunderna till sina nét.

Denna bedéomning av direktivets bestimmelser ger saledes vid handen att tilltrade till
systemet ska forstds som rétten att anvdnda elsystem och att anslutning innebér
upprattandet av en fysisk koppling till ett system, vilket generaladvokaten papekade
i punkterna 34 och 36 i sitt forslag till avgérande. I artikel 20 i direktivet regleras
medlemsstaternas skyldigheter endast vad géller tilltrdde till systemen och inte sjélva
anslutningen hartill.

D& overforing och distribution inte inbegriper leveransen av el och da berittigade
kunder fritt ska kunna vélja elleverantor och leverantorerna har ritt att fa tilltrade till
systemen, sdsom erinrats om i punkt 33 i forevarande dom, si utovas rétten till tilltrade
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till systemen for berattigade kunder via en leverantér som de ska kunna vélja fritt.
Sasom generaladvokaten preciserade i punkt 41 i sitt forslag till avgérande séakerstills
denna valmojlighet i lika stor utstrdckning oavsett om leverantdren ansluter sina
kunder till ett 6verforingssystem eller ett distributionssystem.

» o

Vad dérefter giller begreppet "tredje part” s& finner domstolen att begreppet preciseras
itexteniartikel 20.1 i direktivet med hjélp av begreppet systemanvéndare, vilket i sin tur
definieras i artikel 2 punkt 18 i direktivet sdsom fysiska eller juridiska personer som
levererar till eller far leveranser fran ett Overforings- eller distributionssystem.
Kunderna ingér i denna persongrupp.

Genom att inbegripa systemanvindare i tillimpningsomradet for artikel 20.1
i direktivet innebér saledes nimnda artikel att dven berittigade kunder ges en rétt till
icke-diskriminerande nittilltrdde.

Ett av direktivets syften &r att tilltrédet till systemet ska vara fritt vilket, sdsom erinrats
om i punkt 33 i denna dom, utgér en grundlaggande atgérd for att fullborda den inre
marknaden for el. Dartill &r syftet med direktivet att tilltradet till systemet ska grunda
sig pa objektiva kriterier som tillimpas utan diskriminering pa ett sétt som medger
insyn och pa basis av tariffer som publiceras innan de trader i kraft. Syftet &r dédremot
inte att tilltradet till systemet ska ske efter eget skon.

Harav foljer att medlemsstaterna har ett utrymme for skonsmaéssig bedomning for att fa
systemanvéndare att anvénda det ena eller andra systemet, dock under forutsittning att
det sker pa icke-diskriminerande grunder och av objektiva skl. Systemanvéndarna har
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saledes ritt att fa tilltride till elsystemet, men medlemsstaterna kan besluta att
anslutningen kommer att ske till det ena eller andra systemet. Det ska emellertid
kontrolleras att de kriterier som medlemsstaterna valt &r objektiva och icke-
diskriminerande.

Att hérvid vilja forhindra att storkunder ansluter sig direkt till 6verforingssystemen —
vilket skulle leda till att endast smé& kunder far bara kostnaden for distributions-
systemen och ddrmed till en hojning av elpriset — kan motivera en skyldighet att i forsta
hand ansluta sig till ett distributionssystem. Det ankommer emellertid pa den
nationella domstolen att prova om dessa grunder har stod i verkligheten och om de vilar
pé objektiva och icke-diskriminerande kriterier.

Av samtliga ovan anforda skal foljer att den stéllda fragan ska besvaras enligt f6ljande.
Artikel 20 i direktivet ska tolkas sa, att den reglerar medlemsstaternas skyldigheter
endast vad giller tilltrddet for och inte anslutningen av tredje part till systemen for
overforing och distribution av el. Artikel 20 innehaller inte ndgon foreskrift om att den
ordning for tilltridde till systemen som medlemsstaterna ér skyldiga att inrétta ska ge
berittigade kunder mojlighet att efter eget 6nskemal vélja vilken typ av system de
onskar ansluta sig till. Ndmnda artikel 20 ska dven tolkas s, att den inte utgor hinder for
en nationell bestimmelse som foreskriver att en berdttigad kunds utrustning far
anslutas till ett overforingssystem endast i de fall dd den systemansvarige for ett
distributionssystem till foljd av etablerade tekniska krav eller driftskrav nekar den
berittigade kunden att ansluta sin utrustning till systemet och denna befinner sig inom
det geografiska omrdde som anges i den systemansvariges licens. Det ankommer
emellertid pad den nationella domstolen att kontrollera att genomférande och
tillampning av denna ordning sker enligt objektiva kriterier som inte &r diskrimine-
rande mellan systemanvéndarna.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen
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att besluta om réttegéngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen
som andra dn ndmnda parter har haft &r inte erséittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) f6ljande:

Artikel 20 i Europaparlamentets och radets direktiv 2003/54/EG av den
26 juni 2003 om gemensamma regler for den inre marknaden for el och om
upphivande av direktiv 96/92/EG ska tolkas sa, att den reglerar medlemsstaternas
skyldigheter endast vad giller tilltridet for och inte anslutningen av tredje part till
systemen for overforing och distribution av el. Artikel 20 innehaller inte nagon
foreskrift om att den ordning for tilltride till systemen som medlemsstaterna ar
skyldiga att inréitta ska ge berittigade kunder mdajlighet att efter eget 6nskemal
vilja vilken typ av system de onskar ansluta sig till.

Niamnda artikel 20 ska édven tolkas sa, att den inte utgor hinder fér en nationell
bestimmelse som foreskriver att en berittigad kunds utrustning far anslutas till
ett overforingssystem endast i de fall da den systemansvarige for ett distribu-
tionssystem till foljd av etablerade tekniska krav eller driftskrav nekar den
berittigade kunden att ansluta sin utrustning till systemet och denna befinner sig
inom det geografiska omrade som anges i den systemansvariges licens. Det
ankommer emellertid pa den nationella domstolen att kontrollera att genom-
forande och tillimpning av denna ordning sker enligt objektiva kriterier som inte
ar diskriminerande mellan systemanvindarna.

Underskrifter
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