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Union de Televisiones Comerciales Asociadas (UTECA)
mot

Administracion General del Estado

(begédran om férhandsavgorande
fran Tribunal Supremo)

"Begdran om férhandsavgérande — Artikel 12 EG — Foérbud mot diskriminering pa
grund av nationalitet — Artiklarna 39 EG, 43 EG, 49 EG och 56 EG — Grundldggande
friheter som sékerstills i EG-fordraget — Artikel 87 EG — Statligt stod —
Direktiv89/552/EEG — Utforande av sindningsverksamhet for television — Skyldighet
for programforetag att avsitta en del av sina rorelseintikter till forfinansiering av
europeisk biograffilm och TV-film, varvid 60 procent av de avsatta medlen ska
anvindas till produktioner vars originalsprak dr nagot av de officiella spraken
i Konungariket Spanien och vilka till storsta delen har producerats av den spanska
filmindustrin”

Forslag till avgérande av generaladvokat J. Kokott foredraget den
4 september 2008 . I-1411

Domstolens dom (andra avdelningen) av den 5 mars 2009 . . . . . . . . 1-1447

Sammanfattning av domen

1. Gemenskapsrétt — Principer — Likabehandling — Diskriminering pa grund av nationalitet
— Frihet att tillhandahdlla tjdnster — Sdndningsverksambhet for television — Direktiv 89/552

(Artiklarna 12 EG, 39.2 EG, 43 EG, 49 EG och 56 EG; rddets direktiv 89/552, artikel 3)
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2. Stod som ges av medlemsstaterna — Begrepp

(Artikel 87.1 EG)

. Rédets direktiv 89/552 om samordning av
vissa bestimmelser som faststdllts i
medlemsstaternas lagar och andra forfatt-
ningar om utforandet av séndningsverk-
sambhet for television, i dess lydelse enligt
direktiv 97/36 och, i synnerhet, artikel 3
i direktivet samt artikel 12 EG, ska tolkas
sa, att de inte utgor hinder for en atgérd
som en medlemsstat vidtar, enligt vilken
programforetag aldggs att avsitta 5 procent
av sina rorelseintékter till forfinansiering
av europeisk biograffilm och TV-film samt,
ndrmare bestdimt, 60 procent av dessa
5 procent till produktioner vars original-
sprak dr nagot av de officiella spraken
i denna medlemsstat.

Oberoende av fragan huruvida en sadan
atgard tillhor de omraden som omfattas av
direktivet ar medlemsstaterna i princip
alltjaimt behoriga att besluta om en sadan
atgard, under forutséttning att de beaktar
de grundldggande friheter som sikerstills
i fordraget.

En sddan atgérd, i den mén som den avser
en skyldighet att till produktioner vars
originalsprak &r nagot av de officiella
spriken i denna medlemsstat avsitta
60 procent av de 5 procent av rorelse-
intdkterna som avsitts till forfinansiering
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av europeisk biograffiim och TV-film,
utgér forvisso en begrinsning av ett
flertal grundlidggande friheter, ndmligen
friheten att tillhandahalla tjanster, etable-
ringsfriheten, den fria rorligheten for
kapital och den fria rorligheten for arbets-
tagare.

Denna atgéird kan emellertid vara berit-
tigad om malet &r att skydda och framja ett
eller flera av de officiella spraken i den
berérda medlemsstaten. En sadan atgird
framstar som #gnad att sékerstilla att ett
sddant mal uppfylls, i den man som det
genom atgirden infors en skyldighet att
investera i biograffilm och TV-film vars
originalsprak dr denna medlemsstats offi-
ciella sprak.

Det framgar inte heller att en sddan atgéird
gar utover vad som dr nodviandigt for att
uppnd detta syfte. Nar allt kommer
omkring berdr en sadan atgird for det
forsta endast 3 procent av programfore-
tagens rorelseintikter. Ett sadant pro-
centtal kan inte anses vara oproportioner-
ligt i forhallande till det mél som efter-
stridvas. Vidare gar en sddan atgird inte
utover vad som dr nodvéndigt for att uppna
det efterstrivade malet endast pa grund av
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att det enligt atgirden inte foreskrivs
villkor for att klassificera de berorda
produktionerna sdsom "kulturella
produkter”. Sprak och kultur ar i sig
sammanbundna Det kan dirfor inte anses
att det méil som en medlemsstat efter-
stréavar, vilket bestar i att skydda och framja
ett eller flera av sina officiella sprak,
nodvéndigtvis maste vara forenat med
andra kulturella kriterier for att det ska
motivera en begrinsning av en av de
grundlaggande friheter som sdkerstills
i fordraget. En sddan atgérd gér inte heller
utéver vad som dr nodvéndigt for att uppna
det efterstrivade mélet, av den enda
orsaken att mottagarna av den berdrda
finansieringen till storsta delen ér filmp-
roduktionsforetag som é&r etablerade
i denna medlemsstat. Den omsténdigheten
att villkoret som denna étgérd grundar sig
pé, ndmligen sprakvillkoret, kan utgora en
fordel for de filmproduktionsféretag som
arbetar pa det sprak som avses i nimnda
villkor, och som saledes i praktiken till
storsta delen utgors av foretag frin den
medlemsstat i vilken detta sprik ar det
officiella spréket, ar en naturlig f6ljd av det
efterstrivade malet. En sddan situation kan
inte i sig anses visa att denna &tgéird ar
oproportionerlig. Om s var fallet skulle
det mél som en medlemsstat efterstravar,
namligen att skydda och frimja ett eller
flera av sina officiella sprak, forlora sin
betydelse som tvingande skél av allménin-
tresse.

Vad slutligen giller artikel 12 EG kan
denna bestimmelse endast tillimpas sjélv-
stdndigt i situationer som omfattas av
gemenskapsritten, men for vilka det inte
har foreskrivits nagra sérskilda regler om

icke-diskriminering i fordraget. Icke-
diskrimineringsprincipen har emellertid
genomforts inom omrédena for den fria
rorligheten for arbetstagare, etablerings-
ritten, friheten att tillhandahalla tjanster
och den fria rorligheten for kapital genom
artiklarna 39.2 EG, 43 EG, 49 EG respektive
56 EG. Eftersom det foljer av det ovan-
stdende att dtgédrden i fraga inte strider mot
namnda bestimmelser i fordraget, kan den
heller inte anses strida mot artikel 12 EG.

(se punkterna 20, 24, 27, 29—34 och 36—40
samt punkt 1 i domslutet)

. Artikel 87 EG ska tolkas s, att en atgard

som en medlemsstat vidtar, enligt vilken
programforetag aldggs att avsitta 5 procent
av sina rorelseintékter till forfinansiering
av europeisk biograffilm och TV-film samt,
nirmare bestdimt, 60 procent av dessa
5 procent till produktioner vars original-
sprak dr nagot av de officiella spraken
i denna medlemsstat, inte utgor ett statligt
stod till forman for filmindustrin i samma
medlemsstat.

Enbart fordelar som tilldelas direkt eller
indirekt med hjalp av statliga medel ska
ndmligen anses som st6d i den mening som
avses i artikel 87.1 EG. Distinktionen
i denna bestimmelse mellan "stod som
ges av en medlemsstat” och stod som ges
“med hjélp av statliga medel” betyder inte
att alla fordelar som en stat ger utgor stod,
oavsett om de finansieras med hjilp av
statliga medel eller inte, utan innebar
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enbart att detta begrepp ska omfatta de
fordelar som ges direkt av en medlemsstat
och dem som ges genom ett offentligt eller
privat organ som har utsetts eller inréttats
av denna stat.

Den fordel som en medlemsstats film-
industri kan fi genom en sadan atgird
utgor emellertid inte en fordel som ges
direkt av en medlemsstat eller genom ett
offentligt eller privat organ som har utsetts
eller inrdttats av denna stat. En sadan
fordel foljer av allmédnna bestaimmelser
i vilka foreskrivs att programforetag,
oavsett om de ér offentliga eller privata,
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ska avsitta en del av sina rorelseintikter till
forfinansiering av biograffilm och TV-film.

Aven om denna atgird #r tillimplig pa
offentliga programféretag, dr den aktuella
fordelen vidare inte beroende av den
kontroll som statsmakten utdvar over
sadana foretag eller de riktlinjer som
statsmakterna ger dessa foretag.

(se punkterna 43—47 och punkt 2 i
domslutet)



