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DOMSTOLENS DOM (sjunde avdelningen)
den 3 april 2008"

I méal C-187/07,

angdende en begdran om forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstélld av
Rechtbank Zutphen (Nederlinderna) genom beslut av den 19 februari 2007, som
inkom till domstolen den 3 april 2007, i brottmalet mot

meddelar

Dirk Endendijk,

DOMSTOLEN (sjunde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden U. Lohmus samt domarna P. Lindh och
A. Arabadjiev (referent),

generaladvokat: Y. Bot,
justitiesekreterare: bitrddande justitiesekreteraren H. von Holstein,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 9 januari 2008,

* Rattegangssprak: nederldndska.
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med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Dirk Endendijk, genom J.T.A.M. Mierlo, advocaat,

— Nederldndernas regering, genom C. Wissels och D.J.M. de Grave, bada i egenskap
av ombud,

— Belgiens regering, genom A. Hubert, i egenskap av ombud,

— Greklands regering, genom V. Kontolaimos och S. Charitaki, bada i egenskap av
ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom F. Erlbacher och M. van Heezik,
bada i egenskap av ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan
forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begidran om forhandsavgorande avser tolkningen av begreppet tjudra (aanbinden),
i den mening som avses i radets direktiv 91/629/EEG av den 19 november 1991 om
faststdllande av ldgsta djurskyddskrav for kalvar (EGT L 340, s. 28; svensk specialut-
gava, omrade 3, volym 39, s. 198), i dess lydelse enligt kommissionens beslut 97/182/
EG av den 24 februari 1997 (EGT L 76, s. 30) (nedan kallat direktiv 91/629 i dess
andrade lydelse).

I-2118



ENDENDIJK

Begéran har framstéllts i ett brottmal mot Dirk Endendijk f6r att denne i oktober 2005
holl kalvar tjudrade under forhallanden som inte 6verensstimmer med punkt 8 forsta
meningen i bilagan till direktiv 91/629 i dess dndrade lydelse.

Tillampliga bestimmelser

De gemenskapsrittsliga bestdimmelserna

I artikel 3.1 i direktiv 91/629 foreskrivs att kalvar ska forvaras gruppvis, i enskilda
boxar eller "uppbundna i bas”. Denna bestimmelse &r tillimplig pa anldggningar som
byggts eller byggts om fran och med den 1 januari 1994.

Radets direktiv 97/2/EG av den 20 januari 1997 om é&ndring av direktiv 91/629
(EGT L 25, s. 24) medforde formellt inte ndgon dndring av denna bestimmelse, men
ddremot att en ny punkt 3 infordes i artikel 3 i direktiv 91/629. I denna foreskrivs
foljande:

"Fran och med den 1 januari 1998 skall f6ljande bestimmelser gilla for nybyggda
eller ombyggda anldggningar och for alla anldggningar som tas i bruk efter denna
tidpunkt:

a) En kalv far inte vara instéingd i en enskild box efter atta veckors &lder, om inte en
veterindr har intygat att dess hélsotillstand eller beteende kraver att den isoleras
for behandling. ...
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I ursprungsversionen av direktiv 91/629 hade punkt 8 i bilagan foljande lydelse:

"Om tjuder anvinds, fir de inte fororsaka kalvarna skada och maéste inspekteras
regelbundet och justeras vid behov sé att de passar. Varje tjuder méaste vara sa langt
att kalven tillats rora sig som foreskrivs i punkt 7 [ndmligen att ligga ned, vila, std
upp, hélla sig sjdlv ren utan besvir och se andra kalvar]. Utformningen skall vara
sadan att den sd vitt mojligt undviker varje risk for att kalvarna skall strypas eller pa
annat sitt skada sig.”

Femte skilet i beslut 97/182 har f6ljande lydelse:

"Tjudring av kalvar orsakar problem. Av den anledningen bor individuellt kéttade
kalvar inte tjudras och kalvar som é&r hysta i grupp bor endast tjudras under en
kortare period vid tidpunkten for utfodring med mjolk.”

Bilagan till direktiv 91/629 dndrades genom beslut 97/182. Genom detta ersattes
punkt 8 i denna bilaga med f6ljande text:

"Med undantag for kalvar som &r hysta i grupp, som far tjudras i perioder p& hogst
en timme vid den tidpunkt d& de utfodras med mjolk eller mjolkersattning, skall
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kalvar inte tjudras. Nér tjuder anvidnds skall det inte fororsaka kalvarna skada, det
skall kontrolleras regelbundet och om det dr noédvéindigt anpassas for att sékerstélla
att det sitter bekvamt. Varje tjuder skall vara utformat sé att risken for kvéavning eller
skada undviks och sa att kalven kan rora sig i enlighet med vad som anges i punkt 7
[ndmligen att ligga ned, vila, sta upp och halla sig sjalv ren utan besvar].”

Den nationella lagstiftningen

Dekretet om kavlar (Kalverenbesluit, Staatsblad 1994, nr 576) innehaller inte nagon
definition av begreppet tjudra. I artikel 3.2 i detta anges foljande:

“Individuellt kattade kalvar och kalvar som ér aldre dn atta veckor och som avses bli
kottboskap far inte tjudras.”

I motiveringen till det ovanndmnda dekretet preciseras i detta avseende att forbudet
mot att tjudra individuellt kéttade kalvar omfattar "alla slags kalvar”.

I syfte att beakta de dndringar som infordes genom beslut 97/182, dndrades dekretet
om kalvar genom dekret av den 22 september 1997 (Staatsblad 1997, nr 478), som
tradde i kraft den 31 december 1997. Artikel 2.1 i dekretet om kalvar har darefter
foljande lydelse:

"Kalvar far endast héllas under forhéllanden som 6verensstimmer med punkt 8
forsta meningen i bilagan [till direktiv 91/629 i dess éndrade lydelse].”
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Tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Den nederldndska uppfodaren Dirk Endendijk ar atalad for att i oktober 2005 ha
hallit 25 kalvar tjudrade i boxar, i strid med punkt 8 forsta meningen i bilagan till
direktiv 91/629 i dess dndrade lydelse.

Vid den hénskjutande domstolen hdavdade Dirk Endendijk att kalvarna hade forvarats
i individuella boxar som maétte 2,50 x 1,20 meter och var férsedda med tak. Varje kalv
var runt halsen tjudrad med ett rep som var omkring tre meter langt och de kunde
dérfor inte anses vara tjudrade i den mening som avses i punkt 8 forsta meningen i
bilagan till direktiv 91/629 i dess éndrade lydelse.

Mot denna bakgrund beslutade Rechtbank Zutphen (domstol f6r ekonomisk brotts-
lighet i Zutphen) att vilandeférklara maélet och stilla foljande tolkningsfragor till
domstolen:

”1) Hur ska begreppet tjudra i direktiv 91/629 [i dess éndrade lydelse] tolkas?

2) Har dédrvid materialet och lingden pa det tjuder som anvinds, liksom anled-
ningen till att djuret ar tjudrat, ndgon betydelse?”
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Provning av tolkningsfragorna

De tva tolkningsfragor som den hdnskjutande domstolen har stéllt star i nira
samband med varandra och ska dérfor provas gemensamt.

Det ar vasentligt att inledningsvis ange att betydelsen av begreppet tjudra ska fast-
stillas med ledning av dess sedvanliga och allmént vedertagna innebord, eftersom
direktiv 91/629 i dess dndrade lydelse inte innehéller ndgon definition av detta
begrepp (dom av den 27 januari 1988 i mal 349/85, Danmark mot kommissionen,
REG 1988, s. 169, punkt 9, och av den 27 januari 2000 i mal C-164/98 P, DIR Interna-
tional Film m.fl. mot kommissionen, REG 2000, s. I-447, punkt 26).

Efter att ha lamnat denna precisering anger domstolen att direktiv 91/629 i dess
dndrade lydelse innehéller ett uttryckligt forbud mot att tjudra kalvar nér dessa
forvaras i individuella boxar. I femte skalet i beslut 97/182 preciseras harvid att "indi-
viduellt kéttade kalvar [bor] inte tjudras”. Detta aterspeglas i punkt 8 i bilagan till
direktiv 91/629 i dess dndrade lydelse.

I den sistnamnda bestimmelsen foreskrivs, sdsom domstolen erinrat om ovan i
punkt 7 i forevarande dom, att "med undantag f6r kalvar som ar hysta i grupp, som
far tjudras i perioder pa hogst en timme vid den tidpunkt d& de utfodras med mjolk
eller mjolkersdttning, ska kalvar inte tjudras”.

Den tolkningen kan inte godtas att kalvar som binds med omkring tre meter langa
rep, vilket medger viss rorelsefrihet, inte ska anses tjudrade, eftersom denna rorelse-
frihet uppfyller kraven i direktiv 91/629 i dess dndrade lydelse.
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Det foljer ndmligen av lydelsen i artikel 3.3 i direktiv 91/629 i dess dndrade lydelse
och i punkt 8 i bilagan till detta direktiv att mojligheten att tjudra kalvar endast
omfattar kalvar som dr hysta i grupp och inte individuellt kéttade kalvar betréffande
vilka forbudet dr fullstindigt. Eftersom endast kalvar som forvaras i individuella
boxar ndmns i det protokoll som upprittats i mélet vid den nationella domstolen,
maste den slutsatsen dras att nagon mojlighet att tjudra kalvar inte kan komma i
fraga i forevarande mal.

For fullstindighetens skull ska det papekas att mojligheten att tjudra kalvar endast
ska tilldimpas i undantagsfall, eftersom den omfattar perioder pa hogst en timme vid
utfodring med mjolk. Att tjudra kalvar &r saledes tillitet endast undantagsvis och
under korta perioder. Dessutom ska de tjudras under sddana villkor att deras rorel-
sefrihet sdkerstills, sa att de kan ligga ned, vila, std upp och halla sig sjélva rena utan
besvir. De omstdndigheter som den tilltalade vid den nationella domstolen har anfort
for att hans djur inte ska anses vara tjudrade dr med andra ord just sadana forhal-
landen som dessa djur ska hallas under nér de undantagsvis tjudras. Denna mojlighet
foreligger endast betrédffande kalvar som ar hysta i grupp, vilket inte &r fallet betraf-
fande de kalvar som tillhor den tilltalade vid den nationella domstolen.

Betréffande den omstdndigheten att den nederlindska sprakversionen av punkt 8
i bilagan till direktiv 91/629 i dess dndrade lydelse avser tjuder av metall pa grund
av att ordet kedjor (kettingen) anvénts, anger domstolen forst och framst att detta
inte paverkar tillimpningsomradet for det undantag som foreskrivs i bestimmelsen
och som ska tillimpas endast pa kalvar som ar hysta i grupp vid den tidpunkt da de
utfodras med mjolk. Detta dr inte fallet betrédffande de kalvar som tillhor den till-
talade vid den nationella domstolen, eftersom dessa forvarades i individuella boxar
enligt uppgifterna i begdran om férhandsavgorande.

Det dr for det andra vésentligt att papeka att det ifrdgavarande ordet i vart fall inte kan
bedomas endast med utgéngspunkt i den nederldndska sprakversionen av den ovan-
ndmnda punkten. Gemenskapsbestammelserna ska ndmligen tolkas och tillimpas pa
ett enhetligt sétt mot bakgrund av de olika versionerna pa Europeiska gemenskapens
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samtliga sprak (se dom av den 7 december 1995 i mal C-449/93, Rockfon, REG 1995,
s. [-4291, punkt 28, av den 2 april 1998 i mal C-296/95, EMU Tabac m.fl., REG 1998,
s. 1-1605, punkt 36, och av den 8 december 2005 i mal C-280/04, Jyske Finans,
REG 2005, s. I-10683, punkt 31).

Enligt fast rattspraxis kan den formulering som anvénts i en av sprikversionerna
av en gemenskapsrittslig bestimmelse inte ensam ligga till grund for tolkningen
av denna bestdmmelse eller i detta hinseende tillmétas storre betydelse dn 6vriga
sprékversioner. Detta skulle strida mot kravet pé en enhetlig tillimpning av gemen-
skapsritten (se dom av den 12 november 1998 i mél C-149/97, Institute of the Motor
Industry, REG 1998, s. I-7053, punkt 16).

I héndelse av skillnader mellan de olika sprékversionerna av en gemenskapsbestam-
melse, ska bestimmelsen i fraga tolkas mot bakgrund av den allménna systema-
tiken i och syftet med de foreskrifter i vilka den ingar (dom av den 9 mars 2000 i
mal C-437/97, EKW och Wein & Co., REG 2000, s. I-1157, punkt 42, och av den
1 april 2004 i mal C-1/02, Borgmann, REG 2004, s. I-3219, punkt 25).

Det ska konstateras att ett allmént ord anvédnds i andra sprékversioner dn den neder-
lindska av punkt 8 i bilagan till direktiv 91/629 i dess dndrade lydelse. Exempelvis
anvidnds ordet Anbindevorrichtung (tjuderanordning) i den tyska sprakversionen,
tether (tjuder) i den engelska sprakversionen, attache (tjuder) i den franska sprak-
versionen och attacco i den italienska sprakversionen. Att ett allmént ord anvénds &r
mest logiskt med hénsyn till att forbudet &r totalt, sésom domstolen erinrat om ovan
i punkt 16, och vidare med hénsyn till att det i direktiv 91/629 i dess dndrade lydelse
fordras att djuret ska ha det bekvimt nér avvikelse undantagsvis gors fran férbudet
mot att tjudra kalvar, under de villkor som anges ovan i punkt 17. Ordet kedja star
dérfor i strid med gemenskapslagstiftarens syfte.
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De fragor som stéllts ska foljaktligen besvaras pé foljande satt. En kalv ar tjudrad i den
mening som avses i direktiv 91/629 i dess dndrade lydelse nir den dr bunden, oavsett
av vilket slag tjudret dr, hur langt det dr och av vilken anledning djuret &r tjudrat.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i mélet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pd den nationella
domstolen att besluta om rattegdngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande
till domstolen som andra én ndmnda parter har haft dr inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (sjunde avdelningen) f6ljande:

En kalv édr tjudrad i den mening som avses i radets direktiv 91/629/EEG av den
19 november 1991 om faststillande av ldgsta djurskyddskrav for kalvar, i dess
lydelse enligt kommissionens beslut 97/182/EG av den 24 februari 1997, nir den
ar bunden, oavsett av vilket slag tjudret édr, hur langt det dr och av vilken anled-
ning djuret ar tjudrat.

Underskrifter
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