BEHEER

DOMSTOLENS DOM (férsta avdelningen)
den 3 april 2008"

I mal C-124/07,

angaende en begdran om forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstélld av
Hoge Raad der Nederlanden (Nederldnderna) genom beslut av den 9 februari 2007,
som inkom till domstolen den 2 mars 2007, i malet

meddelar

J.C.M. Beheer BV

mot

Staatssecretaris van Financién,

DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden P. Jann samt domarna A. Tizzano, A. Borg
Barthet, M. Ile$i¢ och E. Levits (referent),

* Rattegangssprak: nederldndska.
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generaladvokat: E. Sharpston,
justitiesekreterare: forste handlédggaren M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 10 januari 2008,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Nederldndernas regering, genom C. Wissels och M. de Mol, bada i egenskap av
ombud,

— Forenade kungarikets regering, genom Z. Bryanston-Cross och P. Harris, bada i
egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom R. Lyal, A. Weimar och
W. Roels, samtliga i egenskap av ombud,

med hénsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan
forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begéran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 13 B a i radets sjatte
direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas
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lagstiftning rorande omséttningsskatter — Gemensamt system for mervérdesskatt:
enhetlig berdkningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk specialutgava, omrade 9, volym 1,
s. 28) (nedan kallat sjatte direktivet).

Begdran har framstillts i ett mal mellan J.C.M Beheer BV, ett bolag bildat enligt
nederlédndsk rétt, och Staatssecretaris van Financién angéende efterbeskattning av
omsittningsskatt med ett belopp av 55 561 NLG (25 244 euro), som bolaget varit
foremal for under perioden den 1 januari 1997-31 december 1998.

Tillampliga bestimmelser

Sjdtte direktivet

Enligt artikel 2.1 i sjétte direktivet ska mervirdesskatt betalas for tillhandahallande av
tjidnster "som sker mot vederlag inom landets territorium av en skattskyldig person i
denna egenskap”.

I artikel 13 i sjétte direktivet, som har rubriken "Undantag inom landets territorium”,
foreskrivs foljande:

I-2105



DOM AV DEN 3.4.2008 — MAL C-124/07

B. Ovriga undantag fran skatteplikt

Utan att det paverkar tillimpningen av 6vriga gemenskapsbestimmelser, skall
medlemsstaterna undanta foljande verksamheter fran skatteplikt och faststélla de
villkor som krivs for att sikerstélla en riktig och enkel tillimpning och forhindra
eventuell skatteflykt, skatteundandragande och missbruk:

a) Forsakrings- och aterforsakringstransaktioner, diribland nirstaende tjdnster
som utfors av forsakringsméklare och forsakringsagenter.

Den nationella lagstifiningen

Artikel 1 i 1968 ars lag om omsittningsskatt (Wet op de omzetbelasting 1968)
(nedan kallad Wet OB 1968), i den lydelse som ar tilldimplig i mélet vid den nationella
domstolen, har foljande lydelse:

”En skatt bendmnd omséttningsskatt skall betalas for:

a. leveranser av varor och tillhandahéllande av tjénster, som utfors i Nederlanderna
av néringsidkare i deras naringsverksamhet.
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Iartikel 11.1 ki Wet OB 1968, genom vilken artikel 13 B a i sjétte direktivet inforlivas
i den nederlandska rattsordningen, foreskrivs foljande:

”1. Med forbehall for de villkor som faststélls genom forordning, géller foljande
undantag fran skatteplikt:

k. forsdkringar och tjdnster som tillhandahalls av forsakringsagenter.

Tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Klaganden vid den nationella domstolen (nedan kallad J.C.M. Beheer eller bolaget)
ar underagent till VDL Polisassuradeuren BV (nedan kallat VDL). VDL ir ett bolag
bildat enligt nederldandsk rétt, som bedriver verksamhet som forsakringsméaklare och
forsakringsagent.
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VDL handlar dels som forsidkringsagent vid slutande av forsikringsavtal, dels som
ombud for vissa forsdkringsbolag. I egenskap av ombud ingar VDL, sjilvstindigt,
forsakringsavtal i forsakringsbolagens namn.

De tjanster som ]J.C.M. Beheer utfér i VDL:s namn och foér VDL:s rdkning, avser inga-
ende av forsakringsavtal, ombesorjandet av 6verforingar av forsakringar, utfirdande
av forsakringar, utbetalning av provision, tillhandahéllande av information till férsék-
ringsbolaget och forsakringstagarna. Dessutom erbjuder J.C.M. Beheer, sjalvstandigt
och pé eget initiativ, nya forsdkringar och ingar nya forsakringsavtal.

Enligt avtalet mellan VDL och J.C.M. Beheer uppbir J.C.M. Beheer en ersittning
fran VDL for de tjanster som bolaget tillhandahéller. Denna ersittning motsvarar
80 procent av den provision som utbetalas till VDL for ingdendet av forsékringsavtal.
I hdndelse av att VDL séger upp avtalet, édr J.C.M. Beheer skyldigt att aterbetala en del
av den ersdttning som har utbetalats till bolaget, vilken star i proportion till den tid
som aterstar till dess att avtalet upphor.

Under perioden den 1 januari 1997-31 december 1998 blev J.C.M. Beheer efterbe-
skattat for omsittningsskatt, uppgéende till ett belopp av 55 561 NLG (25 244 euro).

J.C.M. Beheer ansokte om omprovning av beslutet om efterbeskattning, men ansékan
lamnades utan bifall. J.C.M. Beheer 6verklagade till Gerechtshof te s’-Hertogen-
bosch. Den domstolen ogillade 6verklagandet och anférde som skal hérfor att J.C.M.
Beheer inte kunde aberopa det i artikel 11.1.k i Wet OB 1968 foreskrivna undantaget
fran skatteplikt for mervirdesskatt. ].C.M. Beheer 6verklagade da till Hoge Raad der
Nederlanden.
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Hoge Raad der Nederlanden anség att en tolkning av gemenskapsritten var nodvéindig
for att den skulle kunna doma i tvisten. Hoge Raad der Nederlanden beslutade dérfor
att vilandeforklara malet och stélla f6ljande tolkningsfraga till domstolen:

"Omfattar bestimmelserna i artikel 13 B och 13 B a i sjatte direktivet verksamhet
som en (juridisk) person bedriver och som é&r kinnetecknande for en forsikrings-
maéklares eller en forsdkringsagents huvudsakliga verksamhet, varigenom méklaren
eller agenten handlar i en annan forsdkringsméklares eller forsdkringsagents namn i
syfte att ingé forsakringsavtal?”

Provning av tolkningsfragan

Det ska inledningsvis erinras om att de uttryck som anvénds i bestimmelserna om
undantag fran skatteplikt i artikel 13 i sjatte direktivet ska tolkas restriktivt, eftersom
de innebdr avsteg fran den allménna principen enligt vilken mervardesskatt ska
betalas for varje tjinst som en skattskyldig person tillhandahaller mot vederlag (se,
bland annat, dom av den 20 november 2003 i mél C-8/01, Taksatorringen, REG 2003,
s.1-13711, punkt 36, av den 3 mars 2005 i mal C-472/03, Arthur Andersen, REG 2005,
s. 1-1719, punkt 24, och av den 21 juni 2007 i mal C-453/05, Ludwig, REG 2007,
s. [-5083, punkt 21).

Av fast rattspraxis foljer dven att nimnda undantag fran skatteplikt utgor sjalvstan-
diga begrepp i gemenskapsritten, som syftar till att forhindra att medlemsstaterna
tillimpar mervirdesskattesystemet pa olika sdtt och som ska sdttas in i det generella
sammanhang som utgors av det gemensamma systemet for mervirdesskatt (dom av
den 8 mars 2001 i mal C-240/99, Skandia, REG 2001, s. I-1951, punkt 23, och domarna
i de ovanndmnda mélen Arthur Andersen, punkt 25, och Ludwig, punkt 22).
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For att ge ett anvandbart svar pa tolkningsfragan ska det avgoras huruvida de tjénster
som J.C.M. Beheer tillhandahéller &ér att anse som tjinster nirstaende forsikrings-
och aterforsakringstransaktioner, vilka utfors av forsakringsméklare och forsékrings-
agenter, i den mening som avses i artikel 13 B a i sjdtte direktivet, trots att bolaget
endast star i ett indirekt forhéllande till en av parterna i det forsdkringsavtal vars
ingdende det har bidragit till, genom en annan skattskyldig persons férmedling till
vilken bolaget &r bundet genom avtal och denna skattskyldiga person star i ett direkt
forhallande till parten i det ovanndmnda forsakringsavtalet.

Domstolen erinrar for det forsta om att det redan har slagits fast att det avgérande
kriteriet for att en person ska anses vara en forsdakringsméklare eller en forsdkrings-
agent dr vad den ifragavarande verksamheten bestar i (se, for ett liknande resonemang,
domen i det ovanndmnda mélet Arthur Andersen, punkt 32).

Det dr i detta avseende tillrackligt att konstatera, vilket framgir av beslutet att
begira forhandsavgorande, att den verksamhet som J.C.M. Beheer bedriver, sésom
den beskrivs i punkt 9 i forevarande dom, &r av sddant slag att den obestridligen ar
kdannetecknande for den verksamhet som bedrivs av en forsakringsmaéklare eller en
forsakringsagent.

For det andra, vad géller forhallandet mellan forsdkringsméklaren eller forsékrings-
agenten och parterna i ett forsdkringsavtal till vars ingdende denne har bidragit,
konstaterar domstolen att det varken i sjatte direktivet eller i radets direktiv 77/92/
EEG av den 13 december 1976 om atgérder for att underlitta det effektiva utévandet
av etableringsfriheten och friheten att tillhandahélla tjanster i verksamheten som
forsakringsagent eller forsakringsmiklare (ur grupp 630 ISIC) och sdrskilt om over-
gangsbestimmelser for sidan verksamhet (EGT L 26, 1977, s.14; svensk specialut-
gava, omrade 6, volym 1, s. 191) finns nigot angivet om detta.
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Domstolen har trots detta, i punkt 44 i domen i det ovannidmnda maélet Taksator-
ringen, slagit fast att uttrycket "nirstaende tjanster som utfors av forsikringsméaklare
och forsdkringsagenter”, i artikel 13 B a i sjitte direktivet, endast avser de tjanster
som utfors av yrkesutévare som stéar i forhallande till savél forsakringsgivaren som
forsakringstagaren. Den nationella domstolen har hénvisat till den domen i beslutet
om hinskjutande.

Den nederldndska regeringen har papekat att ].C.M. Beheer inte stér i nagot forhal-
lande till forsdakringsgivarna samt att bolaget handlar fér VDL:s ridkning och i VDL:s
namn, som dr den egentliga forsiakringsméklaren och forsiakringsagenten. Av detta
har den nederldndska regeringen dragit slutsatsen att ].C.M. Beheer, med avseende
pa de tjanster som bolaget tillhandahaller i egenskap av forsakringsméklare och
forsakringsagent, inte omfattas av det undantag fran skatteplikt som féreskrivs i
artikel 13 B a i sjétte direktivet. Enligt den nederldndska regeringen framgar detta
sarskilt av punkt 44 i domen i det ovanndmnda malet Taksatorringen och av punkt 33
i domen i det ovanndmnda maélet Arthur Andersen.

Den nederldndska regeringens standpunkt i fraga om det forhallande som under-
agenten, forsdkringsagenten och forsékringsméklaren ska ha till parterna i forsik-
ringsavtalet, kan emellertid inte godtas.

Det framgar av beslutet om hidnskjutande att ].C.M. Beheer inte ar formellt bundet
till forsakringsgivarna, for vilkas rdkning VDL handlar, men att bolaget stir i ett
indirekt forhallande till dessa. J.C.M. Beheer, som handlar i VDL:s namn och for
VDL:s rakning, dr indirekt bundet till forsakringsgivarna genom det avtal som binder
bolaget till VDL, vilket i sin tur stér i ett avtalsforhallande med forsikringsgivarna.

Det ska betonas att domstolen i den riéttspraxis, pa vilken den nederliandska rege-
ringen grundar sin tolkning, inte har angett vilket slags forhallande som binder
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forsakringsméklaren eller forsakringsagenten med parterna i forsékringsavtalet.
Domstolen har f6ljaktligen inte begriansat forhéllandet till att avse en specifik form.

Domstolen ansag att den verksamhet som de skattskyldiga personerna bedrev i de
ovanndmnda malen Taksatorringen och Arthur Andersen inte var av sadant slag
att den utgjorde tjdnster nirstdende forsikrings- och édterforsikringstransaktioner,
vilka utfors av forsakringsméklare och forsdkringsagenter, i den mening som avses
i artikel 13 B a i sjitte direktivet. Domstolen gjorde emellertid inte nagon bedom-
ning av forhallandet mellan dessa skattskyldiga personer och forsikringsgivarna
och forsdkringstagarna (se, for ett liknande resonemang, domarna i de ovanndmnda
malen Taksatorringen, punkterna 44—46, och Arthur Andersen, punkt 36).

J.C.M. Beheer kan foljaktligen inte nekas att omfattas av undantaget fran skatteplikt
i artikel 13 B a i sjdtte direktivet, enbart pa den grunden att bolaget inte stér i direkt
forhéllande till forsakringsgivarna, for vilkas rakning det handlar indirekt gentemot
forsakringstagarna i egenskap av underagent till VDL.

Lydelsen av artikel 13 B a i sjitte direktivet utesluter i princip inte att verksamheten
som forsdkringsmiklare och forsdkringsagent delas upp i skilda typer av tjanster,
vilka i sig kan omfattas av begreppet ”... tjanster [nédrstdende forsdkrings- och ater-
forsakringstransaktioner] som utfors av forsakringsmiklare och forsikringsagenter”
(se, for ett liknande resonemang, vad giller artikel 13 B d punkt 3 i sjitte direktivet,
dom av den 5 juni 1997 i méal C-2/95, SDC, REG 1997, s. I-3017 punkt 64, vad géller
artikel 13 B d punkt 6 i samma direktiv, dom av den 4 maj 2006 i mal C-169/04,
Abbey National, REG 2006, s. I-4027, punkt 67, och, vad géller artikel 13 B d punkt 1
i samma direktiv, domen i det ovanndmnda maélet Ludwig, punkt 34).
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Mot denna bakgrund féljer det av principen om skatteneutralitet att aktérerna méste
kunna vélja den organisation som ur rent ekonomisk synvinkel passar dem bast, utan
att riskera att deras transaktioner utestéings fran det undantag fran skatteplikt som
foreskrivs i artikel 13 B a i sjdtte direktivet (se, for ett liknande resonemang, nir det
galler artikel 13 B d punkt 6 i sjitte direktivet, domen i det ovanndmnda malet Abbey
National, punkt 68, och, nér det galler artikel 13 B d punkt 1 i samma direktiv, domen
i det ovanndmnda malet Ludwig, punkt 35).

Mot bakgrund av ovan angivna Overvidganden ska tolkningsfragan besvaras pa
foljande sitt. Artikel 13 B a i sjitte direktivet ska tolkas sa, att den omstdndigheten
att en forsdkringsméklare eller en forsdkringsagent inte star i ett direkt forhallande
till parterna i ett forsakrings- eller aterforsdkringsavtal, vars ingdende denne har
bidragit till, utan endast stér i ett indirekt forhallande till parterna genom en annan
skattskyldig persons féormedling, som sjélv stér i ett direkt forhéllande till ndgon av
parterna och med vilken forsdkringsméklaren eller forsakringsagenten dr bunden
genom avtal, inte utgor hinder for att den tjanst som tillhandahalls av forsdkrings-
miklaren eller forsidkringsagenten undantas fran skatteplikt for mervirdesskatt i
enlighet med den bestimmelsen.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i mélet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma maél, ankommer det p& den nationella
domstolen att besluta om rittegdngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande
till domstolen som andra én ndmnda parter har haft dr inte ersattningsgilla.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (férsta avdelningen) foljande:

Artikel 13 B a i radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmo-
nisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande omsittningsskatter — Gemen-
samt system for mervirdesskatt: enhetlig berikningsgrund ska tolkas sa, att den
omstidndigheten att en forsikringsmiklare eller en forsikringsagent inte star i
ett direkt forhallande till parterna i ett forsdkrings- eller aterforsikringsavtal,
vars ingaende denne har bidragit till, utan endast star i ett indirekt forhallande
till parterna genom en annan skattskyldig persons formedling, som sjilv star i
ett direkt forhallande till nagon av parterna och med vilken forsikringsmik-
laren eller forsikringsagenten dr bunden genom avtal, inte utgor hinder for att
den tjinst som tillhandahalls av forsikringsmiklaren eller forsikringsagenten
undantas fran skatteplikt for mervirdesskatt i enlighet med den bestimmelsen.

Underskrifter

I-2114



