DOM AV DEN 16.12.2008 — MAL C-73/07
DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)
den 16 december 2008 *

I mal C-73/07,

angéende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstilld av
Korkein hallinto-oikeus (Finland) genom beslut av den 8 februari 2007, som inkom till
domstolen den 12 februari 2007, i mélet

Tietosuojavaltuutettu

mot

Satakunnan Markkinaporssi Oy,

Satamedia Oy,

meddelar

DOMSTOLEN (stora avdelningen)

sammansatt av ordféoranden V. Skouris, avdelpingsordférandena P. Jann, C.W.
A. Timmermans, A. Rosas, K. Lenaerts och A. O Caoimh samt domarna P. Karis,
E. Juhdsz, G. Arestis, A. Borg Barthet, J. Klucka, U. Lohmus och E. Levits (referent),

* Rattegangssprék: finska.
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generaladvokat: J. Kokott,
justitiesekreterare: handldggaren C. Stromholm,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 12 februari 2008,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Satakunnan Markkinaporssi Oy och Satamedia Oy, genom P. Vainio, asianajaja,

— Finlands regering, genom J. Heliskoski, i egenskap av ombud,

— Estlands regering, genom L. Uibo, i egenskap av ombud,

— DPortugals regering, genom L.I. Fernandes och C. Vieira Guerra, bada i egenskap av
ombud,
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— Sveriges regering, genom A. Falk och K. Petkovska, bada i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom C. Docksey och P. Aalto, bada
i egenskap av ombud,

och efter att den 8 maj 2008 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begéiran om forhandsavgorande avser tolkningen av Europaparlamentets och radets
direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
(EGT L 281, s. 31) (nedan kallat direktivet).
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Begédran har framstillts i ett mél mellan tietosuojavaltuutettu (dataombudsmannen)
och tietosuojalautakunta (datasekretessndmnden) med anledning av den behandling av
personuppgifter som genomforts av foretagen Satakunnan Markkinaporssi Oy (nedan
kallat Markkinaporssi) och Satamedia Oy (nedan kallat Satamedia).

Tillimpliga bestaimmelser

De gemenskapsrittsliga bestdmmelserna

Av artikel 1.1 i direktivet framgar att detta avser att skydda fysiska personers
grundldggande fri- och rittigheter, sdrskilt rétten till privatliv, i samband med
behandling av personuppgifter.

I artikel 1.2 i direktivet foreskrivs f6ljande:

"Medlemsstaterna far varken begrénsa eller forbjuda det fria flodet av personuppgifter
mellan medlemsstaterna av skél som har samband med det under punkt 1 féreskrivna
skyddet.”
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I artikel 2 i direktivet, som har rubriken "Definitioner”, foreskrivs foljande:

"I detta direktiv avses med

a) personuppgifter: varje upplysning som avser en identifierad eller identifierbar fysisk

b)

c)

person (den registrerade). En identifierbar person &r en person som kan
identifieras, direkt eller indirekt, framfor allt genom hénvisning till ett identifika-
tionsnummer eller till en eller flera faktorer som é&r specifika for hans fysiska,
fysiologiska, psykiska, ekonomiska, kulturella eller sociala identitet,

behandling av personuppgifter (behandling): varje atgérd eller serie av atgérder som
vidtas betraffande personuppgifter, vare sig det sker pa automatisk vég eller inte, till
exempel insamling, registrering, organisering, lagring, bearbetning eller d4ndring,
atervinning, inhdmtande, anvindning, utlimnande genom o6versindande, sprid-
ning eller annat tillhandahéllande av uppgifter, sammanstallning eller samkérning,
blockering, utplaning eller forstoring,

register med personuppgifter (register): varje strukturerad samling av personupp-
gifter som ar tillginglig enligt sérskilda kriterier, oavsett om samlingen é&r
centraliserad, decentraliserad eller spridd pd grundval av funktionella eller
geografiska forhallanden,
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I artikel 3 i direktivet definieras dess tillimpningsomrade i enlighet med foljande:

”1. Detta direktiv géller f6r saidan behandling av personuppgifter som helt eller delvis
foretas pa automatisk vég liksom for annan behandling &n automatisk av personupp-
gifter som ingdr i eller kommer att ingd i ett register.

2. Detta direktiv géller inte f6r sddan behandling av personuppgifter

— som utgor ett led i en verksamhet som inte omfattas av gemenskapsritten,
exempelvis sadan verksamhet som avses i avdelningarna V och VI i Férdraget om
Europeiska unionen, och inte under nagra omstindigheter behandlingar som ror
allmén sikerhet, forsvar, statens sikerhet (inbegripet statens ekonomiska vilstand
ndr behandlingen har samband med fragor om statens séikerhet) och statens
verksambhet p4 straffrittens omréde,

— av en fysisk person som ett led i verksamhet av rent privat natur eller som har
samband med hans hushall.”
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Forhallandet mellan skyddet for personuppgifter och yttrandefriheten regleras pa
foljande sitt i artikel 9 i direktivet, som har rubriken "Behandling av personuppgifter
och yttrandefriheten”:

"Medlemsstaterna skall med avseende p& behandling av personuppgifter som sker
uteslutande for journalistiska andamal eller konstnarligt eller litterart skapande besluta
om undantag och avvikelser fran bestimmelserna i detta kapitel, kapitel IV och kapitel
VI endast om de dr nédvindiga for att forena ritten till privatlivet med reglerna om
yttrandefriheten.”

Skél 37 i direktivet har f6ljande lydelse:

n37)

For sddan behandling av personuppgifter som sker for journalistiska d&ndamal
eller for konstnirligt eller litterdrt skapande — sirskilt pa det audiovisuella
omrédet — bor det faststéllas undantag fran eller begrénsningar i forhallande till
vissa bestimmelser i detta direktiv sa langt detta 4r nodvandigt for att forena
enskilda personers grundlaggande rattigheter med yttrandefriheten, sérskilt den
rdtt att ta emot och ldmna upplysningar som sérskilt fastslés i artikel 10 i den
europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna. For att astadkomma en avvdgning mellan de
grundldggande fri- och réttigheterna aligger det medlemsstaterna att besluta
om nodvindiga undantag och begréinsningar sévitt avser de generella atgirder
som har avseende pa uppgiftsbehandlingens berittigande, atgirder for att
vidarefora uppgifter till tredje land och tillsynsmyndighetens befogenheter.
Detta far dock inte leda till att medlemsstaterna beslutar om undantag frén
atgirder som vidtas for att sdkerstilla behandlingens sdkerhet. Den till-
synsmyndighet som &r behorig pa omradet bor utrustas med i vart fall vissa
befogenheter att utévas efter behandlingen i fraga, exempelvis befogenhet att
med jamna mellanrum offentliggtra en rapport eller att 6verlamna drenden till
rattsliga myndigheter.”
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I artikel 13 i direktivet, som har rubriken "Undantag och begréinsningar”, foreskrivs
foljande:

”1. Medlemsstaterna far genom lagstiftning vidta atgirder for att begriansa omfatt-
ningen av de skyldigheter och rittigheter som anges i artiklarna 6.1, 10, 11.1, 12 och 21
i fall d& en sddan begrdnsning ér en nédvéndig atgard med hansyn till

a) statens sikerhet,

I artikel 17 i direktivet, som har rubriken ”Sékerhet vid behandling”, anges foljande:

”1. Medlemsstaterna skall foreskriva att den registeransvarige skall genomféra
lampliga tekniska och organisatoriska atgdrder for att skydda personuppgifter fran
forstoring genom olyckshidndelse eller otillatna handlingar eller forlust genom
olyckshéndelse samt mot dndringar, otillaten spridning av eller otillaten tillgang till
uppgifterna, sérskilt om behandlingen innefattar 6verforing av uppgifter i ett natverk,
och mot varje annat slag av otillaten behandling.

Dessa atgérder skall med beaktande av den nuvarande tekniska nivén och de kostnader
som dr forenade med atgérdernas genomférande dstadkomma en lamplig sékerhets-
niva i forhallande till de risker som ar forknippade med behandlingen och arten av de
uppgifter som skall skyddas.
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2. Medlemsstaterna skall foreskriva att den registeransvarige, nir behandlingen utfors
for dennes rikning, skall vélja en registerforare som kan ge tillrickliga garantier vad
galler de tekniska sékerhetsatgdrder och de organisatoriska dtgédrder som maste vidtas
och tillse att dessa atgérder genomfors.

Den nationella lagstiftningen

110§ forsta stycket i Finlands grundlag (perustuslaki) (731/1999) av den 11 juni 1999,
foreskrivs foljande:

"Vars och ens privatliv, heder och hemfrid ar tryggade. Ndrmare bestimmelser om
skydd for personuppgifter utfirdas genom lag.”

[ 12 § grundlagen anges foljande:

"Var och en har yttrandefrihet. Till yttrandefriheten hor rétten att framfora, sprida och
ta emot information, &sikter och andra meddelanden utan att nagon i forviag hindrar
detta. Ndrmare bestimmelser om yttrandefriheten utfirdas genom lag. ...

I-9876



13

14

15

SATAKUNNAN MARKKINAPORSSI OCH SATAMEDIA

Handlingar och upptagningar som innehas av myndigheterna &r offentliga, om inte
offentligheten av tvingande skal sérskilt har begransats genom lag. Var och en har rétt
att ta del av offentliga handlingar och upptagningar.”

Genom personuppgiftslagen (henkilotietolaki) (523/1999) av den 22 april 1999 har
direktivet inforlivats med finsk ritt. Denna lag ar tillimplig pa behandling av sddana
uppgifter (2 § forsta stycket) utom personregister som innehéller enbart i massmedier
publicerat material som sadant (2 § fjarde stycket). Personuppgiftslagen giller endast
i vissa delar i fraga om behandling av personuppgifter for redaktionella samt
konstnérliga eller litterdra syften (2 § femte stycket).

I 32 § personuppgiftslagen foreskrivs att den registeransvarige ska genomféra de
tekniska och organisatoriska atgirder som behévs for att skydda personuppgifterna
mot obehorig dtkomst och mot forstoring, dndring, utlimnande och 6versindande som
sker av misstag eller i strid med lag, eller mot annan olaglig behandling.

Allménhetens tillgang till uppgifter regleras dven i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet (laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta) (621/1999) av den
21 maj 1999.

Enligt 1 § forsta stycket lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet &r de
handlingar som avses i denna lag som huvudregel offentliga.
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19 § lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet foreskrivs att var och en har
ratt att ta del av en offentlig myndighetshandling.

[ 16 § forsta stycket lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet anges hur en
handling ska ldmnas ut. I denna bestimmelse foreskrivs att uppgifter kan lamnas ut ur
en myndighetshandling muntligen eller genom att handlingen ldggs fram f6r paseende
och kopiering eller far avlyssnas hos myndigheten eller genom att en kopia eller en
utskrift av den ldmnas ut.

1 16 § tredje stycket lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet anges under
vilka villkor personuppgifter ur en myndighets personregister far limnas ut.

"Personuppgifter ur en myndighets personregister fir, om inte nigot annat sérskilt
bestdms i lag, lamnas ut i form av en kopia eller en utskrift eller i elektronisk form om
mottagaren enligt bestimmelserna om skydd for personuppgifter har ritt att registrera
och anvidnda sadana personuppgifter. For direktmarknadsforing och for opinions- eller
marknadsundersokningar far personuppgifter dock lamnas ut endast om det sérskilt
foreskrivs eller om den registrerade har samtyckt till detta.”

Den hinskjutande domstolen har angett att lagen om offentlighet och sekretess i fraga
om beskattningsuppgifter (laki verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta)
(1346/1999) av den 30 december 1999 har foretride framf6r personuppgiftslagen
och lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet.
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Enligt 2 § lagen om offentlighet och sekretess i fraga om beskattningsuppgifter ska
bestimmelserna i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet och person-
uppgiftslagen tillimpas pa beskattningshandlingar och beskattningsuppgifter, om inte
nagot annat bestams i lag.

I 3 § lagen om offentlighet och sekretess i fraga om beskattningsuppgifter anges
foljande:

"Beskattningsuppgifter dr offentliga enligt vad som bestdms i denna lag.

Var och en har ritt att ta del av en offentlig beskattningshandling som innehas av
skatteforvaltningen enligt vad som bestédms i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet, om inte nagot annat foljer av denna lag.”

Enligt 5 § forsta stycket lagen om offentlighet och sekretess i fraga om beskatt-
ningsuppgifter &r den skattskyldiges namn, fodelsear och hemkommun offentliga
beskattningsuppgifter. Offentliga dr dessutom uppgifterna om

”1) den beskattningsbara forvéirvsinkomsten vid statsbeskattningen,
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2) en beskattningsbara kapitalinkomsten och formogenheten vid statsbeskattningen,

3) den beskattningsbara inkomsten vid kommunalbeskattningen,

4) inkomst- och férmogenhetsskatten, kommunalskatten samt det sammanlagda
beloppet debiterade skatter och avgifter,

I kapitel 24 8 § strafflagen (rikoslaki) (i dess lydelse enligt lag 531/2000) foreskrivs
slutligen paféljd for spridande av information som kranker privatlivet. Det ar séledes
straffbart att genom massmedia eller pa annat satt till ett stort antal mdnniskor framféra
en uppgift, antydan eller bild som géller nidgons privatliv sd att gidrningen &r dgnad att
orsaka skada eller lidande f6r den krinkte eller utsdtta honom eller henne for
missaktning.

Tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Markkinaporssi samlar sedan ménga ar in offentliga uppgifter hos de finldndska
skattemyndigheterna och ger varje &r ut utdrag av dessa uppgifter i regionala utgavor av
tidningen Veroporssi.
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Uppgifterna i dessa publikationer omfattar namn och férnamn pa omkring 1,2 miljoner
fysiska personer som har inkomster som Overstiger vissa nivaer samt, med en
noggrannhet pa 100 euro, deras inkomster av kapital och arbete samt uppgifter om
deras formogenhetsskatt. Dessa uppgifter ldmnas i en alfabetisk forteckning och &r
uppdelade efter kommun och inkomstklass.

Enligt beslutet om hénskjutande finns i tidningen Veroporssi uppgift om att de angivna
personuppgifterna kan dras tillbaka kostnadsfritt pa begéran.

Denna tidning innehaller visserligen dven artiklar, sammanfattningar och annonser,
men dess huvudsakliga syfte ér att offentliggora personliga beskattningsuppgifter.

Markkinaporssi har i form av cd-romskivor 6verlétit personuppgifter som offentlig-
gjorts i Veroporssi till Satamedia, som &dgs av samma aktiedgare, for att dessa uppgifter
ska spridas genom ett SMS-system. De bada foretagen har hérvid undertecknat ett avtal
med ett mobiltelefonforetag som for Satamedias rdkning har uppréttat en SMS-tjanst
som gor det mojligt for mobiltelefonanvindare att for en kostnad av omkring tva euro
erhilla de uppgifter som offentliggjorts i Veroporssi pa sina mobiltelefoner.
Personuppgifterna dras tillbaka pa begéran.

Dataombudsmannen och datasekretessndimnden, som ar de finska myndigheter som
ansvarar for uppgiftsskyddet, kontrollerar behandlingen av personuppgifter och har
befogenhet att fatta beslut pa de villkor som foreskrivs i personuppgiftslagen.
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Efter klagomal fran enskilda som &beropade krinkning av privatlivet, begérde
dataombudsmannen, som undersokte Markkinaporssis och Satamedias verksamhet,
den 10 mars 2004 att datasekretessndmnden skulle forbjuda dessa foretag att fortsétta
verksamheten avseende den ifrdgavarande behandlingen av personuppgifter.

Eftersom datasekretessndmnden avslog denna begéran, vickte dataombudsmannen
talan vid Helsingin hallinto-oikeus (Helsingfors forvaltningsdomstol), som ogillade
talan. Dataombudsmannen 6verklagade dérvid tingsrittens dom till Korkein hallinto-
oikeus (Hogsta forvaltningsdomstolen).

Den hinskjutande domstolen har betonat att 6verklagandet fran dataombudsmannen
inte avser den omstdndigheten att finska myndigheter har lamnat ut uppgifter. Denna
domstol har vidare preciserat att det inte ifrégasatts att de ifrigavarande beskatt-
ningsuppgifterna dr offentliga. Den hinskjutande domstolen stiller sig daremot
tvivlande till den senare behandlingen av dessa uppgifter.

Den hinskjutande domstolen beslutade under dessa omsténdigheter att forklara malet
vilande och att stélla foljande tolkningsfragor till domstolen:

”1) Ska som behandling av personuppgifter som avses i artikel 3.1 i [direktivet]
betraktas att uppgifter géllande fysiska personers forvirvsinkomster, kapital-
inkomster och formogenhet
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a) samlas in fran skattemyndigheternas offentliga handlingar och behandlas for
publicering,

b) publiceras i ett tryckalster, dir uppgifterna star i alfabetisk ordning och
grupperade enligt inkomstklass i langa, kommunvis uppgjorda forteckningar,

c) utlimnas vidare pa CD-ROM-skiva for kommersiella syften,

d) behandlasien enhet for SMS-tjdnster s4, att de som anvander mobiltelefon kan
sanda ett textmeddelande till ett bestimt nummer och, genom att uppge en
persons namn och hemkommun som svarsmeddelande till mobiltelefonen, fa
uppgifter om personens forvirvs- och kapitalinkomster samt formogenhet?

2) Ska [direktivet] tolkas s&, att ovan i styckena 1 a—1 d ndmnda funktioner kan
betraktas som behandling av personuppgifter uteslutande for journalistiska
dndamal som avses i artikel 9 i nidmnda direktiv, ndr hénsyn tas till att de
insamlade uppgifterna har samlats om mer &n en miljon skattskyldiga, ur uppgifter
som med stdd av nationell offentlighetslagstiftning &ar offentliga, och att det
huvudsakliga dndamélet med verksamheten &r att publicera ovan ndmnda
uppgifter?
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3) Ska artikel 17 i [direktivet] jaimférd med principerna for och é@ndamalen med
direktivet tolkas sa, att det inte &r forenligt med direktivet att offentliggéra
uppgifter som samlats in for journalistiska &ndamal och att lamna ut dem for
kommersiella syften?

4) Kan [direktivet] tolkas s, att det inte alls blir tillimpligt pa personregister som
enbart och i ofériandrad form innehéller material som har publicerats i massme-
dierna?”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta frdagan

Det ska konstateras att de uppgifter som avses i denna fraga och som avser namn och
fornamn pa vissa fysiska personer som har inkomster som &verstiger vissa nivaer samt,
med en noggrannhet pa 100 euro, bland annat deras inkomster av arbete och kapital,
utgor personuppgifter i den mening som avses i artikel 2 a i direktivet, eftersom det &r
fraga om "upplysning[ar] som avser en identifierad eller identifierbar fysisk person” (se
dven dom av den 20 maj 2003 i de férenade malen C-465/00, C-138/01 och C-139/01,
Osterreichischer Rundfunk, m.fl., REG 2003, s. -4989, punkt 64).

Det ér ddrefter tillrdckligt att konstatera att det av lydelsen i artikel 2 b i direktivet tydligt
framgar att den verksamhet som avses i denna friga omfattas av definitionen av
behandling av personuppgifter i den mening som avses i denna bestimmelse.
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Den forsta fragan ska darfor besvaras med att artikel 3.1 i direktivet ska tolkas sa, att en
verksamhet som bestér i att uppgifter géllande fysiska personers forvirvsinkomster,
kapitalinkomster och formogenhet

— samlas in fran skattemyndigheternas offentliga handlingar och behandlas for
publicering,

— publiceras i ett tryckalster, dar uppgifterna star i alfabetisk ordning och grupperade
enligt inkomstklass i langa, kommunvis uppgjorda forteckningar,

— utldmnas vidare pa CD-ROM-skiva for kommersiella syften,

— behandlas i en enhet for SMS-tjanster sa, att de som anvdnder mobiltelefon kan
sdnda ett textmeddelande till ett bestimt nummer och, genom att uppge en persons
namn och hemkommun som svarsmeddelande till mobiltelefonen, fa uppgifter om
personens forvirvs- och kapitalinkomster samt formégenhet,

ska anses utgora behandling av personuppgifter i den mening som avses i den
ovanniamnda bestimmelsen.
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Den fjirde fragan

Den hinskjutande domstolen har stéllt den fjarde fragan, som ska behandlas harnést,
for att fa klarhet i huruvida direktivet dr tillampligt pd sddan behandling av
personuppgifter som avses i punkterna ¢ och d i den forsta fragan och som ror
personregister som enbart och i oférdndrad form innehaller material som har
publicerats i massmedierna.

I enlighet med artikel 3.2 i direktivet giller direktivet inte behandling av
personuppgifter i tva typfall.

Det forsta typfallet avser behandling av personuppgifter som utgor ett led i en
verksamhet som inte omfattas av gemenskapsritten, exempelvis sddan verksamhet som
avses i avdelningarnaV och V1 i Férdraget om Europeiska unionen, och avser under alla
omstdndigheter behandlingar som rér allmidn sikerhet, forsvar, statens sidkerhet
(inbegripet statens ekonomiska vdlstand nér behandlingen har samband med fragor om
statens séikerhet) och statens verksamhet pa straffréittens omrade.

Sadana verksamheter, vilka ndimns som exempel i forsta strecksatsen i artikel 3.2
i direktivet, ar i samtliga fall statens eller statliga myndigheters specifika verksamhet
och omfattas inte av enskildas verksamhetsomraden. Dessa verksamheter ar avsedda
att definiera omfattningen av det undantag som foreskrivs i denna bestimmelse, varfor
detta undantag endast &r tillimpligt p& sadan verksamhet som uttryckligen ndmns dar
eller som kan placeras i samma kategori (ejusdem generis) (se dom av den 6 november
2003 i mél C-101/01, Lindqvist, REG 2003, s. [-12971, punkterna 43 och 44).
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Behandling av sadana personuppgifter som anges i den forsta fragan ¢ och d avser
emellertid privata foretags verksamhet. Denna verksamhet sker inte inom en ram som
inréttats av statsmakterna och som avser allméin sikerhet. Sddan verksamhet kan darfor
inte likstdllas med den verksamhet som avses i artikel 3.2 i direktivet (se, for ett
motsvarande synsitt, dom av den 30 maj 2006 i de forenade malen C-317/04 och
C-318/04, parlamentet mot radet, REG 2006, s. [-4721, punkt 58).

Det andra typfallet anges i andra strecksatsen i artikel 3.2 i direktivet. I skal 12
i direktivet, som avser detta undantag, nidmns korrespondens och foérande av
adressregister som exempel pa en fysisk persons behandling av uppgifter uteslutande
for personliga &ndamal eller f6r hemmabruk.

Hirav foljer att detta andra undantag ska tolkas s4, att det endast avser verksamhet som
utgor en del av enskildas privatliv eller familjeliv (se domen i det ovanndmnda maélet
Lindqvist, punkt 47). Detta &r uppenbart inte fallet i friga om den verksamhet som
Markkinaporssi och Satamedia bedriver och som syftar till att ge ett obestdmt antal
personer kinnedom om de insamlade uppgifterna.

Domstolen finner dérfor att sadan behandling av personuppgifter som avses i punkterna
c och d i den forsta fragan inte omfattas av nagot av de typfall som anges i artikel 3.2
i direktivet.

I-9887



46

47

48

49

50

DOM AV DEN 16.12.2008 — MAL C-73/07

Det finns i 6vrigt anledning att ndmna att inga andra begrinsningar av direktivets
tillimpningsomréade foreskrivs i detta direktiv.

Generaladvokaten har i punkt 125 i sitt forslag till avgorande i detta hanseende anfort
att enligt artikel 13 i direktivet &r undantag frdn bestimmelserna i detsamma tillatna
endast betrdffande vissa av dessa bestimmelser, till vilka artikel 3 i direktivet inte hor.

Det ska slutligen anges att ett generellt undantag fran tillimpningen av direktivet till
forman for publicerade uppgifter skulle innebéra att detta till stor del forlorade sitt
innehall. Det skulle annars ndmligen vara tillrickligt att medlemsstaterna publicerade
uppgifter for att dessa inte skulle omfattas av det skydd som foreskrivs i direktivet.

Den fjarde fragan ska dérfor besvaras sa, att direktivet &r tillimpligt pa siddan
behandling av personuppgifter som avses i punkterna c och d i den forsta fragan och
som ror personregister som enbart och i oférandrad form innehaller material som har
publicerats i massmedierna.

Den andra fragan

Den hénskjutande domstolen har stillt den andra fragan for att fa klarhet i huruvida
artikel 9 i direktivet ska tolkas s, att de verksamheter som ndmns i punkterna a—d i den
forsta fragan, betriffande uppgifter som harrér fran handlingar som enligt den
nationella lagstiftningen &r offentliga, ska anses utgora behandling av personuppgifter
som sker uteslutande for journalistiska dndamal. Den hénskjutande domstolen har
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preciserat att den vill vinna klarhet i fragan huruvida den omsténdigheten att det
huvudsakliga syftet med denna verksamhet ar att offentliggora de ifragavarande
uppgifterna ér relevant for denna bedémning.

Inledningsvis ska papekas att enligt fast réttspraxis ska bestimmelserna i ett direktiv
tolkas mot bakgrund av direktivets syfte och de regler som infors hérigenom (se, for ett
motsvarande synsétt, dom av den 11 september 2008 i mél C-265/07, Caffaro, REG
2008, s. I-7085, punkt 14).

Det star harvid klart att direktivet, saisom framgar av artikel 1 i detsamma, syftar till att
medlemsstaterna, med iakttagande av det fria flodet av personuppgifter, ska skydda
fysiska personers grundliggande fri- och rattigheter, sdrskilt ritten till privatliv,
i samband med behandling av sddana uppgifter.

Vid efterstridvandet av detta syfte maste emellertid beaktas att dessa grundlaggande
rattigheter i viss man ska forenas med den grundlaggande yttrandefriheten.

Denna avvigning avses i artikel 9 i direktivet. Sdsom framgar av bland annat skl 37
i detsamma, syftar artikel 9 i direktivet till att forena tva grundlaggande réttigheter,
ndmligen skyddet for privatlivet och yttrandefriheten, med varandra. Det aligger
medlemsstaterna att fullgora denna uppgift.
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For att forena dessa bada grundldggande rittigheter med varandra i den mening som
avses i direktivet ska medlemsstaterna foreskriva vissa undantag fran eller begréns-
ningar i forhallande till skyddet av uppgifter och dédrmed den grundliggande ritten till
privatliv, som foreskrivs i kapitel II, IV och VI i direktivet. Dessa undantag far goras
uteslutande for journalistiska &ndamal eller konstnérligt eller litterart skapande som
omfattas av den grundldggande yttrandefriheten, och de far goras endast om de &r
nodvindiga for att forena rétten till privatliv med reglerna om yttrandefriheten.

For att beakta yttrandefrihetens betydelse i demokratiska samhillen ska de begrepp
som hor samman med denna, dédribland journalistik, tolkas i vid mening. For att gora en
balanserad avvigning mellan de tva grundldggande réttigheterna fordras, for att skydda
den grundldggande rétten till privatliv, vidare att undantag fran eller begransningar
i forhallande till det skydd av uppgifter som foreskrivs i de ovanndmnda kapitlen
i direktivet inte gér utover grinserna for vad som 4r strikt nodvéndigt.

I detta ssmmanhang ska foljande omsténdigheter beaktas.

For det forsta ska, sdsom generaladvokaten angav i punkt 65 i sitt forslag till avgorande,
och sdsom framgar av forarbetena till direktivet, de undantag och avvikelser som
foreskrivs i artikel 9 i direktivet inte tillimpas endast pa medieforetag, utan pa alla
personer som dr journalistiskt verksamma.

Den omsténdigheten att offentliga uppgifter publiceras i vinstsyfte utesluter f6r det
andra inte a priori att detta kan anses ske “uteslutande for journalistiska dndamal”.
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Sasom Markkinaporssi och Satamedia har anfort i sina yttranden och sasom
generaladvokaten anforde i punkt 82 i sitt forslag till avgorande, har samtliga foretags
verksamhet ett vinstsyfte. En viss kommersiell framgang kan till och med utgora ett
oeftergivligt villkor for att professionell journalistisk verksamhet ska besta.

Det ska for det tredje beaktas att kommunikationsmojligheterna och mojligheterna att
sprida uppgifter har utvecklats och flerfaldigats. Sdsom bland annat den svenska
regeringen har anfort, dr inte formen eller mediet f6r informationsspridningen,
antingen den ér traditionell, som papper eller radio, eller elektronisk, som Internet,
avgorande for om behandlingen ska anses ske "uteslutande for journalistiska &ndamal”.

Av vad ovan anforts foljer att sddan verksamhet som den som ér i fraga i malet vid den
nationella domstolen och som avser uppgifter som hérror fran handlingar som enligt
den nationella lagstiftningen ar offentliga, kan anses utgora journalistisk verksamhet,
om den syftar till att sprida information, asikter eller idéer till allménheten oberoende
av genom vilket medium detta sker. Denna verksamhet ér inte forbehallen medieforetag
och kan bedrivas i vinstsyfte.

Den andra fragan ska séledes besvaras s§, att artikel 9 i direktivet ska tolkas s, att de
verksamheter som ndmns i punkterna a—d i den forsta fragan betrédffande uppgifter som
harror fran handlingar som enligt den nationella lagstiftningen &r offentliga ska anses
utgora behandling av personuppgifter som sker uteslutande for journalistiska éndamal
i den mening som avses i den ovanndmnda bestdmmelsen, om denna verksamhet
endast syftar till att sprida information, asikter eller idéer till allménheten, vilket det
ankommer pa den nationella domstolen att bedoma.
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Den tredje fragan

63 Den hénskjutande domstolen har stéllt sin tredje fraga for att fa klarhet i huruvida
artikel 17 i direktivet ska tolkas s, att den utgor hinder mot att publicera uppgifter som
samlats in for journalistiska &ndamal och att lamna ut dessa uppgifter i kommersiellt
syfte.

6 Med beaktande av svaret pa den andra fragan saknas anledning att besvara denna fraga.

Rittegangskostnader

6s  Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i mélet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen
att besluta om réttegéngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen
som andra dn ndmnda parter har haft &r inte erséittningsgilla.
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Mot denna bakgrund beslutar domstolen (stora avdelningen) foljande:

1)

Artikel 3.1 i Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den
24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter ska tolkas sa, att
en verksamhet som bestir i att uppgifter gillande fysiska personers
forviarvsinkomster, kapitalinkomster och formogenhet

— samlas in fran skattemyndigheternas offentliga handlingar och behandlas
for publicering,

— publiceras i ett tryckalster, diar uppgifterna star i alfabetisk ordning och
grupperade enligt inkomstklass i langa, kommunvis uppgjorda forteck-
ningar,

— utlimnas vidare pa CD-ROM-skiva for kommersiella syften,

— behandlas i en enhet for SMS-tjinster si, att de som anvinder mobil-
telefon kan séinda ett textmeddelande till ett bestimt nummer och, genom
att uppge en persons namn och hemkommun som svarsmeddelande till
mobiltelefonen, fa uppgifter om personens forvirvs- och kapitalinkomster
samt formogenhet,
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ska anses utgora behandling av personuppgifter i den mening som avses
i den ovannimnda bestimmelsen.

2) Artikel 9 i direktiv 95/46 ska tolkas si, att de verksamheter som nimns
i punkterna a—d i den forsta fragan, betriffande uppgifter som hirror fran
handlingar som enligt den nationella lagstiftningen édr offentliga, ska anses
utgora behandling av personuppgifter som sker uteslutande for journalistiska
dndamal i den mening som avses i den ovannimnda bestimmelsen, om denna
verksamhet endast syftar till att sprida information, asikter eller idéer till
allménheten, vilket det ankommer pa den nationella domstolen att bedoma.

3) Direktiv 95/46 ir tillimpligt pa sadan behandling av personuppgifter som
avses i punkterna c och d i den forsta fragan och som ror personregister som
enbart och i oférindrad form innehaller material som har publicerats
i massmedierna.

Underskrifter
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