DOM AV DEN 12.2.2009 — MAL C-45/07
DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 12 februari 2009 *

I mal C-45/07,

angdende en talan om fordragsbrott enligt artikel 226 EG, som vickts den
2 februari 2007,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av K. Simonsson,
M. Konstantinidis, F. Hoffmeister och 1. Zervas, samtliga i egenskap av ombud, med
delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Republiken Grekland, foretradd av A. Samoni-Rantou och S. Chala, bada i egenskap
av ombud,

svarande,

* Rattegangssprak: grekiska.
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med stod av

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, foretritt av 1. Rao,
i egenskap av ombud, bitrddd av D. Anderson, QC,

intervenient,

meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C.W.A. Timmermans (referent) samt domarna
J.-C. Bonichot, K. Schiemann, J. Makarczyk och C. Toader,

generaladvokat: Y. Bot,
justitiesekreterare: forste handlaggaren M. Ferreira,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den13 november 2008,

och efter att den 20 november 2008 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,
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foljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen ska faststélla att
Republiken Grekland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artiklarna 10
EG, 71 EG och 80.2 EG genom att framstilla ett forslag (MSC 80/5/11, nedan kallat det
omtvistade forslaget) till Internationella sjofartsorganisationen (IMO) angdende
kontroll av att fartyg och hamnanldggningar uppfyller kraven i kapitel XI-2 i den
internationella konventionen om séikerheten f6r manniskoliv till sjoss, som ingicks
i London den 1 november 1974 (nedan kallad SOLAS-konventionen), och i den
internationella koden for sjofartsskydd pa fartyg och i hamnanliaggningar (nedan kallad
ISPS-koden).

Genom beslut av domstolens ordférande den 2 augusti 2007 tillits Forenade
konungariket Storbritannien och Nordirland intervenera i tvisten till stod for
Republiken Greklands yrkanden.

Tillimpliga bestimmelser

I artikel 1 i Europaparlamentets och radets foérordning (EG) nr 725/2004 av
den 31 mars 2004 om forbéttrat sjofartsskydd pé fartyg och i hamnanlaggningar
(EUT L 129, s. 6, nedan kallad férordningen), som har rubriken ”Syfte”, foreskrivs
foljande:

”1. Huvudsyftet med denna forordning é&r att inrdtta och genomfora gemenskapsat-
girder som syftar till att forbéttra sjofartsskyddet pa fartyg som anvinds for

1-718



KOMMISSIONEN MOT GREKLAND

internationell handel och nationell sj6fart, samt i ber6rda hamnanlaggningar, inf6r hot
om avsiktliga olagliga handlingar.

2. Forordningen syftar dessutom till att tillhandahalla en grund for harmoniserad
tolkning, harmoniserat genomférande och gemenskapskontroll av de sirskilda
atgirder for forbéttrat sjofartsskydd som antogs vid IMO:s diplomatkonferens den
12 december 2002, vid vilken [SOLAS-konventionen] dndrades och ISPS-koden ...
faststilldes.”

I artikel 3 i forordningen, som har rubriken "Gemensamma atgirder och tillamp-
ningsomréade”, foreskrivs foljande:

”1. Nér det giller internationell fart skall medlemsstaterna, senast den 1 juli 2004, fullt
ut tillimpa de sérskilda atgérderna for forbéttrat sjofartsskydd i SOLAS-konventionen
samt del A i ISPS-koden, pé de villkor och for de fartyg, rederier och hamnanlédggningar
som avses i ndimnda texter.

2. For nationell fart skall medlemsstaterna senast den 1 juli 2005 tillimpa de sirskilda
atgarderna for forbattrat sjofartsskydd i enlighet med SOLAS-konventionen och del A
i ISPS-koden for passagerarfartyg som anvinds i nationell fart och som hor till klass A
enligt artikel 4 i radets direktiv 98/18/EG av den 17 mars 1998 om sikerhets-
bestimmelser och sékerhetsnormer for passagerarfartyg [EGT L 144, s. 1, i dess senaste
lydelse enligt kommissionens direktiv 2003/75/EG av den 29 juli 2003 (EUT L 190,
s. 6)], samt pa deras rederier, enligt definition i regel IX/1 i SOLAS-konventionen, och
pé de hamnanldggningar som betjénar dem.
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3. Medlemsstaterna skall, pa grundval av resultatet av en obligatorisk skyddsriskanalys,
besluta i vilken omfattning de senast den 1 juli 2007 skall tillimpa bestdmmelserna
i denna forordning med avseende pa de olika fartygstyper som anvinds i nationell fart
och som inte omfattas av punkt 2, deras rederier och de hamnanlédggningar som
betjanar dem. Den generella sékerhetsnivan bor inte dventyras av ett sddant beslut.

4. For genomforandet av de bestimmelser som f6ljer av punkterna 1, 2 och 3, skall
medlemsstaterna helt och fullt ta hénsyn till de riktlinjer som ingar i del B i ISPS-koden.

5. Medlemsstaterna skall folja bestimmelserna i f6ljande punkter i del B i ISPS-koden
som om de vore obligatoriska:

I artikel 9.1 i foérordningen, som har rubriken "Genomférande och kontroll av
efterlevnaden”, foreskrivs f6ljande:

"Medlemsstaterna skall fullgora de uppgifter avseende administration och kontroll som
foljer av bestimmelserna i kapitlet om sérskilda atgérder for forbattrat sjofartsskydd
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i SOLAS-konventionen och ISPS-koden. De skall forsakra sig om att alla erforderliga
medel avsitts och dven finns tillgéngliga for genomforandet av bestimmelserna i denna
férordning.”

I artikel 11.1 i forordningen, som har rubriken "Kommittéforfarande”, foreskrivs
att ”[kJommissionen skall bitriadas av en kommitté”.

I bilaga I till forordningen éterfinns de dndringar varigenom ett nytt kapitel XI-2
infordes i bilagan till SOLAS-konventionen, i dess senaste lydelse. I bilaga II till samma
férordning aterfinns ISPS-koden i dess senaste lydelse.

I artikel 7.1 forsta stycket i radets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de
forfaranden som skall tillimpas vid utdvandet av kommissionens genomférandebe-
fogenheter (EGT L 184, s. 23), foreskrivs foljande:

"Varje kommitté skall sjalv faststélla sin arbetsordning pa forslag fran sin ordférande
och pd grundval av en standardiserad arbetsordning som skall offentliggoras
i Europeiska gemenskapernas officiella tidning.”

I artikel 2.2, som har rubriken "Dagordning”, i mall for arbetsordning — radets
beslut 1999/468/EG (EGT C 38, 2001, s. 3; nedan kallad mall f6r arbetsordning),
foreskrivs foljande:

"I dagordningen skall skiljas mellan

1-721



10

11

DOM AV DEN 12.2.2009 — MAL C-45/07

b) 6vriga drenden som hénskjuts till kommittén... antingen pa ordférandens initiativ
eller pa skriftlig begdran av en ledamot i kommittén.”

Det administrativa forfarandet

Republiken Grekland framstéllde det omtvistade forslaget till IMO:s sjosékerhets-
kommitté den 18 mars 2005. Genom detta forslag bad medlemsstaten kommittén att
utreda forutsittningarna for att upprétta kontrollistor (check lists), eller andra limpliga
hjilpmedel, for att bistd de avtalsslutande staterna till SOLAS-konventionen vid
kontroll av att fartyg och hamnanlédggningar uppfyller kraven i kapitel XI-2 i bilagan till
denna konvention och i ISPS-koden.

Kommissionen ansag att Republiken Grekland hade framfort en nationell standpunkt
infor en internationell organisation pa ett omrade som omfattas av Europeiska
gemenskapens exklusiva externa behorighet och sande dérfor en formell underrittelse
till medlemsstaten den 10 maj 2005. Republiken Grekland besvarade denna
den 7 juli 2005.

Kommissionen ansdg inte att svaret var tillfredsstillande och avgav
den 13 december 2005 ett motiverat yttrande, som besvarades av Republiken Grekland
den 21 februari 2006.
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Kommissionen ansag inte att Republiken Greklands svar pa det motiverade yttrandet
var tillfredsstillande och beslutade att vicka forevarande talan.

Talan

Kommissionen har gjort géllande att gemenskapen, sedan antagandet av den
férordning varigenom savdl kapitel XI-2 i bilagan till SOLAS-konventionen som
ISPS-koden inférlivats med gemenskapsritten, har exklusiv behorighet att ata sig
internationella forpliktelser pa det omrade som omfattas av denna foérordning. Enligt
kommissionen dr gemenskapen foljaktligen ensam behorig att sdkerstélla en korrekt
tillaimpning av normerna pa omradet pa gemenskapsniva och att fora diskussioner med
andra av IMO:s avtalsslutande stater avseende det korrekta genomforandet eller den
fortsatta utvecklingen av dessa normer i enlighet med de tvd ovanndmnda réttsakterna.
Medlemsstaterna dr foljaktligen inte lingre behoriga att framféra nationella stand-
punkter infor IMO pd de omrdden som omfattas av gemenskapens exklusiva
behorighet, savida inte gemenskapen uttryckligen gett medlemsstaterna behorighet
till detta.

I artikel 3.1 f EG anges sdrskilt inforandet av en gemensam politik pd transportomréidet
som ett av gemenskapens mal (se d&ven dom av den 31 mars 1971 i mal 22/70,
kommissionen mot radet, nedan kallat AETR, REG 1971, s. 263, punkt 20; svensk
specialutgava, volym 1, s. 551).

I artikel 10 EG anges vidare att medlemsstaterna dels ska vidta alla lampliga atgéarder for
att sakerstilla att de skyldigheter fullgors som foljer av fordraget eller av atgérder som
vidtagits av gemenskapens institutioner, dels ska avsta fran varje atgird som kan
dventyra att fordragets mal uppnés (domen i det ovanndmnda malet AETR, punkt 21).
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Dessa tva bestimmelser betraktade tillsammans ger vid handen att s& snart som
gemenskapen har antagit regler for forverkligandet av fordragets mal, kan medlems-
staterna inte utanfér ramen for de gemensamma institutionerna ata sig forpliktelser
som kan inverka pa ndmnda regler eller dndra deras rickvidd (domen i det ovanndmnda
malet AETR, punkt 22).

De bestdmmelser i féorordningen som grundar sig pé artikel 80.2 EG, en bestimmelse
ivilken detidess andra stycke hédnvisas till artikel 71 EG, utgor regler som gemenskapen
har antagit for forverkligandet av fordragets mal.

Det ska saledes provas huruvida Republiken Grekland kan anses ha atagit sig
forpliktelser som kan inverka pa bestimmelserna i forordningen genom att framstélla
det omtvistade forslaget, som Republiken Grekland inte har bestritt 4r ett nationellt
forslag, till IMO:s sjosakerhetskommitté.

Kommissionen har hévdat att den réttspraxis som foljer av domen i det ovanndmnda
mélet AETR ir tillimplig pa icke-bindande rittsakter, sdisom det omtvistade forslaget.
Republiken Grekland har emellertid gjort géllande att den inte, genom att framstélla ett
sadant forslag inom ramen for sitt aktiva deltagande i en internationell organisation, har
atagit sig en forpliktelse i den mening som avses i denna réttspraxis. Medlemstaten har
tillagt att den omstdndigheten att den har framstéllt det omtvistade forslaget till IMO
i vilket fall som helst inte har medf6rt att denna internationella organisation har antagit
nya bestimmelser.

Sasom generaladvokaten har angett i punkt 36 i sitt forslag till avgérande har emellertid
Republiken Grekland, genom att be kommittén att utreda forutséittningarna for att
uppritta kontrollistor (check lists) eller andra lampliga hjdlpmedel for att bista de
avtalsslutande staterna till SOLAS-konventionen vid kontroll av att fartyg och
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hamnanléggningar uppfyller kraven i kapitel XI-2 i bilagan till denna konvention och
i ISPS-koden, framstéllt ett forslag till kommittén som kan sétta i gdng en process som
kan leda till att IMO antar nya bestimmelser avseende detta kapitel XI-2 och/eller
denna kod.

D4a antagandet av sddana nya bestdmmelser i sin tur kan ha en inverkan pa
forordningen, har emellertid gemenskapslagstiftaren beslutat, vilket framgér sévil av
artikel 3 i denna férordning som av bilagorna I och II till denna, att inforliva dessa tva
folkrattsliga dokument med gemenskapsritten.

Republiken Grekland har, genom det omtvistade forslaget, tagit ett initiativ som inlett
en process som kan inverka pa bestimmelserna i féorordningen, vilket innebdr att de
skyldigheter som f6ljer av artiklarna 10 EG, 71 EG och 80.2 EG har asidosatts.

Denna tolkning péverkas inte av Republiken Greklands argument att kommissionen
har &sidosatt artikel 10 EG genom att inte fora upp det omtvistade beslutet pa
dagordningen fér det mote som holls den 14 mars 2005 av den foreskrivande
kommittén for sjosakerhet (Marsec-kommittén), som upprittats genom artikel 11.1
i forordningen och i vilken kommissionen &r ordférande.

Kommissionen kunde forvisso ha framstéllt forslaget till den foreskrivande kommittén
for sjosékerhet, for att uppfylla sin skyldighet till lojalt samarbete enligt artikel 10 EG,
och pa sé vis ha mojliggjort en debatt i fragan. Det foljer ndmligen av artikel 2.2 b i mall
for arbetsordning att en sadan kommitté likaledes utgor ett forum som majliggor for
kommissionen och medlemsstaterna att utbyta asikter. Kommissionen, som &r
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ordférande i kommittén, kan inte omojliggora ett sadant utbyte av asikter av den enda
anledningen att ett forslag &r av nationell karaktar.

Kommissionens eventuella &sidoséttande av artikel 10 EG innebdr emellertid inte att
det ar tillatet for en medlemsstat att, i ett sddant mal som i forevarande fall, i strid med
de skyldigheter som éligger medlemsstaten enligt artiklarna 10 EG, 71 EG och 80.2 EG,
ta initiativ som kan inverka pa de regler som gemenskapen har antagit for
forverkligandet av fordragets mal. En medlemsstat kan nédmligen inte tillita sig att
ensidigt vidta tillrdttaliggande atgédrder eller skyddsatgirder som syftar till att
undanrdja en institutions eventuella dsidosédttande av gemenskapsrittens regler (se
analogt dom av den 23 maj 1996 i mal C-5/94, Hedley Lomas, REG 1996, s. 1-2553,
punkt 20, och dédri angiven rittspraxis).

Till stod for sin talan har Republiken Grekland dven &beropat ett “gentlemen’s agree-
ment” som pastatts ha antagits av Europeiska unionens rad ar 1993 och som méjliggoér
for medlemsstaterna att inte bara gemensamt utan &ven individuellt framstélla forslag
till IMO, nér det inte tidigare bestdmts ndgon gemensam standpunkt.

Medlemsstatens argument styrks emellertid inte av de handlingar som utgér detta sa
kallade gentlemen’s agreement. Det framgar ndmligen av dessa handlingar, sdsom
generaladvokaten har angett i punkt 46 i sitt forslag till avgorande, att gemenskapens
exklusiva behorighet inte utgor hinder for medlemsstaterna att aktivt deltai IMO, da de
standpunkter som dessa framfort infér denna internationella organisation
dessforinnan varit foremal for samordning inom gemenskapen. I forevarande fall har
emellertid inte en sddan samordning &gt rum.
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For ovrigt kan ett gentlemen’s agreement, forutsatt att det har den rdckvidd som
Republiken Grekland hévdar, i vilket fall som helst inte paverka den kompetensfordel-
ning mellan medlemsstaterna och gemenskapen som foljer av bestimmelserna
i fordraget genom att en medlemsstat tillats att inom ramen for dess individuella
deltagande i en internationell organisation ata sig forpliktelser som kan inverka pa de
regler som antagits for forverkligandet av fordragets maél (se, for ett liknande
resonemang, dom av den 27 september 1988 i mél 204/86, Grekland mot radet,
REG 1988 s. 5323, punkt 17; svensk specialutgava, volym 9, s. 669).

Republiken Greklands argument att skyddet av gemenskapens intressen inte skulle
sikerstillas av att medlemsstaten avstod fran att aktivt delta i IMO, eftersom
gemenskapen inte d&r medlem i denna organisation, kan inte heller godtas. Endast den
omsténdigheten att gemenskapen inte 4r medlem i en internationell organisation ger
namligen inte en medlemsstat som handlar f6r egen rikning inom ramen for en
internationell organisation rétt att ata sig forpliktelser som kan inverka pa de regler som
antagits for forverkligandet av fordragets mal.

Den omsténdigheten att gemenskapen inte 4r medlem i en internationell organisation
utgor inte hinder for att gemenskapens externa behorighet faktiskt utévas, exempelvis
genom att medlemsstaterna handlar solidariskt i gemenskapens intresse (se, for ett
liknande resonemang, yttrande 2/91 av den 19 mars 1993, REG 1993, 5. I-1061, punkt 5;
svensk specialutgéva, volym 14, s. I-59).

Republiken Grekland har dven hénvisat till artikel 9.1 i forordningen, varigenom
medlemsstaterna, enligt Republiken Grekland, ges exklusiv behorighet att genomfora
de sikerhetskrav som foreskrivs i denna forordning och som grundar sig pa
andringarna i SOLAS-konventionen och ISPS-koden.
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Medlemstaternas behorighet, som foljer av den bestimmelsen, innebér inte att dessa
har en extern behorighet att ta initiativ som kan inverka pa bestimmelserna
i forordningen.

Republiken Grekland har, under férhandlingen, dven aberopat artikel 307 forsta stycket
EG. Enligt medlemsstaten paverkas inte dess skyldigheter gentemot IMO, och sérskilt
skyldigheten att som medlem aktivt delta i denna internationella organisation, av
bestimmelserna i fordraget, eftersom Republiken Grekland blev medlem i IMO innan
den anslot sig till gemenskapen.

Artikel 307 forsta stycket EG ér emellertid endast tillimplig om en skyldighet som f6ljer
av den internationella konventionen, som Republiken Grekland ingick i innan den
anslot sig till gemenskapen och genom vilken denna stat blev medlem i IMO, och en
skyldighet som f6ljer av gemenskapsritten inte dr forenliga med varandra (se, for ett
liknande resonemang, dom av den 4 juli 2000 i mal C-62/98, kommissionen mot
Portugal, REG 2000, s. I-5171, punkterna 46 och 47).

Den argumentation som Republiken Grekland har framfort syftar till att gora géllande
att framstéllandet av det omtvistade forslaget till IMO:s sjosékerhetskommitté inte star
i strid med de skyldigheter som éligger denna medlemsstat till f6ljd av gemen-
skapsritten, vilket ju medfor att mojligheten att tillimpa artikel 307 forsta stycket EG
utesluts.

Vidare har inte Republiken Grekland styrkt att den, enligt de réttsakter som ror IMO:s
stiftande och/eller andra réttshandlingar som utarbetats av denna internationella
organisation, &r skyldig att framstélla det omtvistade forslaget till kommittén.
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38 Republiken Grekland har f6ljaktligen underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artiklarna 10 EG, 71 EG och 80.2 EG, genom att framstélla det omtvistade forslaget till
IMO.

Rittegangskostnader

3o Enligt artikel 69.2 i rittegdngsreglerna ska tappande part forpliktas att ersitta
rattegangskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Republiken
Grekland ska forpliktas att ersétta rittegdngskostnaderna. Eftersom Republiken
Grekland har tappat mélet, ska kommissionens yrkande bifallas.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) foljande:

1) Republiken Grekland har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artiklarna 10 EG, 71 EG och 80.2 EG, genom att framstilla ett forslag (MSC
80/5/11) till Internationella sjofartsorganisationen (IMO) angiaende kontroll
av att fartyg och hamnanliggningar uppfyller kraven i kapitel XI-2 i den
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internationella konventionen om sikerheten for méanniskoliv till sjoss, som
ingicks i London den 1 november 1974, och i den internationella koden for
sjofartsskydd pa fartyg och i hamnanliggningar.

2) Republiken Grekland ska ersitta rittegangskostnaderna.

Underskrifter
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