WEBER

DOMSTOLENS DOM (tredje avdelningen)
den 20 november 2008 *

I mal C-1/07,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 234 EG, framstdlld av
Landgericht Siegen (Tyskland) genom beslut av den 29 november 2006, som inkom till
domstolen den 3 januari 2007, i brottmalet mot

Frank Weber,

meddelar

DOMSTOLEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Rosas (referent) samt domarna J. Klucka,
U. Lohmus, P. Lindh och A. Arabadjiev,

generaladvokat: Y. Bot,
justitiesekreterare: R. Grass,

* Rattegangssprak: tyska.

I-8583



DOM AV DEN 20.11.2008 — MAL C-1/07

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Frank Weber, genom W. Siftel, Rechtsanwalt,

— Italiens regering, genom I. M. Braguglia, i egenskap av ombud, bitrddd av
S. Fiorentino, avvocato dello Stato,

— Portugals regering, genom L. Inez Fernandes, i egenskap av ombud,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom G. Braun och N. Yerrell, bada
i egenskap av ombud,

och efter att den 17 juli 2008 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

foljande

Dom

Begédran om férhandsavgorande avser tolkningen av radets direktiv 91/439/EEG av den
29juli 1991 om korkort (EGT L 237, s. 1; svensk specialutgava, omréde 7, volym 4, s. 22),
i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1882/2003 av
den 29 september 2003 (EUT L 284, s. 1) (nedan kallat direktiv 91/439).
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Begéran har framstillts i ett brottmal mot Frank Weber, sedan denne atalats for att den
6 januari 2006 ha framfort motorfordon inom tyskt territorium trots att han saknat
erforderligt korkort.

Tillampliga bestimmelser

De gemenskapsridttsliga bestdmmelserna

Forsta skalet i direktiv 91/439 har f6ljande lydelse:

"For genomforandet av den gemensamma transportpolitiken, for att bidra till att
forbattra trafiksikerheten och for att 6ka rorligheten for personer som bositter sig i en
annan medlemsstat 4n den dir de har godkénts i ett forarprov bor det finnas ett
nationellt korkort enligt en gemenskapsmall som erkdnns 6msesidigt av medlems-
staterna utan att behova bytas ut.”

I fjarde skalet i direktiv 91/439 anges f6ljande:

”Av trafiksidkerhetsskil bor minimikrav faststillas for utfardande av korkort.”
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Foljande anges i sista skalet i direktiv 91/439:

”Av skél som har samband med trafiksékerheten och vigtrafiken bor det dessutom
finnas mojlighet for medlemsstaterna att, for korkortsinnehavare som har sin
permanenta bosittningsort inom deras territorium, tillimpa sina nationella bestdm-
melser om indragning, tillfilligt aterkallande och ogiltigférklarande av korkort.”

I artikel 1.2 i direktiv 91/439 foreskrivs foljande:

"Korkort som ér utfirdade av medlemsstaterna skall erkédnnas 6msesidigt.”

Enligt artikel 7.1 a och b i direktiv 91/439 far korkort endast utfirdas till

"a) sokande som har godkints i ett kérprov och ett kunskapsprov samt uppfyller de
medicinska krav som faststélls i bilaga 2 och 3,

b) sokande med permanent bosittningsort inom den medlemsstat som utfirdar
korkortet eller som kan intyga att de har studerat dir i minst sex ménader.”
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Artikel 7.5 i direktiv 91/439 har foljande lydelse:

"Det ar inte tillatet att inneha korkort i mer dn en medlemsstat.”

I artikel 8.2 och 8.4 forsta stycket i direktiv 91/439 och foreskrivs f6ljande:

”2. Om inte annat foljer av tillimpningen av territorialprincipen i straffritt och
ordningsbestammelser far den medlemsstat dér innehavaren av ett korkort som har
utfirdats av en annan medlemsstat har sin permanenta bosdttningsort tillimpa sina
nationella bestimmelser om begransning, aterkallande, indragning och annullering
i fraga om korkort och, om det behovs, byta ut korkortet i detta syfte.

4. En medlemsstat far végra att erkénna giltigheten av ett korkort som har utfirdats av
en annan medlemsstat om innehavaren inom den forstndmnda medlemsstatens
territorium &r foremal for ndgon av de atgérder som anges i punkt 2.”
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Den nationella lagstiftningen

I. 3 § punkterna 1 och 2 i den lydelse av den tyska végtrafiklagen
(StrafSenverkehrsgesetz) som é&r tillimplig i malet vid den nationella domstolen,
(BGBL 2006 1, s. 1958) (nedan kallad StVG) foreskrivs foljande:

”1 Om nagon visar sig vara olamplig eller oformogen att framfora motorfordon ska
korkortsmyndigheten dra in dennes forarbehorighet. Ror det sig om ett utlindskt
korkort innebér en indragning av forarbehorigheten — dven om detta sker med stod av
andra bestimmelser — att innehavaren forlorar ratten att anvinda férarbehorigheten
i Tyskland. 2 § punkterna 7 och 8 géller i motsvarande man.

2. Forarbehorigheten upphor nédr korkortet dras in. I fraga om utlindska korkort
medfor indragningen att rétten att framféra motorfordon upphér inom landet. ... ”

121§ punkt 1 StVG foreskrivs foljande:

"1 Till fangelse i hogst ett ar eller boter doms den som

1. framfor motorfordon trots att han saknar erforderligt korkort eller trots att han
forbjudits att framféra motorfordon i enlighet med 44 § i strafflagen eller 25 §
i denna lag.”
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I 28 § punkterna 1, 4 och 5 i férordningen om personers tilltrade till végtrafik
(korkortsforordning) (Verordnung tiber die Zulassung von Personen zum Strassen-
verkehr (Fahrerlaubnis-Verordnung)) av den 18 augusti 1998 (BGBL 1998 1, s. 2214)
(nedan kallad FeV), i dess lydelse enligt forordning av den 14 juni 2006 (BGBL. 2006 L, p.
1329), foreskrivs foljande:

”1) Innehavare av ett giltigt korkort som ar utfirdat inom [Europeiska unionen] eller
[Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (nedan kallat EES)], som har sin
permanenta bosittningsort i den mening som avsesi7 § punkterna 1 eller 2 i Tyskland,
far — med forbehall for den begransning som foreskrivs i punkterna 2—4 — framfora
motordrivna fordon i detta land i enlighet med den behoérighet som foljer av ndimnda
korkort. De villkor som é&r forknippade med ett utldndskt korkort ska dven iakttas
i Tyskland. Bestimmelserna i forevarande forordning ska tillimpas p& dessa korkort
om inte annat foreskrivs.

4) Behorigheten enligt punkt 1 giller inte for innehavare av ett korkort som utfirdats
inom [unionen] eller EES

3. om, i Tyskland, domstol har beslutat att korkortet tillfalligt eller slutgiltigt ska dras
in eller en forvaltningsmyndighet har fattat ett omedelbart verkstallbart eller
slutgiltigt beslut om indragning, om utfirdande av korkort har nekats genom ett
lagakraftvunnet beslut eller om korkortet inte har dragits in endast pé grund av att
innehavaren under tiden har forklarat sig avsta fran korkortet, ...
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5) Ritt att i Tyskland anvénda korkort som har utfirdats inom [unionen] eller EES
enligt ett av de i punkt 4.3 och 4.4 angivna besluten ska beviljas efter ansokan nér
grunderna for indragningen eller spérrtiden inte langre foreligger.”

46 § punkt 1 FeV har foljande lydelse:

”Om en korkortsinnehavare dr oldmplig eller oformogen att framféra motorfordon ska
korkortsmyndigheten dra in korkortet. Detta géller bland annat vid sjukdom eller andra
hinder i den mening som avses i bilagorna 4, 5 och 6 och vid allvarliga eller upprepade
forseelser mot trafiklagstiftningen eller strafflagen som innebér att korkortsinneha-
varen saknar forutsittningar att framfora ett fordon.”

146 § punkt 5 FeV anges foljande:

"Forarbehorigheten upphor nar korkortet dras in. I fraga om utlandska korkort medfor
indragningen att réitten att framféra motorfordon upphér inom landet.”
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Tvisten vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Den 18 september 2004 konstaterades att Frank Weber, som ar tysk medborgare och
bosatt i Tyskland, framférde ett motorfordon under inflytande av rusgivande 4&mnen
(cannabis och amfetamin). Genom ett administrativt beslut som fattades av Kreis
Siegen-Wittgenstein den 17 november 2004, bestraffades han for denna 6vertriadelse
med boter och dterkallelse av sitt tyska korkort under en manad. Beslutet vann laga kraft
den 4 december 2004.

Den 18 november 2004 utfirdade de kommunala myndigheterna i Karlovy Vary
(Republiken Tjeckien) ett korkort till Frank Weber for forarbehorigheterna Al, A, B
och AM. Detta korkort hade en giltighetstid pa tio ar. Korkortet inneholl uppgift om
vilken dag forarprovet hade genomgitts, i férevarande fall den 16 november 2004.

Den 7 januari 2005 upplystes Frank Weber genom skrivelse fran Ordnungsamt i Kreis
Siegen-Wittgenstein om att hans forutsattningar att framféra motorfordon var féremal
for kontroll med anledning av den Overtrddelse som hade konstaterats den
18 september 2004. I februari 2005 6verlimnade Frank Weber sitt tyska korkort till
forvaltningsmyndigheterna.

Genom beslut av den 17 mars 2005 som vann laga kraft den 6 april 2005 drog
Ordnungsamt i Kreis Siegen-Wittgenstein med stod av 3 § punkt 1 StVG och 46 §
punkt 1 FeV in Frank Webers tyska korkort. Indragningen innebar att Frank Webers
behorighet att framfora motorfordon i Tyskland upphorde i enlighet med 3 § punkt 2
StVG och 46 § punkt 5 andra meningen FeV.
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Genom dom som avkunnades av Amtsgericht Siegen den 22 augusti 2006 démdes
Frank Weber med stod av 21 § StVG for olovlig korning som hade konstaterats vid en
poliskontroll den 6 januari 2006.

Frank Weber 6verklagade denna dom till Landgericht Siegen och yrkade att han skulle
frikdnnas fran ansvar, eftersom han var innehavare av ett tjeckiskt korkort och darfor
hade ritt att fortsitta att framfora motorfordon i enlighet med den princip om
omsesidigt erkdnnande av korkort som utfirdats i medlemsstaterna, vilken anges
i artikel 1.2 i direktiv 91/439.

Under dessa omsténdigheter beslutade Landgericht Siegen att vilandeférklara malet
och stilla foljande tolkningsfriga till domstolen:

”Ska artikel 1.2 jamférd med artikel 8.2 och 8.4 i direktiv [91/439] tolkas s3, att den utgor
hinder for en medlemsstat att inom sitt territorium végra erkdnna den behorighet som
foljer av ett korkort som utfardats i en annan medlemsstat, och dirmed dess giltighet,
pa grund av att innehavaren av detta korkort har fatt sitt korkort indraget i den
forstnamnda medlemsstaten efter det att ett sa kallat 'andra’ korkort utfardats i en
annan medlemsstat, nir indragningen skett med anledning av en héndelse/felaktigt
beteende som hade intréffat innan korkortet utfirdades av den andra medlemsstaten?”
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Tolkningsfragan

Den nationella domstolen har stallt fragan for att fa klarhet i huruvida artiklarna 1.2, 8.2
och 8.4 i direktiv 91/439 ska tolkas s, att de utgor hinder for en medlemsstat att inom
sitt territorium vigra medge ritt att framféra motorfordon i enlighet med ett korkort
som utfirdats i en annan medlemsstat och darmed végra att erkdnna giltigheten av
detta korkort, nar korkortsinnehavarens behorighet att framfora motorfordon dragits
in i den forstnimnda medlemsstaten efter det att det ovannidmnda korkortet
utfirdades, men pé grund av en dvertradelse som konstaterades fore den tidpunkten.

Frank Weber har, med hdnvisning till domstolens rittspraxis (beslut av den 6 april 2006
i mal C-227/05, Halbritter, och av den 28 september 2006 i mal C-340/05, Kremer),
i huvudsak gjort gillande att en medlemsstat i forevarande fall kan végra att erkdnna ett
korkort som utfirdats av en annan medlemsstat endast pa grund av agerande som
intréffat efter det att detta korkort utfardades.

Den italienska regeringen och kommissionen anser diremot att en medlemsstat, under
saddana forhallanden som dem som ér i fraga i malet vid den nationella domstolen, har
ratt att végra att erkdnna giltigheten av ett korkort som utfirdats av en annan
medlemsstat dven nér detta motiveras av agerande som intréffat fore det att detta
korkort utfardades.

Den portugisiska regeringen anser att artikel 8.2 och 8.4 i direktiv 91/439 just syftar till
att forhindra de risker som foljer av beteendet hos personer som, medan deras korkort
ar tillfalligt aterkallade i en medlemsstat, beger sig till en annan medlemsstat for att fa
ett andra korkort, trots att deras forutséttningar att framfora ett fordon ér foremal for
en kontroll som kan leda till att behorigheten att framféra motorfordon dras in.
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Domstolen erinrar forst och fraimst om att den allmdnna principen om 6msesidigt
erkinnande av korkort som édr utfirdade av medlemsstaterna, vilken foreskrivs
iartikel 1.2 i direktiv 91/439, har inforts sérskilt for att 6ka rorligheten for personer som
bositter sig i en annan medlemsstat dn den dir de har godkénts i ett forarprov (se bland
annat dom av den 29 april 2004 i mal C-476/01, Kapper, REG 2004, s. I-5205, punkt 71,
avden 26 juni 2008 i de forenade malen C-329/06 och C-343/06, Wiedemann och Funk,
REG 2008, s.1-4635, punkt 49, och i de férenade malen C-334/06—C-336/06, Zerche m.
fl., REG 2008, s. [-4691, punkt 46).

Enligt fast rittspraxis foreskrivs i artikel 1.2 i direktiv 91/439 ett formlost 6msesidigt
erkidnnande av korkort som utfirdats av medlemsstaterna. I denna bestimmelse alaggs
medlemsstaterna en klar och precis skyldighet, som innebér att medlemsstaterna inte
har nagot utrymme att efter eget skon bedéma vilka atgarder som ska vidtas for att
iaktta denna (se, for ett motsvarande synsitt, dom av den 29 oktober 1998
i mal C-230/97, Awoyemi, REG 1998, s. I-6781, punkterna 41 och 42, domen i det
ovannidmnda malet Kapper, punkt 45, domen i de ovanndmnda férenade mélen Wiede-
mann och Funk, punkt 50, samt domen i de ovannémnda forenade malen Zerche m fl.,
punkt 47).

Enligt artikel 8.2 och 8.4 i direktiv 91/439 har medlemsstaterna emellertid mojlighet att
under vissa forutsittningar och av bland annat trafiksikerhetsskal tillimpa sina
nationella bestimmelser om begriansning, aterkallande, indragning och annullering
i fraga om korkort pa korkortsinnehavare som har sin permanenta bosittningsort inom
deras territorier och att vdgra att erkénna giltigheten av ett korkort som har utfirdats av
en annan medlemsstat om innehavaren &r foremal for nagon av dessa atgérder inom
den forstnamnda medlemsstatens territorium.

Domstolen har hirvid vid upprepade tillfillen erinrat om att artikel 8.4 forsta stycket
i direktiv 91/439 utgor ett undantag fran den allménna principen om 6msesidigt
erkdnnande av korkort och att denna bestammelse darfor ska tolkas strikt (se bland
annat domen i de ovannimnda forenade malen Wiedemann och Funk, punkt 60, samt
domen i de ovannidmnda forenade mélen Zerche m.fl., punkt 57).
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Det framgar av de uppgifter som den hénskjutande domstolen har limnat att Frank
Webers tyska korkort den dag da han erholl sitt tjeckiska korkort, det vill siga den
18 november 2004, var tillfilligt aterkallat for en period av en manad, enligt beslut av
den 17 november 2004 som vann laga kraft den 4 december 2004. Den 17 mars 2005,
efter det att hans tjeckiska korkort limnades ut drogs hans behérighet att framfora
motorfordon in. Det dr vidare utrett att de omstédndigheter som lag till grund f6r saval
den tillfilliga aterkallelsen som indragningen av Frank Webers behorighet att framféra
motorfordon konstaterades den 18 september 2004, det vill sidga fore det att det
ovanniamnda tjeckiska korkortet utfirdades.

Direktiv 91/439 kan inte anses innebéra skyldighet att erkéinna giltigheten av ett korkort
som utfardats under sddana forhéllanden.

Domstolen har visserligen haft tillfille att sla fast att en medlemsstat kan anvinda sig av
mojligheten enligt artikel 8.2 i direktiv 91/439 att tillimpa sina nationella bestimmelser
om indragning av behorighet att framfora motorfordon pa innehavare av ett korkort
som har utfirdats av en annan medlemsstat endast med anledning av den ovannamnda
korkortsinnehavarens agerande efter det att detta korkort har limnats ut (se domenide
ovannimnda férenade malen Wiedemann och Funk, punkt 59, domen i de ovan-
niamnda forenade malen Zerche m.fl., punkt 56, och besluten i de ovanndmnda méalen
Halbritter, punkt 38, och Kremer, punkt 35).

Nir korkortet i det ovanndmnda mélet Kremer drogs in bestimdes inte nagon spérrtid.
I 6vriga i foregdende punkt ndimnda mal 16pte i samtliga fall den tillfalliga spérrtid som
bestamts ut fore det att korkortet utfirdades.
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Mot bakgrund av ovan angivna skél fann domstolen att en medlemsstat kan anvinda sig
av mojligheten enligt artikel 8.2 i direktiv 91/439 endast med anledning av den berdrdes
agerande efter det att det korkort som utfirdats av en annan medlemsstat har limnats
ut. Den medlemsstat dar den berérda personen har sin permanenta boséttningsort kan
nidmligen inte med stod av denna bestdmmelse vagra att erkdnna ett korkort som
utfirdats av en annan medlemsstat endast pa grund av att innehavaren av detta korkort
tidigare haft ett korkort som aterkallats i den forstnamnda medlemsstaten (domen i de
ovanndmnda forenade malen Wiedemann och Funk, punkt 66, samt domen i de
ovannidmnda forenade mélen Zerche m.fl., punkt 63).

Helt andra omstiandigheter foreligger i malet vid den nationella domstolen. For det
forsta hade de behoriga tyska myndigheterna tillfdlligt aterkallat Frank Webers tyska
korkort nér han erholl sitt tjeckiska korkort. Vidare drogs, efter det att hans tjeckiska
korkort hade utfardats, hans behorighet att framf6éra motorfordon in med anledning av
samma garningar som hade lett till att korkortet aterkallats tillfalligt.

Under sddana forhallanden maste de behoriga myndigheterna och domstolarna i en
medlemsstat tillerkdnnas en absolut och slutgiltig réitt att, med stod av bestimmelserna
i direktiv 91/439 och i synnerhet i artikel 8.4 i detsamma, végra att erkidnna giltigheten
av ett korkort som ldmnats ut i en annan medlemsstat till en person vars korkort &r
tillfalligt aterkallat i den forstndmnda medlemsstaten, nér behorigheten att framfora
motorfordon dras in efter det att korkortet har aterkallats tillfalligt och detta sker med
anledning av samma gérningar (se, for ett motsvarande synsatt, beslut av den 3 juli 2008
i mal C-225/07, Moginger, punkt 41). Den omstédndigheten att beslutet att dra in
behorigheten att framféra motorfordon fattades efter det att det nya korkortet
utfirdades saknar hérvid betydelse, eftersom skalen f6r denna atgérd féreldg vid samma
tidpunkt (se, e contrario, domen i det ovannamnda malet Kapper, punkt 74).

En annan tolkning skulle innebéra att medlemsstaternas mojlighet, enligt artikel 8.4
forsta stycket i direktiv 91/439, att végra erkdnna giltigheten av ett korkort som har
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lamnats ut i en annan medlemsstat till en person vars behorighet att framfora
motorfordon har dragits in i den férstndimnda medlemsstaten skulle férlora sin mening.

Sasom generaladvokaten har anfort i punkt 42 i sitt forslag till avgérande, dr den
medlemsstat inom vars territorium en 6vertrédelse har begatts ensam behérig att vidta
sanktionsatgirder med anledning av denna 6vertradelse genom att i férekommande fall
dra in korkortet eller behorigheten att framfora motorfordon och att eventuellt
bestimma en sparrtid.

Om en medlemsstat forpliktades att erkénna giltigheten av ett korkort som en annan
medlemsstat utfirdat, med motiveringen att innehavaren av detta korkort inte hade
begatt nagon overtridelse inom den forstnamnda medlemsstatens territorium efter det
att korkortet utfirdades, trots att denne korkortsinnehavares behorighet att framfora
motorfordon vid aktuell tid var indragen pa grund av gérningar som begatts innan det
andra korkortet utfirdades, skulle detta emellertid innebéra att de som gor sig skyldiga
till gdrningar som kan ge andledning till indragning gavs incitament att snarast majligt
bege sig till en annan medlemsstat for att undga de administrativa eller straffréttsliga
konsekvenserna av 6vertridelserna. Dadrmed skulle slutligen det fortroende raseras som
ligger till grund for systemet med 6msesidigt erkdnnande av korkort.

Sasom kommissionen har betonat i sitt skriftliga yttrande skulle det vara till men for
andemeningen i direktiv 91/439 och lydelsen i artikel 7.5 i detta direktiv, enligt vilken
det inte é&r tilldtet att inneha korkort i mer 4n en medlemsstat, om giltigheten av det
korkort som de tjeckiska myndigheterna utfirdade till Frank Weber, trots att denne vid
den tidpunkt d& detta korkort utfirdades fortfarande var innehavare av ett tyskt
korkort, skulle erkédnnas under sddana forhallanden som dem som ér i fraga i malet vid
den nationella domstolen.

Fragan som stéllts ska alltsd besvaras s, att artiklarna 1.2, 8.2 och 8.4 i direktiv 91/439
ska tolkas s§, att de inte utgor hinder f6r en medlemsstat att inom sitt territorium vagra
erkdnna den behorighet att framféra motorfordon som foljer av ett korkort som har
utfirdats i en annan medlemsstat till en person vars behorighet att framféra
motorfordon dragits in i den forstndmnda medlemsstaten, trots att beslutet om
indragning fattades efter det att det ovanndmnda korkortet utfirdades, nér det
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sistndimnda korkortet limnades ut under den tid da det korkort som utfirdades i den
forstnaimnda medlemsstaten varit aterkallat och bade denna aterkallelse och indrag-
ningen varit motiverade av skil som forelag vid den tidpunkt d& det andra korkortet
utfardades.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhéllande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen
att besluta om réttegéngskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen
som andra dn ndmnda parter har haft &r inte erséittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (tredje avdelningen) foljande:

Artiklarna 1.2, 8.2 och 8.4 i radets direktiv 91/439/EEG av den 29 juli 1991 om
korkort, i dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1882/2003 av den 29 september 2003, ska tolkas s4, att de inte utgor hinder for
en medlemsstat att inom sitt territorium vigra erkidnna den behorighet att
framfora motorfordon som foljer av ett korkort som har utfirdats i en annan
medlemsstat till en person vars behorighet att framféra motorfordon dragits in
i den forstnimnda medlemsstaten, trots att beslutet om indragning fattades efter
det att det ovannimnda korkortet utfirdades, nir det sistnimnda korkortet
lamnades ut under den tid da det korkort som utfirdades i den forstnimnda
medlemsstaten varit aterkallat och bade denna aterkallelse och indragningen varit
motiverade av skidl som forelag vid den tidpunkt dia det andra korkortet
utfirdades.

Underskrifter
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