RLRE TELLMER PROPERTY

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
VERICA TRSTENJAK
foredraget den 9 december 2008*

I — Inledning

1. Krajsky soud v Usti nad Labem (regional
domstol, nedan kallad den hénskjutande
domstolen) har genom sin begiran om
forhandsavgorande stillt tva fragor till dom-
stolen enligt artikel 234 EG avseende tolk-
ningen av artiklarna 6 och 13 B b i radets sjitte
direktivav den 17 maj 1977 om harmonisering
av medlemsstaternas lagstiftning rorande
omsittningsskatter (nedan kallat sjétte direk-
tivet) 2.

2. Begéran har framstillts i ett mél mellan
bolaget RLRE Tellmer Property s.r.o. (nedan
kallad RLRE) och det nationella skattedirek-
toratet (Financ¢ni reditelstvi, nedan kallat
skattedirektoratet) avseende i vilken man
inkomster fran uthyrning av ldgenheter ar
undantagna frdn mervirdesskatt. Parterna
i mélet vid den nationella domstolen tvistar
i sak om huruvida stidningen av gemen-
samma utrymmen i en hyresfastighet, som ar
forknippad med uthyrningen av lagenheter,
utgér en ekonomisk verksamhet for vilken
mervirdesskatt ska utga.

1 — Originalsprak: tyska.
2 — EGT L 145, s. 1; svensk specialutgéva, omrade 9, volym 1, 5. 28.

II — Tillimpliga bestimmelser

A — De gemenskapsrdttsliga bestimmel-
serna

3. Enligt artikel 2.1 i sjitte direktivet ska
mervérdesskatt generellt betalas for tillhan-
dahallande av tjanster som sker mot vederlag
inom landets territorium.

4. 1 artikel 6.1 i sjitte direktivet fastslas
foljande:

"Med ’tillhandahallande av tjénster’ avses
varje transaktion som inte utgér leverans av
varor i den betydelse som avses i artikel 5.
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Sddana transaktioner kan bla. omfatta fol-
jande:

— Overlatelse av immateriella tillgangar,
vare sig det upprittats nagon handling
angédende dganderitten eller ej.

— Atagande att avsta fran visst handlande
eller att tolerera visst handlande eller en
viss situation.

— Utforande av tjanster i enlighet med
anmodan utfirdad av myndighet eller
i dennas namn eller enligt lag.”

5. Undantaget for uthyrning av lagenheter
fran mervardesskatt regleras i artikel 13 B b
i sjatte direktivet pa foljande sitt:

"Utan att det paverkar tillampningen av 6vriga
gemenskapsbestammelser, skall medlemssta-
terna undanta foljande verksamheter fran
skatteplikt och faststilla de villkor som kravs
for att sékerstilla en riktig och enkel tillamp-
ning och forhindra eventuell skatteflykt,
skatteundandragande eller missbruk:
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(b) Utarrendering och uthyrning av fast
egendom dock icke for

1. tillhandahéllande avlogi, saisom detta
definieras i  medlemsstaternas
lagstiftning, inom hotellbranschen
eller branscher med liknande funk-
tion, déribland tillhandahallande av
logi i semesterbyar eller pd omrade
som iordningstillts for anvindning
som campingplatser,

2. uthyrning av lokaler och platser for
parkering av fordon,

3. uthyrning av varaktigt installerad
utrustning och maskiner,

4. uthyrning av boxar.

Medlemsstaterna kan besluta om ytterligare
begransningar av detta undantag ...”
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B — Den nationella lagstifiningen

6. Sedan Republiken Tjeckiens anslutning till
Europeiska unionen regleras mervirdes-
skatten av lag nr 235/2004 om mervardes-
skatt. I 56 § fjarde stycket i denna lag, under
rubriken “Overlitelse och uthyrning av
tomter, byggnader, ligenheter och lokaler,
leasing av annan utrustning”, regleras undan-
taget fran mervirdesskatt vid uthyrning av
fast egendom pa f6ljande satt:

”Uthyrning av tomter, byggnader, ldgenheter
och lokaler dr undantagna fran skatteplikt.
Undantaget fran skatteplikt ar inte tillampligt
pa uthyrning for kortare tid av en byggnad, pa
uthyrning av lokaler och platser for parkering
av fordon, uthyrning av boxar och uthyrning
av varaktigt installerad utrustning och
maskiner. Med uthyrning for kortare tid av
en byggnad forstas uthyrning som inbegriper
flyttbar 16s egendom, och i forekommande fall
elektricitet, uppvdarmning, kylning, gas eller
vatten, for en tidsperiod som inte Gverstiger
48 timmar.”

III — Bakgrund, malet vid den nationella
domstolen och tolkningsfragorna

7. RLRE 4ger flerbostadsfastigheter med
hyresldgenheter. Vid sidan av den reguljara
hyran erhaller RLRE é&ven erséttning fran
hyresgésterna for stidning av gemensamma
utrymmen, vilken faktureras separat och

ombesorjs av en fastighetsskotare som &r
anstélld av bolaget.

8. Efter att de nationella skattemyndighe-
terna fastslagit att for lite mervirdesskatt
hade berdknats, beslot de att hoja klagandens
mervirdesskatt for maj 2006 med ytterligare
155911 CZK pa grund av den ersittning som
hade utgatt i samband med stidverksam-
heten. Sedan skattedirektoratet i Usti nad
Labem den 5 februari 2007 faststillde skatte-
kontoret i Litvinovs beslut av den
20 september 2006, overklagade RLRE detta
beslut vid den hédnskjutande domstolen.

9. RLRE har gjort géllande att denna ekono-
miska verksamhet &r undantagen fran
mervirdesskatteplikt. Bolaget anser att uthyr-
ningen och tillhandahéallandet av tjinster som
ar forknippade med nyttjandet av den uthyrda
lagenheten inte gar att skilja fran varandra.
RLRE hénvisar i detta sammanhang till
gemenskapsritten, sirskilt till domstolens
rittspraxis, av vilken det framgar att ett enda
mervirdesskattesystem ska tillimpas pa
prestationer vars olika bestandsdelar inte
kan skiljas at, i forevarande fall foljaktligen
uthyrningen som ar undantagen fran mervér-
desskatteplikt.

10. Den hénskjutande domstolen anser att
det dr oklart hur de tillimpliga bestammel-
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serna ska tolkas, varvid denna oklarhet inte
enbart avser tjeckisk rétt utan dven gemen-
skapsritten och beslutade darfor att vilande-
forklara malet och hénskjuta foljande fragor
till EG-domstolen for forhandsavgérande:

”1) Ska artiklarna 6 (Tillhandahéllande av
tjanster) och 13 (Undantag inom landets
territorium) i radets sjitte direktiv av
den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rorande

omsittningsskatter -  Gemensamt
system for mervirdesskatt: enhetlig
berdkningsgrund, tolkas si att de

innebér att uthyrningen av en liagenhet
(och i féorekommande fall dven av en
lokal), & ena sidan, och diarmed
forknippad stddning av de gemensamma
utrymmena, & andra sidan, ska anses vara
sinsemellan oberoende och 6msesidigt
atskiljbara skattepliktiga transaktioner?

2) Om ... svaret pa den forsta fragan ar
nekande, uppkommer fragan om huru-
vida detenligtbestimmelsernaiartikel 13
i direktivet, och sirskilt pd grund av
inférandet av punkt B b i den artikeln, (1)
krivs, (2) utesluts eller (3) overlats at
medlemsstaten att bestimma om
mervardesskatt ska utgd pa betalningen
for stidningen av de gemensamma
utrymmena i en hyresfastighet.”
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IV — Forfarandet vid domstolen

11. Begiran om foérhandsavgorande av den
18 december 2007 inkom till domstolens
kansli den 24 december 2007.

12. Skattedirektoratet, den tjeckiska rege-
ringen och den grekiska regeringen samt
Europeiska gemenskapernas kommission
inkommit med skriftliga yttranden inom den
frist som foreskrivs i artikel 23 i domstolens
stadga.

13. Vid den muntliga foérhandlingen den
6 november 2008 deltog ombuden f6r RLRE,
for den tjeckiska och den grekiska regeringen
samt kommissionen i syfte att framf6ra sina
yttranden.

V — Parternas huvudsakliga argument

14. RLRE har vid den muntliga férhandlingen
redogjort for bruket avseende fakturering av
stadtjanster i Republiken Tjeckien. Dessutom
har bolaget hévdat att uthyrningen av lagen-
heter och stidningen av gemensamma
utrymmen utgdr en enda tjénst vilken inte
omfattas av mervardesskatteplikt. Vidare har
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RLRE péapekat att det ar nodvindigt att
domstolen fastslér en enhetlig tolkning av
uttrycket "uthyrning av fast egendom” for att
undvika avvikande tolkningar i medlemssta-
terna.

15. Skattedirektoratet har hinvisat till regler-
ingen av hyresritten i den tjeckiska civillagen
och framhaller att uthyrning av en bostad som
foremal for ett hyreskontrakt bestir av en
samling av rum, som pd grund av deras
tekniska och funktionella kidnnetecken samt
utrustning dr dgnad som bostad. Skattedirek-
toratet har héavdat att gemensamma
utrymmen inte kan hyras ut som bostad ur
vare sig rattslig eller praktisk synvinkel.
Dirfor anser skattedirektoratet att den forsta
tolkningsfrdgan ska besvaras jakande.

16. Vad avser den andra tolkningsfragan
anser skattedirektoratet att det inte krdvs
nagon tolkning av det sjétte direktivet i fore-
varande mal, eftersom den nationella lagstift-
ning som antagits i enlighet med gemen-
skapsritten ger ett entydigt svar pa denna
fraga, ndmligen att uthyrningen av ldgenheter
ar undantagen fran mervirdesskatteplikt.
Detta géller emellertid inte for tillhandahal-
lande av fristdende tjénster dven om de har
samband med den undantagna prestationen.

17. Den tjeckiska regeringen anser att den
hénskjutande domstolens fragor ska uppfattas
som en begdran att EG-domstolen ska
bedoma huruvida det i en situation dir
hyresvirden, vid sidan av den egentliga uthyr-
ningen, erbjuder hyresgisten en tjinst i form
av stddning av de gemensamma utrymmena
i en hyresfastighet och denna stddtjanst och
uthyrningen tillsammans utgér en komplex
tjanst samt huruvida denna som sddan
omfattas av skatteundantaget i artikel 13 B b
i sjatte direktivet.

18. Vidare har den tjeckiska regeringen
papekat att uttrycket “sammanhingande
prestation” huvudsakligen syftar till att
undvika en onddig péverkan av mervirdes-
skattesystemet genom en konstgjord delning
av en ekonomisk sammanhingande tjénst.
Genom att utga ifran att det foreligger en enda
tjdnst i mélet vid den nationella domstolen
skulle detta syfte motverkas.

19. Den tjeckiska regeringen har dérfor fore-
slagit att domstolen ska besvara tolknings-
fragorna sa, att det Gverlats 4t den nationella
domstolen att bedéma huruvida en tjanst som
utgors av tillhandahallande av stddning och en
tjdnst som bestar av uthyrning av lagenheter
sammantaget uppfyller forutsittningarna for
att anses utgora en enda tjinst i den mening
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som avses i EG-domstolens rittspraxis.
Oaktat detta anser den tjeckiska regeringen,
med hénsyn till de konkreta omsténdighe-
terna, att detta inte kan tillstyrkas i malet vid
den nationella domstolen.

20. Den tjeckiska regeringen anser att om den
nationella domstolen trots detta skulle
komma fram till ett annat resultat genom att
tillaimpa begreppet sammanhéngande presta-
tion i mélet vid den nationella domstolen,
skulle detta strida mot principen om skatte-
neutralitet och den restriktiva tolkningen av
de undantagsbestimmelser som aterfinns
i sjétte direktivet.

21. Kommissionen har for det forsta gjort
gillande att undantagen i artikel 13 i sjitte
direktivet utgor sjdlvstindiga gemenskaps-
rattsliga begrepp vilka maste tolkas autonomt.
Eftersom dessa dessutom utgér undantag
maste de dven tolkas restriktivt. Vidare
undrar kommissionen med hénsyn till
domen i malet Faalborg-Gelting Linien?, om
stddning av gemensamma utrymmen i en
hyresfastighet inte skulle kunna betraktas som

3 — Dom av den 2 maj 1996 i mal C-231/94, Faalborg-Gelting
Linien (REG 1996, s. 1-2395).
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en underordnad prestation jimfort med
uthyrningen, den huvudsakliga prestationen.

22. Foljaktligen foreslar kommissionen att
domstolen ska besvara tolkningsfragan s3,
att undantaget fran mervérdesskatt for uthyr-
ning av ldgenheter enligt artikel 13 B b i sjétte
direktivet visserligen endast dr direkt
tillimpligt pa uthyrningen som ekonomisk
verksambhet, emellertid kunde dock &ven en
tjdnst som bestar av stddning av gemensamma
utrymmen omfattas av det ovan ndmnda
undantaget savida denna som underordnad
prestation utgor en integrerad del av hyres-
kontraktet. Det ankommer pé den nationella
domstolen att fastsld huruvida stddning av
gemensamma utrymmen omfattas av uthyr-
ningen, varvid denna i férevarande fall maste
beakta bade hyreskontraktets ordalydelse och
etablerade sedvénjor.

23. Den grekiska regeringen har forkastat en
vid tolkning av artikel 13 B b i sjdtte direktivet.
Enligt dess mening skulle ett godtagande av
klagandens standpunkt innebdra att ovan-
ndmnda bestimmelse skulle vara tillaimplig pa
varje kostnad i syfte att forbattra nyttjandet av
hyresobjektet. Darfor har den grekiska rege-
ringen foreslagit att domstolen ska besvara
tolkningsfrigan sa, att uthyrning av ldgen-
heter eller av lokaler och stidning av gemen-
samma utrymmen ska anses utgéra olika
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tjdnster. Det ror sig om tva olika prestationer,
varvid den ena, uthyrningen, &r undantagen
fran mervardesskatteplikt, medan fér den
andra, stddning av gemensamma utrymmen,
ska mervérdesskatt utga.

VI — Riittslig bedomning

A — Inledande resonemang

24. Utvidgningen av Europeiska unionen
med tio nya medlemsstater den 1 maj 2004
och med ytterligare tva den 1 januari 2007,
utgor viktiga héndelser i detta integrations-
systems historia med langtgaende geopoli-
tiska foljder. Vid sidan av den status som
medlemsstat som uppnés, med de didrmed
forknippade rittigheterna, har utvidgningen
emellertid dven medfort en skyldighet att
omsitta gemenskapens regelverk (acquis
communautaire), inklusive det mervirdes-
skatterdttsliga regelverket i den egna rétts-
ordningen?. Medlemskapet i Europeiska
unionen betyder foljaktligen samtidigt en
anslutning till det gemensamma mervirdes-
skattesystemet, ett harmoniserat system for

4 — Se Albert, J.-L., LIVA nella prospettiva dell'ampliamento
dell’Unione Europea, Fiscalita e globalizzazione, Turin 2007,
s. 53 och s. 54, som hénvisar till de anpassningssvarigheter for
de nya medlemsstaterna med tanke pa méngfalden av
traditionella, nationella mervirdesskattliga bestimmelser,
vilket har gjort det nédvindigt att infora 6vergangsbestam-
melser for vissa delar av tjanstemarknaden.

att beskatta omsittning, vilket huvudsakligen
syftar till att uppnd ett fiskalt samt ett
ekonomiskt politiskt andamal.

25. Medan det forstndimnda syftet har
samband med gemenskapens finansiella
anslag av egna tillgdngar®, bestér det ekono-
miska politiska syftet med harmoniseringen
i att eliminera faktorer som orsakas av de olika
mervirdesskattesystemen, vilka skulle kunna
snedvrida konkurrensen béde pa nationell
niva och pa gemenskapsniva®. For att siker-
stdlla verkan av detta gemensamma system for
mervirdesskatt dr det darfér nodvandigt med

5 — Terra, B., och Kajus, J., A guide to the European VAT Directives
— Introduction to European VAT 2008, band 1, kapitel 3,
punkt 3.1.1, s. 87, och Communier, J.-M., Droit fiscal
communautaire, Bryssel 2001, s. 194 och s. 195, i vilka den
huvudsakliga grunden fér vidare harmonisering av mervir-
desskatter anses vara radets beslut av den 21 april 1970 om att
ersitta medlemsstaternas finansiella bidrag med gemenskap-
ernas egna medel. I detta beslut foreskrevs att fran och med
ar 1975 skulle gemenskapernas budget, utover tullar och
jordbruksavgifter, finansieras genom en del av mervirdes-
skatten. Beslutet om egna tillgdngar fastligger de grund-
laggande bestimmelserna for finansieringen av gemenskap-
ernas budget. Detta beslut, senast i form av rddets beslut avden
7 juni 2007 om systemet for Europeiska gemenskapernas egna
medel (EUT L 163, s. 17) antas normalt sett enhilligt av radet
och ratificeras av alla medlemsstater. I artikel 2.1 b i beslut av
den 7 juni 2007 foreskrivs att till inkomsterna i Europeiska
unionens totala budget riknas tillgingliga egna medel som
foljer av en for alla medlemsstater enhetlig procentsats pé de
harmoniserade berdkningsunderlagen for mervirdesskatt,
beriknade enligt gemenskapens bestimmelser. Enligt defini-
tionen i punkt 7 far det berdkningsunderlag som ska anvindas
i detta syfte inte 6verstiga 50 procent av varje medlemsstats
bruttonationalprodukt. Se kommissionens rapport av
den 6 september 2004 "Att finansiera Europeiska unionen”,
KOM(2004)0505, avseende systemet med egna medel.

6 — Se, for ett liknande resonemang, Vof, R., "Steuerrecht”,
i Dauses (utgivare), Handbuch des EU-Wirtschaftsrechts,
Band 2, ], punkterna 184 och 185; Communier, J.-M., anfort
arbete (ovan fotnot 5), s. 192; Pinheira, G., A fiscalidade directa
na Unido Europeia, Coimbra 1998, s. 22, varvid den senare
anser att det ekonomiskpolitiska syftet med harmoniseringen
dels utgor forverkligandet av den inre marknaden genom
avskaffandet av diskriminering och snedvriden konkurrens vid
tillimpningen av det nationella skattesystemet och dels
integrationen av medlemsstaternas nationalekonomier.
Reich, M., och Konig, B., Europdisches Steuerrecht, Ziirich
2006, s. 16, papekar att det koncept fér harmonisering som
foreskrivs i artikel 93 EG huvudsakligen syftar till att undan-
réja konkurrenshinder for varuhandeln.
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ett enhetligt genomforande och en enhetlig
tolkning av mervardesskattedirektivet, vilket
dven omfattar de undantag som aterfinns
isjétte direktivet?, vilka dr aktuella i detta mal.

26. Tolkningsfragorna avser tolkningen av
bestimmelsen om undantag fran mervirdes-
skatt for uthyrning av fast egendom
i artikel 13 B b. Dérvid avses med den forsta
fragan huvudsakligen huruvida stidning av
gemensamma utrymmen i en hyresfastighet
omfattas av uttrycket “uthyrning”, vilket
skulle innebéra att den ersédttning som hyres-
virden erhéller fran hyresgisten for denna
prestation, i likhet med hyran, inte skulle
anses omfattas av mervirdesskatteplikten.
Den andra fragan har endast stillts i fall det
motsvarande sammanhanget mellan de béda
tjidnsterna ogillas av domstolen, och avser
principfrigan om  huruvida skatteplikt
framgér av gemenskapsritten eller av den
nationella rétten.

7 — Domstolen har flera gdnger betonat att det dr nédvindigt med
en enhetlig tillimpning av undantagen fran mervérdesskatt
och dirvid hanvisat till det elfte skalet i sjatte direktivet, av
vilket det framgar att "en gemensam foérteckning 6ver
undantag bor upprittas si att gemenskapernas egna medel
kan uppbidras pa ett enhetligt sitt i alla medlemsstater”.
Domstolen har av detta slutit sig till att de undantag fran skatt
som foreskrivs i artikel 13 B i sjitte direktivet maste motsvara
sjalvstindiga gemenskapsrittsliga uttryck, dven om denna
bestimmelse hinvisar till undantag som fastlagts av medlems-
staterna sé att berdkningsunderlaget for mervardesskatten kan
faststillas enhetligt enligt gemenskapsregler (se dom av den
4 oktober 2001 i mal C-326/99, Goed Wonen (REG 2001,
s.1-6831), punkt 47, av den 12 september 2000 i mal C-358/97,
kommissionen mot Irland (REG 2000, s.1-6301), punkt 51, och
av den 8 mars 2001 i mal C-240/99, Férsikringsaktiebolaget
Skandia (REG 2001, s. I-1951), punkt 23). Cornia, C., "Le
locazioni di immobili ai fini Iva tra interpretazione della norma
e riqualificazione della fattispecie”, Rassegna tributaria, 2005,
hifte 2, s. 647, hinvisar likasa till att det &r nodvindigt med en
enhetlig tolkning av undantagen fran mervérdesskatt.
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B — Den forsta fragan

1. Uttrycket "uthyrning” i den mening som
avses i artikel 13 B b i sjétte direktivet

27. For att kunna besvara fragan om huruvida
stddning av gemensamma utrymmen
omfattas av uttrycket "uthyrning”, krévs forst
en tolkning av sjétte direktivet och framfor allt
av dess artikel 13 B b, vid vilken inte enbart de
tolkningsmetoder som normalt anvidnds
i gemenskapsdomstolens réttspraxis ska
tillampas, utan dven de tolkningsprinciper
som #r betecknande for gemenskapens
mervirdesskatterdtt®. Den exakta kvalificer-
ingen av en skattepliktig transaktion ska i sin
tur ske genom en samlad bedémning av de

8 — Se forslaget till avgorande av generaladvokaten Ruiz-Jarabo
Colomer av den 4 maj 2004 i mal C-284/03, Temco Europe, dar
domstolen meddelade dom den 18 november 2004 (REG 2004,
s. 1-11237), punkt 1, och av generaladvokaten Kokott av den
14 oktober 2004 i mal C-428/02, Fonden Marselisborg
Lystbadehavn, dér domstolen meddelade dom den
3 mars 2005 (REG 2005, s. I-1527), punkt 16. Haunold, P.,
Mehrwertsteuer bei sonstigen Leistungen — Die Besteuerung
grenziiberschreitender Dienstleistungen, Wien 1997, s. 47 och
s. 49, papekar att domstolen anvénder sig av alla klassiska
tolkningsmetoder vid tolkningen av gemenskapsritten (tolk-
ning av ordalydelsen, systematisk, teleologisk och historisk
tolkning). Det ar sirskilt betecknande for domstolens tolkning
av mervirdesskattedirektiv att undantag principiellt ska tolkas
restriktivt, eftersom de utgor undantag fran den allménna
beskattningen pa konsumtion och ddrmed skulle kunna orsaka
snedvriden konkurrens. Detta giller sérskilt tillimpningen av
de undantag fran skatteplikt som aterfinns i sjitte mervardes-
skattedirektivet, men &ven tolkningen av andra bestimmelser
avseende mervirdesskatt som innehaller undantag fran
sirskilda principer. Forfattaren anser emellertid att den
principiellt strikta tolkningen av undantagsbestimmelser
endast utgér en underordnad kategori av den systematiska
och den teleologiska tolkningen.
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omstiandigheter som kédnnetecknar transak-
tion i fraga®.

28. Det framgér a ena sidan av sjétte direk-
tivets systematik att mervardesskatten har ett
mycket brett tillimpningsomréide, eftersom
vid sidan av inforsel av varor ndmns i artikel 2
dven leverans av varor eller tillhandahallande
av tjdnster som sker mot vederlag inom
landets territorium som beskattningsbara
transaktioner, och som ”skattskyldig person”
i artikel 4.1 definieras varje person som
sjalvstandigt négonstans bedriver nagon
form av ekonomisk verksamhet, oberoende
av syfte eller resultat . Uttrycket ekonomisk
verksamhet omfattar enligt artikel 4.2 i sjétte
direktivet alla verksamheter av producenter,
aterforsiljare och personer som tillhanda-
héller tjanster.

9 — Domen i malet Faaborg-Gelting Linien (ovan fotnot 3),
punkt 12, av den 18 januari 2001 i mél C-150/99, Stockholm
Lindépark (REG 2001, s. 1-493), punkt 26, och av den
12 juni 2003 i mal C-275/01, Sinclair Collins (REG 2003,
s. 1-5965), punkt 26.

10 — Sedomavden 26 mars 1987 i mal 235/85, kommissionen mot
Nederldnderna (REG 1987, s. 1471), punkt 6, av den
15 juni 1989 i mal 348/87, Stichting Uitvoering Financiéle
Acties mot Staatssecretaris van Financién (REG 1989,
s. 1737), punkt 10, av den 4 december 1990 i mal C-186/89,
van Tiem (REG 1990, s. 1-4363), punkt 17, domen i malet
kommissionen mot Irland (ovan fotnot 7), punkt 27, och av
den 16 september 2008 i mal C-288/07, Isle of Wight Council
m.fl. (REG 2008, s. [-7203), punkt 28. Generaladvokaten
Vilaga har i sitt forslag till avgorande av den 15 mars 1988
i mal 122/87, kommissionen mot Italien, dir domstolen
meddelade dom den 24 maj 1988 (REG 1988, s. 2685),
hénvisat till att sjatte direktivet har ett mycket brett tillimp-
ningsomréade. Som han med ritta har papekat regleras den
radande allmdnna principen pa vilken gemenskapens
mervirdesskatteritt dr uppbyggd i artiklarna 2 och 4 i sjitte
direktivet samt kommer till uttryck i skélen i forsta och sjétte
direktiven. Enligt femte skilet i forsta direktivet blir “ett
mervirdeskattesystem ... enklast och mest neutralt nér
skatten tas ut pa ett si allmint sitt som majligt och nér
dess rickvidd omfattar alla led av produktion och distribution
och tillhandahallande av tjanster”.

29. Enligt domstolens fasta rittspraxis ska
a andra sidan formuleringen av bestimmel-
serna om undantag fran skatteplikt tolkas
restriktivt, eftersom dessa innebdr ett avsteg
fran den allménna principen, enligt vilken
mervirdesskatt ska betalas for tjdnster som
tillhandahalls mot vederlag av en skattskyldig
person .

30. Déarutéver har domstolen i sin fasta
rattspraxis slagit fast att de undantag som
aterfinns i artikel 13 i sjétte direktivet utgor
sjdlvstindiga gemenskapsrittsliga begrepp
och att de séledes maste ges en gemenskaps-
rttslig tolkning ™

31. Uttrycket “uthyrning av fast egendom”
definieras visserligen inte i artikel 13 B b
i sjatte direktivet. I direktivet hidnvisas inte
heller till de definitioner som antagits i detta

11 — Domen i mélet Stichting Uitvoering Financiéle Acties (ovan
fotnot 10), punkt 13, av den 11 augusti 1995 i mal C-453/93,
Bulthuis-Griffioen (REG 1995, s. 1-2341), punkt 19, av den
5 juni 1997 i mal C-2/95, SDC (REG 1997, s. 1-3017),
punkt 20, av den 7 september 1999 i mal C-216/97, Gregg
(REG 1999, s. 1-4947), punkt 12, domen i malet kommis-
sionen mot Irland (ovan fotnot 7), punkt 52, domen i malet
Stockholm Lindépark (ovan fotnot 9), punkt 25, domen
i méilet Goed Wonen (ovan fotnot 7), punkt 46, och av den
8 december 2005 i mal C-280/04, Jyske Finans (REG 2005,
s. 1-10683), punkt 21.

12 — Domen i malet Stichting Uitvoering Financiéle Acties (ovan
fotnot 10), punkt 11, domen i malet Bulthuis-Griffioen (ovan
fotnot 11), punkt 18, domen i mélet SDC (ovan fotnot 11),
punkt 21, domen i mélet kommissionen mot Irland (ovan
fotnot 7), punkt 51, av den 16 januari 2003 i mal C-315/00,
Maierhofer (REG 2003, s. I-563), punkt 25, domen i malet
Sinclair Collins (ovan fotnot 9), punkt 22, dom av den
18 november 2004 i méal C-284/03, Temco Europe
(REG 2004, s. 1-11237), punkt 16, och av den 3 mars 2005
i mal C-428/02, Fonden Marselisborg Lystbadehavn
(REG 2005, s. I-1527), punkt 27.
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avseende i medlemsstaternas rattsord-
ningar.* Likvdl har domstolen tolkat detta
uttryck i talrika domar med beaktande av de
faktiska omstédndigheterna samt enligt direk-
tivets syfte och systematik * och definierat det
sdsom “att #dgaren till en byggnad, mot hyra
och foér en tid som Overenskommits, ger
hyresgisten ritt att ta egendomen i besittning
och att utesluta andra fran den”*. Samtidigt
har domstolen emellertid betonat att
uttrycket “utarrendering och uthyrning”
i artikel 13 B b i sjdtte direktivet ur gemen-
skapsrittslig synvinkel ska ges en vidare
tolkning 4n de motsvarande enskilda rattig-
heterna i sig .

32. Strikt sett och med tillimpning av de ovan
ndmnda tolkningsprinciperna motsvarar de
stiadtjanster som RLRE tillhandahaller at sina
hyresgister inte den ovan ndmnda defini-

13 — Domen i mélet Goed Wonen (ovan fotnot 7), punkt 44, och
domen i mélet Sinclair Collins (ovan fotnot 9), punkt 24.

14 — Se, for ett liknande resonemang, domen i malet Temco
Europe (ovan fotnot 12), punkt 18, och domen i malet Fonden
Marselisborg Lystbadehavn (ovan fotnot 8), punkt 28.

15 — Domen i malet kommissionen mot Irland (ovan fotnot 7),
punkterna 52—-57, dom av den 9 oktober 2001 i mal C-409/98,
Mirror Group (REG 2001, s. I-7175), punkt 31, domen i malet
Goed Wonen (ovan fotnot 7), punkt 55, av den 9 oktober 2001
i mél C-108/99, Cantor Fitzgerald International (REG 2001,
s.1-7257), punkt 21, och domen i malet Temco Europe (ovan
fotnot 14), punkt 19. Generaladvokaten Ruiz-Jarabo Colomer
har i punkterna 20 och 21 i sitt forslag till avgérande av den
4 maj 2004 i malet Temco Europe sammanfattat domstolens
rittspraxis avseende avgrdnsningen av undantaget frin
mervirdesskatt for uthyrning av fast egendom pa foljande
sitt: ”1) fastighetséigares upplatelse av en fastighet till en
annan person, 2) med uteslutande av andra personer, 3) av
nyttjande- och avkomstritten till denna, 4) for en avtalad tid,
5) i utbyte mot ett vederlag. Bedémningen av om denna
definition kan appliceras p ett visst avtal skall ske utifrdn en
samlad bedémning av de omsténdigheter som kinnetecknar
transaktionerna i fraga varvid hiansyn skall tas till avtalets
objektiva karaktir, oberoende av vilken beteckning parterna
har givit det.”

16 — Av denna anledning har domstolen i domen i mélet Goed
‘Wonen (ovan fotnot 7), punkt 59, fastslagit att artikel 13 B b
och 13 C a i sjitte direktivet ska tolkas sa att den inte utgor
nagot hinder for en nationell bestimmelse, vilken vid
tillimpningen av undantagen fran skattskyldighet for
mervirdesskatt medger att utarrendering och uthyrning av
fast egendom likstélls med upprittandet, for en avtalad
tidsperiod och mot ersittning, av en sakrétt som ger dess
innehavare ritt att anvinda fast egendom (i malet vid den
nationella domstolen rérde det sig om en nyttjanderitt).
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tionen av "uthyrning” i den mening som avses
i artikel 13 B b i sjdtte direktivet. Stadning av
gemensamma utrymmen mot vederlag dr en
betydligt mer langtgdende prestation jamfort
med upplételse av lokaler for nyttjande mot
ersattning. Den forutsétter ndmligen en aktiv
prestation, i detta fall fran hyresvardens sida,
som avviker vasentligt frén den bedomning av
uthyrning av fast egendom som en ”passiv”
verksamhet vilken domstolen har gjort
i domarna i malen Goed Wonen" och
Temco Europe 8.

2. Sammanhédngande tjanster enligt ratts-
praxis

33. Oaktat detta &r det principiellt tainkbart ur
gemenskapsrittslig synvinkel att dven kvalifi-
cera sadana stddtjanster som “uthyrning”

17 — Se domen i malet Goed Wonen (ovan fotnot 7), punkt 52, dér
domstolen ansig att dven om uthyrning av fast egendom
i princip omfattas av begreppet ekonomisk verksamhet i den
mening som avses i artikel 4 i sjitte direktivet, utgor sadan
uthyrning vanligtvis en forhéllandevis passiv verksamhet
som inte skapar nagot betydande mervirde.

18 — Se domen i mélet Temco Europe (ovan fotnot 14), punkt 27.
Generaladvokaten Jacobs har 1 sitt forslag till avgorande av
den 25 september 1997 i mal C-346/95, Blasi, ddr domstolen
meddelade dom den 12 februari 1998 (REG 1998, s. 1-481),
punkt 15, betecknat uthyrning av fast egendom som en
"tdmligen passiv verksamhet”.
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i den mening som avses i artikel 13 B b i sjétte
direktivet, under forutsittning att de endast
utgor en underordnad prestation i en av flera
prestationer sammansatt tjdnst, sa att resul-
tatet av de olika verksamheterna ska anses
utgora en enda tjénst.

34. Som domstolen manga ganger har slagit
fast, dr fragan om huruvida en transaktion
som bestar av en eller flera prestationer ska
betraktas som en enda tjinst eller som en
transaktion som bestéar av flera separata och
sjélvstandiga prestationer vilka ska bedomas
var for sig av sérskild betydelse i mervérdes-
skattehdnseende, bland annat for tillamp-
ningen av skattesatsen, men éven for tillamp-
ningen av bestimmelserna om undantag fran
skatteplikt i sjdtte direktivet .

35. Forutsittningarna for att flera samman-
satta prestationer ska anses utgora en enda
tjdnst dr inte sdrskilt reglerade i sjatte direk-
tivet. De avgorande kriterierna for denna
bedémning kan diremot utlisas direkt av
domstolens rittspraxis.

19 — Domavden 25 februari 1999 i mal C-349/96, CPP (REG 1999,
s. 1-973), punkt 27, av den 27 oktober 2005 i mél C-41/04,
Levob Verzekeringen och OV Bank (REG 2005, s. 1-9433),
punkt 18, och av den 21 februari 2008 i mal C-425/06, Part
Service (REG 2008, s. I-897), punkt 49.

36. Vid bedomningen av vad som é&r kidnne-
tecknande for en sammansatt tjanst star tva
syften mot varandra. A ena sidan ska det goras
en differentierad bedomning av de olika
prestationerna alltefter deras karaktir. A
andra sidan fir inte prestationer, som ur
ekonomisk synvinkel utgoér en enda tjanst
delas upp pa ett konstgjort sitt sa att
mervirdesskattesystemets  funktion  for-
samras®. En alltfor langtgaende uppdelning
av en sammansatt prestation i olika fristdende
prestationer forsvarar néamligen tillamp-
ningen av mervirdesskattelagstiftningen ..
Under alla omstandigheter ska bedomnings-
grunderna vara objektiva, och beddmningen
ska inte goras utifran parternas subjektiva
perspektiv.

37. Av artikel 2 i sjitte direktivet framgar att
varje prestation i regel ska anses vara separat
och sjalvstandig*, emellertid ska dock flera
prestationer som formellt sett dr separata och
som skulle kunna tillhandahallas var for sig,

20 — Se domen i malet CPP (ovan fotnot 19), punkt 29.

21 — Den praktiska aspekten spelar en vasentlig roll vid bedom-
ningen av frigan om det i det enskilda fallet foreligger en enda
tjanst eller tva sjilvstindiga prestationer. Som generaladvo-
katen Kokott med ratta har papekat i sitt férslag till avgorande
av den 12 maj 2005 i mal C-41/04, Levob Verzekeringen och
OV Bank (ovan fotnot 19), finns det till och med en tendens
i négra forslag till avgéranden att i denna situation ge
praktiska argument féretrade framfér juridisk noggrannhet.
Se forslaget till avgérande av generaladvokaten Cosmas
foredraget den 1 februari 1996 i mal C-231/94, Faaborg-
Gelting Linien, punkt 14, forslag till avgorande av general-
advokaten Fennelly foredraget den 25 april 1996
i mél C-327/94, Dudda (REG 1996, s. 1-4595), punkt 35,
och forslag till avgérande av generaladvokaten Fennelly
foredraget den 11 juni 1998 i mal C-349/96, CPP (ovan
fotnot 19), punkt 47 och foljande punkter.

22 — Se domen i malet CPP (ovan fotnot 19), punkt 29, domen
i mélet Levob Verzekeringen och OV Bank (ovan fotnot 19),
punkt 20, och domen i mélet Part Service (ovan fotnot 19),
punkt 50.
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varvid en eller flera av prestationerna skulle
vara skattepliktiga medan en eller flera skulle
omfattas av undantag frén skatteplikt, anses
utgoéra en enda transaktion nér de inte ar
sjalvstandiga .

38. Sadr exempelvis fallet nir det till och med
vid en rent objektiv bedomning konstateras
att en eller flera prestationer utgér den
huvudsakliga prestationen och att den eller
de andra prestationerna ska betraktas som en
eller flera underordnade prestationer som
skattemdéssigt ska behandlas pa samma sitt
som den huvudsakliga prestationen . Sarskilt
ska en prestation betraktas som underordnad
en huvudsaklig prestation ndr kunderna inte
efterfragar den isig, utan prestationen for dem
endast dr ett medel att pa bidsta sitt atnjuta
den huvudsakliga tjanst som tjénsteforetaget
tillhandahaller *. Domstolen har i detta avse-
ende faststéllt att det dr fraga om ett enda
tillhandahallande nér tvé eller flera delar eller
handlingar frén en skattskyldig person har ett
sd ndra samband att de tillsammans objektivt
sett utgor ett enda odelbart ekonomiskt till-
handahallande och att det dérfor vore konstlat
att forsoka skilja dem at *.

23 — Domen i malet Part Service (ovan fotnot 19), punkt 51.

24 — Se, for ett liknande resonemang domen i malet CPP (ovan
fotnot 19), punkt 30, dom av den 15 maj 2001 i mél C-34/99,
Primback (REG 2001, s. [-3833), punkt 45, domen i malet
Levob Verzekeringen och OV Bank (ovan fotnot 19),
punkt 21, och domen i mélet Part Service (ovan fotnot 19),
punkt 52.

25 — Se domen i malet CPP (ovan fotnot 19), punkt 29, och domen
i malet Part Service (ovan fotnot 19), punkt 52.

26 — Domen i malet Levob Verzekeringen och OV Bank (ovan
fotnot 19), punkt 22, och domen i malet Part Service (ovan
fotnot 19), punkt 53.
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39. Vid betraktande av det rittsldge och de
omstindigheter pé vilka mélet vid den natio-
nella domstolen grundas, dr det enligt min
mening foga som talar for att den omtvistade
tjansten ska anses vara en underordnad
prestation.

40. Det dr visserligen riktigt att stidning av
gemensamma utrymmen generellt sett dr en
vasentlig forutsdttning for ett normalt nytt-
jande av hyresobjektet. Emellertid avser denna
verksamhet, som den grekiska regeringen och
skattedirektoratet med rétta framhaller, inte
de lokaler som upplétits speciellt som
bostdder och vilka dr det egentliga foremalet
for hyreskontraktet, utan endast de gemen-
samma utrymmena i en hyresfastighet som ér
tillgangliga for var och en och vilka inte ar
lampade som bostad. Detta giller i motsva-
rande man for uthyrning av lokaler for andra
syften, till exempel av kontorslokaler, vilka
endast kan nyttjas for kontorsverksamhet.
I detta avseende kan den omtvistade tjansten
avgransas savil rumsligt som till dess syfte.

41. Bortsett fran detta foreligger ingen
uppdelning av en enda oskiljbar ekonomisk
prestation genom att det gors skillnad mellan
den ekonomiska verksamheten uthyrning av
fast egendom och tillhandahallandet av stid-
ning av gemensamma utrymmen. Dessa bida
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verksamheter har inte ett sa ndra samband
med varandra att det vore konstlat att skilja
dem at, i synnerhet som det normalt sett star
parterna fritt att komma 6verens om vem som
ska utfora denna uppgift i det enskilda fallet.
Som den tjeckiska regeringen har framhallit
med hédnvisning till det aktuella bruket
i Republiken Tjeckien?®, kan stddning av
gemensamma utrymmen i princip regleras
pé tre olika sitt: (1) hyresgdsterna utfor denna
uppgift sjilva, (2) stddtjéanster utfors av en
tredje man som sedan fakturerar hyresgas-
terna, (3) hyresvirden tillhandahaller sjilv
stidning av gemensamma utrymmen,
antingen genom sina egna anstillda (till
exempel fastighetsskotaren) eller genom en
sarskilt engagerad stiddfirma. Av dessa olika
alternativ framgar tydligt att varken nyttjan-
deritten eller den faktiska mdjligheten att
utnyttja ligenheterna pa 6verenskommet sétt
ar allvarligt hotad om stddtjénsterna undan-
tagsvis inte skots av hyresvirden.

3. Principen om mervirdesskattens neutra-
litet

42. Dessa olika alternativ ar dven av betydelse
med hénsyn till skatteneutraliteten och den
enhetliga tillimpningen av bestimmelserna
i sjétte direktivet. Jag vill i detta sammanhang
paminna om att det enligt domstolens rétts-
praxis dr av vasentlig betydelse att principen
om skatteneutralitet beaktas, bland annat vid

27 — Se den tjeckiska regeringens yttrande, s. 5.

tillampningen av undantagen i artikel 13 B b
i sjétte direktivet *.

43. Principen om skatteneutralitet som
uttrycks i artikel 2 i forsta direktivet® och
for ovrigt ligger till grund for det gemen-
samma systemet for mervardesskatt, vilket
framgar av fjarde och femte skilen i sjitte

28 — Se domen i mélet Goed Wonen (ovan fotnot 7), punkt 56,
i vilken domstolen motiverade sitt beslut att jimstilla
upprittandet av en rattighet som nyttjanderitt med uthyr-
ning och utarrendering genom tillimpning av artikel 13 B b
och 13 Cai sjétte direktivet, med "hénsynen till principen om
mervirdesskattens neutralitet” och “kravet pa enhetlig
tillimpning av bestimmelserna i sjitte direktivet — sdrskilt
att tillimpningen av foreskrivna undantag skall vara korrekt,
enkel och enhetlig”. Se dven dom av den 11 juni 1998
i mal C-283/95, Fischer (REG 1998, s. I-3369), punkt 28.
Cornia, C., anfort arbete (ovan fotnot 7), s. 647, anser att en
enhetlig tillimpning av gemenskapsratten vad galler
undantag frin mervirdesskatt dr nédvandig for att sikerstilla
skatteneutraliteten ur konkurrenshansyn. Skatteneutrali-
teten krdver att transaktioner som &r jamforbara ur
slutforbrukarens synvinkel ska behandlas lika mervirdes-
skatterittsligt. Birkenfeld, W., Mehrwertsteuer der EU, 4:
e upplagan, Bielefeld 2001, s. 32 och s. 33, framhaller att
domstolen, pa grund av skatteneutraliteten, gér en vid
tolkning av uttryck pd vilka skattskyldigheten grundas
(skattskyldig person, ekonomisk verksamhet, tillhandahal-
lande, vederlag). Av samma anledning tolkar domstolen
undantag och avvikelser fran beskattningsunderlaget restrik-
tivt. Lohse, C., "Der Neutralititsgrundsatz im Mehrwert-
steuerrecht”, EuGH-Rechtsprechung und Umsatzsteuer-
praxis (utgiven av Achat/Tumpel), Wien 2001, s. 58 och s.
59, framhaller att neutralitetsprincipen ér avsedd att begréinsa
tillimpningen av undantag fran skatteplikt genom en
restriktiv tolkning av de objektiva omstindigheterna.
Omvint leder denna princip till att tillimpningen av de
objektiva omstidndigheter som ligger till grund for mervir-
desskatt ska ges en vid tolkning.

29 — lartikel 2.1 och 2.2 i radets forsta direktiv 67/227/EEG av den

11 april 1967 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning om  omsittningsskatter (EGT 71, 1967,
s. 1301; svensk specialutgédva, omrade 9, volym 1, s. 3)
(forsta direktivet) foreskrivs foljande: ”(1) Principen om det
gemensamma systemet for mervérdeskatt innebér tillimp-
ning pé varor och tjdnster av en allman skatt pa konsumtion
som dr exakt proportionell mot priset pd varorna och
tjdnsterna, oavsett antalet transaktioner som &dger rum
under produktions- och distributionsprocessen fore det led
dar skatt tas ut.
(2) P4 varje transaktion skall mervirdeskatt, beriknad pa
varornas eller tjinsternas pris enligt den skattesats som ar
tillimplig pa sadana varor eller tjanster, tas ut efter avdrag av
det mervirdeskattebelopp som burits direkt av de olika
kostnadskomponenterna.”
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direktivet, innebar att all ekonomisk verk-
samhet ska behandlas pd samma satt®.
Domstolen har preciserat denna princip
i domarna i malen Cimber Air* och Jyske
Finans® sa, att den utgdr hinder mot att
aktorer som utfér liknande transaktioner
behandlas olika i mervirdesskattehdnseende.

44. Om man utgir fran det forsta av de
mojliga alternativ som ndmns i punkt 41
i detta forslag till avgorande, blir resultatet att
stddning av gemensamma utrymmen inte kan
omfattas av mervirdesskatt, eftersom det
varken ror sig om en leverans av varor eller
om en tjanst i den mening som avses i artikel 2
i sjétte direktivet.

45. Om man i stéllet utgar fran det andra
alternativet, kan det konstateras att denna
ekonomiska verksamhet, i likhet med vilken
annan tjanst som helst, omfattas av mervér-
desskatt. Denna situation uppvisar ingen
anknytning till uthyrningen och maste
dérfor enligt den redan ndmnda principen,
att varje transaktion normalt sett ska
betraktas som en egen, sjalvstindig presta-
tion*, behandlas annorlunda skatterittsligt
vilket innebér att undantaget fran skatteplikt
i artikel 13 B b i sjitte direktivet inte ar

30 — Se dom av den 20 juni 1996 i mal C-155/94, Wellcome Trust
(REG 1996, s. 1-3013), punkt 38, och av den 3 december 1998
i mal C-381/97, Belgocodex (REG 1998, s. I-8153), punkt 18.

31 — Dom av den 16 september 2004 i mal C-382/02, Cimber Air
(REG 2004, s. I-8379), punkterna 23 och 24.

32 — Domen i malet Jyske Finans (ovan fotnot 11), punkt 39.

33 — Se punkt 37 i detta forslag till avgorande.
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tillampligt. Detta papekar med rétta savil den
hénskjutande domstolen i sin begéran om
férhandsavgorande * som den tjeckiska rege-
ringen *.

46. Det tredje alternativet, som motsvarar de
omstindigheter som foreligger i malet vid den
nationella domstolen, skiljer sig ur objektiv
synvinkel endast frdn den andra situationen
genom att den som tillhandahéller stdd-
tjdnsten samtidigt 4r hyresvirden. Dérfor
uppkommer fridgan om huruvida det ar
motiverat att redan frin borjan presumera
att det foreligger en ej fristiende, under-
ordnad tjénst i forhallande till uthyrningen,
endast for att hyresvirden och den som
tillhandahaller tjansten &r samma person.
Denna omstidndighet kan, som domstolen
har antytt i domen i malet Henriksen?®,
visserligen i foreliggande fall tala for att det
foreligger en enhetlig ekonomisk transaktion,
men &r inte i sig avgorande. Dock kan likaval
den omstidndigheten att de stidtjanster som
RLRE tillhandahaller faktureras separat och
inte tillsammans med hyran, utan att nagot
totalt pris anges, anses tala for att det

34 — Se punkt 6 i detta forslag till avgérande.

35 — Se punkt 13 i den tjeckiska regeringens yttrande.

36 — Domavden 13 juli 1989 i mal 173/88, Henriksen (REG 1989,
s. 2763), punkt 16. Den huvudsakliga frigan i detta mal var
huruvida uttrycket "uthyrning av lokaler och platser for
parkering av fordon” i artikel 13 B b 2 i sjitte direktivet vilket
utgor en avvikelse fran det allmidnna undantaget fran
skatteplikt for “utarrendering och uthyrning av fast
egendom”, som foreskrivs i artikel 13 B b i samma direktiv,
omfattar uthyrning av alla ytor som dr bestimda for parkering
avfordon inklusive stingda garage. Domstolen har fastlagt att
en sidan uthyrning omfattas av undantaget fran skatteplikt
om den har ett nira samband med en skattebefriad uthyrning
av fast egendom for ett annat dndamal. Enligt domstolens
mening foreligger det en enhetlig ekonomisk transaktion nir
"platser for parkering av fordon och den fasta egendomen
som dr bestimd for annat nyttjande hor till samma byggnad
och bada dessa uthyrs fran en och samma hyresvird till en
och samma hyresgast”.
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foreligger en sjilvstindig tjdnst. Som dom-
stolen har slagit fast i domen i malet CPP ¥ ar
nidmligen den omsténdigheten att den som
tillhandahaller tjanster antingen mot betal-
ning av ett totalt pris eller mot separata
fakturor végledande. Foljaktligen talar dven
den separata faktureringen av stadtjdnsterna
i malet vid den nationella domstolen mot att
det foreligger en enda tjanst.

47. Den tjeckiska regeringen har helt riktigt
papekat att denna tredje situation kan
kompletteras med vilka faktorer som helst,
vilket gor att bedomningen i det enskilda fallet
blir &nnu svarare. Till exempel dr det tankbart
med en situation dér hyresvarden &ven till-
handahéller stddtjanster i andra hyresfastig-
heter som inte hyrs ut av densamme. Inte
desto mindre skulle den tjanst som hyres-
virden tillhandahaller vara densamma som
i mélet vid den nationella domstolen. Enligt
min mening skulle det dérfor strida mot séval
principen om skatteneutralitet ** som mot den
enhetliga tillaimpningen av det gemensamma
systemet for mervirdesskatt, om de ovan
beskrivna situationerna skulle behandlas
olika beroende pa om hyresvirden eller en
tredje man tillhandahéller stadtjansterna
i fraga. Ovissheten i det enskilda fallet skulle
gora bestimmelserna om mervirdesskatt

37 — Domen i malet CPP (ovan fotnot 19). I punkt 31 i denna dom
har domstolen klargjort att den omstindigheten att ett
totalpris visserligen har fakturerats inte har nagon avgérande
betydelse, men att det emellertid kan tala for att det foreligger
en enda prestation nir ett tjinsteforetag tillhandahaller en
tjanst at sina kunder som dr sammansatt av flera delar mot
betalning av ett totalpris. Omvint maste detta foljaktligen
innebdra att en separat fakturering av en del av den
sammanhingande tjansten talar emot att det foreligger en
enda tjdnst.

38 — Se punkt 42 i detta forslag till avgorande.

onodigt komplicerade® och i motsvarande
man gora de nationella skattemyndigheternas
beslut mindre forutsdgbara for skattebeta-
larna.

4. Historisk och teleologisk tolkning av
undantaget fran skatteplikt

48. De socialpolitiska 6verviganden som den
hénskjutande domstolen har framfort formér
inte i sig uppvdga de ovan nidmnda slutsat-
serna. Detta kan inte utan vidare anforas som
argument for att stidning av gemensamma
utrymmen ska undantas fran mervardesskatt.

39 — Ibdnez Garcfa, I, "Las exenciones en el IVA: Pecado original
del impuesto comunitario”, Noticias de la Unién Europea,
2003, punkt 226, s. 103 och s. 104; samt av samme forfattare,
"El IVA en la actividad inmobiliaria: cuestiones pendientes”,
Gaceta juridica de la Union Europea y de la competencia,
2008, punkt 4, s. 43 och s. 44, kritiserar den rittsoséikerhet
som denna lista av undantag och befrielser fran mervirdes-
skatt skapar med hansyn till dess komplicerade tillimpning
i praktiken. Forfattaren anser att detta utgér en inskrinkning
av principen om skatteneutralitet. Av sirskilt intresse for
malet vid den nationella domstolen &r de teorier som
framléggs i Scholsem, J.-C., La T.V.A. européenne face au
phénomeéne immobilier, Liege, 1976, punkt 55, s. 93 och s. 94.
Forfattaren har undersokt olika hypotetiska skattemodeller
avseende hyresforhéllanden. Enligt en av de férsta model-
lerna skulle alla transaktioner i samband med uthyrningen,
inklusive uthyrningen i sig, omfattas av mervirdesskatt.
Enligt forfattarens mening skulle denna lésning niarmast
motsvara principen om skatteneutralitet. En annan l6sning,
som snarast motsvarar den i sjitte direktivet, undantar
uthyrning av fast egendom frén mervirdesskatt av social-
politiska skil, vilket enligt forfattarens dsikt 4r motiverat trots
att det strider mot skatteneutraliteten. “Kostnader for
underhall och reparation” skulle dock inte omfattas av detta
undantag, varvid forfattaren motiverar denna inskrinkning
med "administrativ enkelhet”.
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Den hénskjutande domstolen har ratt nér den
anfort att sadana bostéder skulle vara billigare
om stddning av gemensamma utrymmen inte
omfattades av mervirdesskatt. Undantagsbe-
stimmelsen i artikel 13 B b i sjitte direktivet
torde faktiskt &ven bland annat grunda sig pa
socialpolitiska 6vervidganden. S& var atmin-
stone uthyrning av bostdder undantagen fran
mervirdesskatt av sociala skdl i de flesta
medlemsstaterna innan harmoniseringen
genom det sjitte mervirdesskattedirektivet
genomfordes . Detta maste bibehallas i sjétte
direktivet for att forhindra en Okning av
bostadshyrorna.

49. Gemenskapslagstiftaren har emellertid
uttryckligen velat begransa undantaget fran
skatteplikt i artikel 13 B b i sjatte direktivet till
“uthyrning” i strikt mening och endast velat
utstracka det till sddana tjanster som objektivt
betraktat utgor en del av en total prestation
som fortfarande kan anses utgora "uthyrning”.
Detta framgar redan vid en tolkning av de
avgorande bestimmelserna i sjitte direktivet
med ledning av ordalydelsen*, det systema-

40 — Se kommissionens forslag till sjitte mervirdesskattedirek-
tivet (Europeiska gemenskapens bulletin, supplement
nr 11/73, s. 17). Se hartill forslaget till avgorande av
generaladvokaten Kokott i maélet Fonden Marselisborg
Lystbadehavn (ovan fotnot 8), punkt 46. Communier, J.-M.,
anfort arbete (ovan fotnot 5), s. 230, hinvisar till att de
undantag som aterfinns i artikel 13 B b i sjétte direktivet kan
forklaras genom allménna politiska 6verviganden som &r
gemensamma for Europeiska gemenskapens medlemsstater.
Enligt Scholsem, J.-C., anfort arbete (ovan fotnot 39),
punkt 163, s. 264, reflekterar artikel 13 B b de bestimmelser,
som gillde i samtliga medlemsstater med vissa variationer
redan innan sjitte direktivet tridde i kraft.

41 — Se punkt 32 i detta forslag till avgorande.
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tiska sammanhanget * samt genom beaktande
av principen om skatteneutralitet**. Dessa
forutsittningar dr emellertid inte uppfyllda
i samtliga fall och, som redan har konstaterats,
inte heller i forevarande mal.

50. Dessutom finns det ytterligare ett skal
som madste beaktas till att uthyrning av fast
egendom &r undantagen fran skatteplikt. Som
generaladvokaten Jacobs har utvecklat i sitt
forslag till avgérande i malet Blasi*
uppkommer en fastighet som redan nyttjas
inte genom en tillverkningsprocess. Efter det
att marken pé en fastighet for forsta gangen
har iordningstéllts och en byggnad har
uppforts nyttjas en fastighet som regel
i huvudsak passivt utan att ndgot mervirde
tillkommer. Dérfér omfattar mervardesskat-
teplikten bara det forsta tillhandahallandet av
mark som é&r iordningstélld for att bebyggas
och tillhandahallandet av en byggnad fore
forsta inflyttningen, medan tillhandahéllande
av en byggnad efter forsta inflyttningen och
uthyrning av en sddan byggnad &r undantagna
fran mervirdesskatt. Detta motiv for ett
undantag fran skatteplikt ar dock inte
tillaimpligt pa en aktiv verksamhet® som
stddning av gemensamma utrymmen.

42 — Se punkterna 28 och 29 i detta forslag till avgérande.

43 — Se punkterna 42-47 i detta forslag till avgorande.

44 — Generaladvokatens forlag till avgérande i malet Blasi (ovan
fotnot 18), punkterna 15 och 16.

45 — Se punkt 32 i detta forslag till avgorande.
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5. Slutsats

51. Mot bakgrund av vad som anférts ovan
anser jag att det av princip &r pakallat att den
tjidnst som en hyresvird utfor vid tillhanda-
héllandet av stidning av gemensamma
utrymmen inte ska omfattas av det undantag
som foreskrivs i artikel 13 B b i sjitte
direktivet, vilket betyder att mervéirdesskatt
ska utgd. Dérvid vill jag inte redan fran borjan
utesluta att i synnerhet utformningen av det
enskilda hyreskontraktet, den aktuella fastig-
hetens ordningsforeskrifter eller fast rétts-
praxis i en viss medlemsstat undantagsvis kan
foranleda en annan bedomning 4n den
abstrakta bedomning som har gjorts i detta
forslag till avgorande. Den ankommer pé den
nationella domstolen att bedoma i vilken man
detta ar aktuellt i forevarande fall genom att
tillaimpa svaren pa tolkningsfragorna pa de
faktiska omstandigheterna, i forekommande
fall med hdnsyn till ovanndmnda overva-
ganden.

52. Svaret pa den forsta tolkningsfragan &r
foljaktligen att artiklarna 6 och 13 i sjitte
direktivet ska tolkas sa att de innebér att
uthyrningen av ldgenheter (i forekommande
fall 4ven av en lokal), & ena sidan, och darmed
forknippad stidning av de gemensamma
utrymmena, & andra sidan, i princip ska
anses vara sinsemellan oberoende och 6mse-
sidigt atskiljbara skattepliktiga transaktioner.
Det ankommer emellertid pa den nationella
domstolen att prova i vilken min utform-
ningen av det enskilda hyreskontraktet, den
aktuella fastighetens ordningsforeskrifter
eller fast réttspraxis i medlemsstaten i fraga
undantagsvis kan foéranleda en annan bed6m-
ning.

C — Den andra fragan

53. Med hénsyn till det foreslagna svaret pa
den forsta frigan maste den andra fragan
endast besvaras om den hénskjutande dom-
stolen efter en virdering av samtliga omstén-
digheter i det aktuella malet undantagsvis
skulle anse att uthyrningen av lagenheter och
darmed forknippad stidning av gemensamma
utrymmen inte kan anses vara sinsemellan
oberoende och 6msesidigt atskiljbara skatte-
pliktiga transaktioner.

54. Detta skulle innebéra att det skulle fore-
ligga en enda tjanst som uppfyller villkoren f6r
“uthyrning av fast egendom” enligt
artikel 13 B b i sjatte direktivet. Foljaktligen
skulle denna bestimmelse innebéra att det &r
uteslutet att mervirdesskatt ska utgd pa
betalning for stidning av gemensamma
utrymmen i en hyresfastighet med ligenheter.

55. Mot denna bakgrund ska den andra
tolkningsfragan besvaras sa att i den man
den nationella domstolen utgar ifran att
uthyrning av lagenheter och dirmed
forknippad  stddning av  gemensamma
utrymmen undantagsvis inte kan anses vara
sinsemellan oberoende och 6msesidigt atskil-
jbara skattepliktiga transaktioner, ska stdd-
ningen av gemensamma utrymmen anses
utgéra en del av en ’uthyrning av fast
egendom” i den mening som avses i artikel 13
B b i sjitte direktivet, med f6ljd att ingen
mervirdesskatt ska utgd pa ersittning for
denna verksamhet.
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VII — Forslag till avgorande

56. Mot denna bakgrund foreslar jag att domstolen besvarar tolkningsfragorna pa
foljande sitt:

1) Artiklarna 6 och 13 i sjdtte direktivet ska tolkas sé att de innebér att uthyrningen av
en ligenhet (i forekommande fall 4ven av en lokal), & ena sidan, och didrmed
forknippad stidning av de gemensamma utrymmena, & andra sidan, i princip ska
anses vara sinsemellan oberoende och omsesidigt atskiljbara skattepliktiga
transaktioner.

2) Det ankommer emellertid pa den nationella domstolen att préva i vilken man
utformningen av det enskilda hyreskontraktet, den aktuella fastighetens ordning-
sforeskrifter eller fast rittspraxis i medlemsstaten i friga undantagsvis kan
féranleda en annan bedémning.

3) Om den nationella domstolen skulle anse att de bada ekonomiska verksamheterna
inte kan anses vara sinsemellan oberoende och 6msesidigt atskiljbara skattepliktiga
transaktioner, ska stidningen av gemensamma utrymmen anses utgora en del av en
“uthyrning av fast egendom” enligt artikel 13 B b i sjétte direktivet, med foljd att
ingen mervirdesskatt ska utga pa erséttning for denna verksamhet.
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