NORDANIA FINANS OCH BG FACTORING

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
YVES BOT
foredraget den 13 december 2007 !

1. I forevarande begdran om férhandsavgo-
rande skall avdragsratten for mervéirdesskatt
provas for ett leasingbolag som utdvar en
blandad verksamhet, det vill séga dels uthyr-
ning-forsaljning av bilar, dels tillhandahal-
lande av finansiella tjanster.

2. Eftersom det endast dr den forstnamnda
verksamheten som dr mervirdesskattepliktig
kan det ifrdgavarande bolaget endast gora
avdrag for den skatt som det har betalat vid
forvirvet av sddana varor och tjanster som ar
nodvindiga for utovandet av yrkesverksam-
heten i proportion till omséttningen av den
beskattade verksamheten i forhéllande till
den totala omsidttningen.

3. Det dr i malet vid den nationella
domstolen friga om att fa klarhet i huruvida
den omsittning som svarar mot forsiljningen
av bilarna vid uthyrningens upphorande skall
beaktas vid berdkningen av den avdragsgilla
andelen.

1 — Originalsprak: franska.

4. Bakgrunden till denna fraga ar att det
i artikel 19 i rédets sjitte direktiv 77/388/
EEG? i vilken sittet att berikna denna
avdragsgilla andel har faststéllts, i punkt 2
i artikeln foreskrivs att den omséttning
som kan hénforas till tillhandahallande av
anldggningstillgdngar som anvinds av den
skattskyldiga personen i hans rorelse skall
undantas fran denna berdkning.

5. Den  hénskjutande  domstolen  will
saledes att domstolen skall klargéra huru-
vida begreppet “anldggningstillgdngar” i
artikel 19.2 i sjétte direktivet skall forstds sa
att det omfattar de tillgangar som ett leasing-
foretag forvirvar for att leasa ut och darefter
sdlja dem vidare nér leasingavtalen har 16pt
ut.

6. Jag skall i detta forslag till avgorande
anfora att detta begrepp enligt min mening
skall forstas sa att det inte omfattar de till-
gangar som ett foretag forvarvar i syfte att

2 — Radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande
omsittningsskatter — Gemensamt system f6r mervirdesskatt:
enhetlig berikningsgrund (EGT L 145, s. 1; svensk
specialutgéva, omrade 9, volym 1, s. 28) (nedan kallat sjitte
direktivet).
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leasa ut dem och direfter sélja dem vidare,
i den man som forsiljningen av dessa till-
gangar efter uthyrningens upphdrande utgor
en integrerad del av detta foretags normala
ekonomiska verksamhet.

I — Tillimpliga bestimmelser

A — S§jdtte direktivet

7. Mervirdesskatt ar en skatt pd konsumtion
som skall tillimpas allmént pa varor och pa
tjidnster. Det gemenskapsrittsliga systemet
for mervirdesskatt innebér att det pa varor
och pa tjanster tillimpas en skatt som star
i exakt proportion till priset pa dessa varor
och dessa tjanster och som kan utkrévas
pé varje transaktion som sker inom ramen
for produktion eller distribution men som
endast skall belasta slutkonsumenten.

8. For att de skattskyldiga som sikerstiller
uppborden av skatten skall ges majlighet att
inte bdra kostnaden for denna foreskrivs i
sjatte direktivet ett avdragssystem avsett att
sakerstilla skattens "neutralitet” i forhallande
till dem. De skattskyldiga har saledes ritt att
fran den mervirdesskatt som de fakturerar
sina kunder och som de skall redovisa till
medlemsstaten dra av den ingdende mervér-
desskatt de sjalva har betalat vid forvérvet

I-1284

av de varor och de tjanster som kravs for att
utova sin ekonomiska verksamhet.

9. Avdragsritten forutsitter dock att den
skattskyldige anvénder dessa varor eller dessa
tjanster for sddan verksamhet som dr mervér-
desskattepliktig. Sjétte direktivet omfattar
dven flera bestimmelser som syftar till att
garantera att detta system tillimpas nér
en skattskyldig samtidigt anvénder en och
samma vara eller en och samma tjénst for sin
beskattade verksamhet och for sin fran skat-
teplikt undantagna verksamhet. Genom dessa
bestimmelser genomfors det mél som anges
i tolfte skilet i sjatte direktivet. Enligt detta
bor avdragsreglerna harmoniseras till den del
de paverkar de faktiska belopp som uppbirs
och den avdragsgilla andelen beréiknas pa
liknande sétt i alla medlemsstater.

10. T artikel 17.5 i sjitte direktivet fore-
skrivs salunda att nir en skattskyldig person
anvéinder varor och tjdnster for skattepliktiga
transaktioner som ger honom ritt till avdrag
och for sadana transaktioner som &r undan-
tagna fran mervirdesskatteplikt och som
inte ger honom en sddan ritt skall bara den
andel av mervirdesskatten vara avdragsgill
som kan hanforas till de forstndmnda trans-
aktionerna. Denna andel skall enligt samma
artikel bestimmas i enlighet med artikel 19
i sjitte direktivet for alla transaktioner som
genomfors av den skattskyldiga personen.
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11. Tartikel 19.1 i sjétte direktivet foreskrivs
foljande:

"Den avdragsgilla andelen enligt artikel 17.5
forsta stycket skall besta av ett allmant brak
dar

— téljaren dr det sammanlagda beloppet,
exklusive  mervirdesskatt, av  den
omsittning per ar som kan hénforas till
transaktioner for vilka mervérdesskatt ar
avdragsgill ...

— nédmnaren dr det ssmmanlagda beloppet,
exklusive mervirdesskatt, av den omsétt-
ning per ar som kan hénforas till transak-
tioner som ingar i téljaren och till trans-
aktioner for vilka mervérdesskatt inte &r
avdragsgill ...

Andelen skall bestammas varje ar och
omréknas till ett procenttal, avrundat uppat
till nasta heltal.”

12. T artikel 19.2 i sjitte direktivet, som
star i centrum for forevarande begdran om
forhandsavgorande, foreskrivs foljande:

"Med avvikelse fran bestimmelserna i
punkt 1, skall fran berdkningen av den
avdragsgilla andelen undantas den omsitt-
ning som kan hanforas till tillhandahallande
av anldggningstillgdngar som anvinds av
den skattskyldiga personen i hans rorelse.
Vidare undantas vad som kan hénforas till
kringtjdnster antingen i samband med fas-
tighets- och finansiella transaktioner eller
transaktioner som anges i artikel 13 B d.
D& medlemsstater utnyttjar valmojligheten
enligt artikel 20.5 att inte krdva jamkning
med avseende péd anldggningstillgingar,
kan de lata kopeskillingen vid avyttring av
anldggningstillgdngar ingd i den avdragsgilla
andelen.”

13. T artikel 20 i sjdtte direktivet faststalls
bestammelserna om jamkning av avdrag. I
artikeln foreskrivs f6ljande:

”1. Det ursprungliga avdraget skall jamkas
enligt de forfaranden som faststills av
medlemsstaterna ...

2. Nér det giller anldggningstillgangar, skall
jamkningen fordelas 6ver fem ar inklusive det
ar dd varorna forvirvades eller tillverkades.
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Den arliga jamkningen skall endast ske med
avseende pad en femtedel av den skatt som
belastar varorna. Jamkningen skall goras
p& grundval av variationerna i avdragsritt
under de foljande aren jamfort med den som
gdllde det ar da varorna forvarvades eller
tillverkades.

Nar det giller fast egendom forvirvad som
anldggningstillgdngar kan jamkningsperi-
oden forldngas till hogst tjugo ar.

3. Vid tillhandahallande under jamkningspe-
rioden skall anldggningstillgangar betraktas
som om de fortfarande anvindes i den skatt-
skyldiga personens rorelse till utgdngen av
jamkningsperioden ...

4. Vid tillimpning av bestimmelserna i
punkterna 2 och 3 far medlemsstaterna

— definiera
gangar,

begreppet  anldggningstill-
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5. Om verkan i praktiken av att tillimpa
punkterna 2 och 3 i ndgon medlemsstat
skulle vara ringa, far den medlemsstaten med
forbehall for ... samrad [med den radgivande
kommittén for merviardesskatt] avstd fran
att tillimpa dessa punkter med beaktande av
behovet att undvika snedvridning av konkur-
rensen, skatteeffekten i stort i medlems-
staten i frdga och behovet av en effektiv
administration.

B — Den nationella rdtten

14. Artiklarna 17.5, 19.1 och 19.2 i sjdtte
direktivet har inforlivats med den danska
ratten genom 38 § forsta stycket i lagen av
den 18 maj 1994. Denna bestdmmelse har
foljande lydelse:

"For varor och tjdnster som i en registrerad
verksamhet anvidnds savdl for transak-
tioner for vilka mervirdesskatt dr avdrags-
gill enligt 37 § som for andra transaktioner
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i verksamheten, fir den andel av mervir-
desskatten dras av som kan hinforas till
omséttningen i den mervirdesskattepliktiga
delen av verksamheten. Vid berdkningen av
omsittningen skall det belopp undantas som
avser tillhandahallande av anldggningstill-
gangar som har anvénts i verksamheten. Som
anldggningstillgdngar betraktas maskiner,
inventarier och andra rorelsetillgangar, vars
forsaljningspris  exklusive mervardesskatt
enligt denna lag 6verstiger 50 000 kr [fran
och med &r 1996: 75 000 kr] ...”

II — Bakgrund till tvisten vid den natio-
nella domstolen

15. Bolaget BG Erhvervsfinans A/S°®, vars
rattigheter har 6vertagits av bolagen Nord-
ania Finans A/S och BG Factoring A/S,
bedrev under aren 1995-1998 en omfattande
leasingverksamhet i form av uthyrning och
forséljning av framst bilar. Bolaget tillhanda-
holl dven finansiella tjénster.

16. Leasingverksamheten bestod i uthyr-
ning av bilar pa en tid av i allmédnhet 36
ménader och dérefter i forsédljning av dessa
bilar ndr uthyrningen upphorde. Den forvin-
tade omsdttningen av denna forséljning

3 — Nedan kallat Erhvervsfinans.

beaktandes vid berdkningen av leasingav-
giften och kop och forséljning av dessa bilar
var yrkesmissigt och systematiskt orga-
niserat. Ar 1998 uthyrde Erhvervsfinans
salunda 4 500 bilar och salde mer dn 600 av
dem.

17. Uthyrningen av bilar och avyttringen
av dem utgor verksamheter som dr mervér-
desskattepliktiga. De finansiella tjdnsterna
dr daremot undantagna fran denna skatt, i
enlighet med artikel 13 B d i sjétte direktivet.

18. Under aren 1995-1998 hade Erhvervsfi-
nans allmdnna kostnader som kan hanforas
till bolagets affirslokaler, kontorsmobler,
datorutrustning, telefon och granskning av
rakenskaperna m.m., pa vilka bolaget beta-
lade mervardesskatt. Erhvervsfinans borde
saledes ha beraknat andelen av sin ritt
till avdrag for denna skatt i enlighet med
bestaimmelserna i artiklarna 17.5 och 19.2 i
sjatte direktivet.

19. Vid denna berdkning hade Erhversfi-
nans riknat med omsittningen avseende
forsaljningen av bilar i sin arliga omséttning,
eftersom bolaget ansig att denna avyttring
skulle anses som en normal forsiljning av
Vvaror.
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20. De danska skattemyndigheterna
faststidllde genom beslut av den 17 no-
vember 1999 att de bilar som avyttrats nér
uthyrningen upphorde skulle bedomas som
“anldggningstillgdngar som anvéinds av den
skattskyldiga personen i hans rorelse”, och
att omsittningen fran forséljningen av dessa
tillgdngar darfor skulle undantas frén den
avdragsgilla andelen. Detta beslut innebar att
denna andel minskades.

21. Erhvervsfinans 6verklagade detta beslut
till Landsskatteretten, vilken bif6ll bolagets
talan. Denna domstol ansag att leasingbi-
larna hade kopts i avsikt att leasas ut och
efter leasingperiodens slut siljas till tredje
man eller eventuellt till leasingtagaren. Land-
skatteretten drog hérav slutsatsen att forsilj-
ningen av de uthyrda bilarna darfér maste
anses utgora en naturlig del av Erhversfi-
nans verksamhet, varfor dessa bilar inte kan
betecknas som “anldggningstillgdngar” i
den mening som avses i artikel 19.2 i sjatte
direktivet.

22. Skatteministeriet ~ O6verklagade  detta
beslut till @stre Landsret, vilken faststallde
att overklagandet var vilgrundat och ansag
att de leasade bilarna utgjorde anldggnings-
tillgangar i den mening som avses i den ovan-
ndmnda bestimmelsen.

23. Nordania Finans A/S och BG Factoring
A/S, som oOvertagit Erhvervsfinans rattig-
heter, overklagade da beslutet frin Ostre
Landsret vid Hojesteret.
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24. Det dr i samband hidrmed som Hgjesteret
har beslutat att vilandeforklara mélet och
stélla foljande fraga till domstolen:

”Skall begreppet ’anldggningstillgdngar som
anvinds av den skattskyldiga personen i
hans rorelse’ i artikel 19.2 i [sjatte direktivet]
tolkas sa att det omfattar tillgdngar som ett
leasingforetag forvarvar i syfte att dels leasa
ut dem, dels sélja dem vidare nir leasingav-
talen har 16pt ut?”

III — Bedomning

25. Den hinskjutande domstolen vill med
sin fraga fa klarhet i huruvida omsittningen
fran den normala forsiljningen av sddana till-
gangar som de av Erhvervsfinans utleasade
bilarna skall raknas med vid berdkningen av
den avdragsgilla andelen.

26. Betydelsen av svaret pa denna fraga
framgar mycket klart. Aven om domstolen
anser att denna omsittning skall réknas
med i denna berikning skall den ldggas till
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tdljaren och till ndmnaren av det allminna
brak som tjénar till att faststilla den avdrags-
gilla andelen, vilket far till f6ljd att resultatet
av det allminna braket hojs och ddrmed den
skattskyldiges avdragsritt.

27. Den danska regeringen som har invént
mot denna slutsats anser att de tillgdngar som
ett leasingforetag forvarvar i syfte att leasa
dem och dérefter séilja dem vidare skall anses
vara “anldggningstillgdngar som anvinds av
den skattskyldiga personen i hans rorelse” i
den mening som avses i artikel 19.2 i sjatte
direktivet och att skilen dartill &r f6ljande.

28. Enligt den danska regeringen skall denna
bestimmelse jamforas med artikel 20.4 i
sjatte direktivet, enligt vilken medlemssta-
terna far definiera begreppet “anlaggnings-
tillgdngar”. Detta begrepp skall saledes ha
samma innehdll i direktivet i sin helhet,
sasom bekriftas av att det i artikel 19.2
sista meningen hénvisas till artikel 20.5 i
detta. Medlemsstaterna far séledes definiera
begreppet “anldggningstillgdngar” i savil
artikel 19 som artikel 20 i sjatte direktivet

29. Denna bedomning bekréiftas genom
dom av den 1 februari 1977 i malet 51/76,
Verbond van Nederlandse Ondernemingen *,
i vilken domstolen tolkade begreppet

4 — Dom av den 1 februari 1977 i mal 51/76, Verbond van
Nederlandse Ondernemingen (REG 1977, s. 113).

“anldggningstillgangar” enligt artikel 17 i
radets direktiv 67/228/EEG°. Domstolen
slog fast att de kriterier som var avgoérande
for detta begrepp avsdg de ifrdgavarande
tillgdngarnas livslingd samt metoderna for
avskrivning av anskaffningsutgiften fér dem.
Domstolen anfoérde vidare att medlemssta-
terna har ett visst utrymme for skonsmaéssig
bedomning nér de definierar innehéllet i vart
och ett av dessa kriterier.

30. Den danska regeringen har hévdat att de
leasade bilar som dr aktuella i malet vid den
nationella domstolen uppfyller dessa krite-
rier. Den har dven anfort att det inte finns
anledning att, saisom Nordania Finans A/S
och BG Factoring A/S har begirt, pa annat
satt skilja mellan sadana anldggningstill-
gangar och varor.

31. Den danska regeringen har slutligen
gjort gallande att dess stdndpunkt ar forenlig
med syftet med artikel 19.2 i sjétte direktivet
samt med de forarbeten som ledde till att
denna bestdmmelse antogs.

5 — Radets andra direktiv 67/228/EEG av den 11 april 1967
om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
rérande omsittningsskatter — Struktur och villkor fér
tillimpningen av ett gemensamt system for mervirdesskatt
(EGT 71, s. 1303) (nedan kallat andra direktivet). Enligt
artikel 17 i detta direktiv hade medlemsstaterna mojlighet
att for en Gvergangsperiod helt eller delvis undanta
anldggningstillgangar fran avdragssystemet.
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32. Syftet med artikel 19.2 i sjétte direktivet
ar saledes att sdkerstdlla att forsdljningen
av tillgdngar med ett hogt virde och lang
livslaingd inte forvanskar den avdragsgilla
andelen. Aven om det vid den tidpunkt nir
dessa tillgangar forvirvas redan har beslutats
att de skall sdljas efter anvindning kan det
forhallandet att forsiljningspriset tas med
i berdkningen av den avdragsgilla andelen
férvanska denna andel.

33. Forséljningen av dessa tillgdngar ér frista-
ende transaktioner som pa ett begrénsat sitt
belastar foretagets tillgdngar i forhallande
till den lo6pande driften. Aven om ett bety-
dande belopp, i egenskap av forsdljningspris,
tagits med vid berdkningen av den avdrags-
gilla andelen, efter det att den ifrdgavarande
tillgdngen anvédnts under flera ér i foretaget,
forvanskar detta den avdragsgilla andelen,
eftersom beloppet frin forsiljningen inte
aterspeglar hur denna transaktion i sjilva
verket paverkar foretagets tillgangar.

34. Vad avser forarbetena till artikel 19.2
i sjitte direktivet visar de att avsikten hos
Europeiska gemenskapernas kommission
just var att bortse fran alla belopp i omsatt-
ningen som kan hanforas till anldggningstill-
gangar, oavsett fragan huruvida forsiljningen
av anlaggningstillgangar omfattas av en
ndringsverksamhet som normalt bedrivs av
den skattskyldige.

35. Jag instimmer inte i denna bedémning.
I likhet med klagandena i malet vid den
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nationella domstolen och kommissionen
anser jag att begreppet “anlaggningstillgangar
som anvénds av den skattskyldiga personen i
hans rorelse” enligt artikel 19.2 i sjdtte direk-
tivet inte omfattar sddana tillgdngar som ett
foretag forvirvar i syfte att leasa ut dem och
dérefter silja dem vidare, om forséljningen
vid hyresavtalens upphdrande utgor en inte-
grerad del av den skattskyldiges normala
ekonomiska verksamhet.

36. Jag grundar mitt stéllningstagande pa
systematiken i avdragssystemet, i vilket
denna bestimmelse ingar, samt pa syftet med
denna.

37. Det skall inledningsvis pépekas att
ordalydelsen “anldggningstillgangar som
anvinds av den skattskyldiga personen i hans
rorelse” i artikel 19.2 i sjatte direktivet inte
gor det mojligt att besvara den hénskjutande
domstolens fraga.

38. Det framgér dven att begreppet anligg-
ningstillgdngar inte ar definierat i denna
artikel eller i nigon annan artikel i sjitte
direktivet.

39. I artikel 20.4 i detta direktiv foreskrivs
det visserligen att medlemsstaterna far
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definiera begreppet anldggningstillgangar
vid tilliampning av bestimmelserna i punk-
terna 2 och 3 i denna artikel. Jag anser dock,
tvirtemot den danska regeringen, att hinvis-
ningen i artikel 19.2 tredje meningen i sjétte
direktivet till bestaimmelserna i artikel 20.5 i
detta inte gor det mojligt att tolka artikel 20.4
i ndmnda direktiv i ett avseende som strider
mot dess ordalydelse.

40. Det dar ndmligen endast for tillamp-
ningen av bestimmelserna i punkterna 2
och 3 i artikel 20 i sjatte direktivet, avseende
jamkning av avdrag, som, i punkten 4 i denna
artikel, uppgiften att definiera begreppet
anldggningstillgdngar hanskjuts till medlems-
staterna. Denna mojlighet kan siledes inte
utstrickas till att omfatta artikel 19 i sjétte
direktivet som avser berdkningen av den
avdragsgilla andelen, utan att den klara och
precisa ordalydelsen av artikel 20.4 i direk-
tivet asidosdtts.

41. En sddan utvidgning av den sistndmnda
bestimmelsens riackvidd strider dven mot
det syfte som efterstravas med artikel 19
i sjitte direktivet, sasom det anges i tolfte
skélet i detta, enligt vilket den avdragsgilla
andelen bor berdknas pa liknande sitt i alla
medlemsstater.

42. Medlemsstaternas rdtt att definiera
begreppet anlédggningstillgangar i systemet
for jamkning av avdrag enligt artikel 20 i
sjitte direktivet frantas inte heller sin dnda-
malsenliga verkan, eller ens ifragasitts, av
att begreppet “anldggningstillgdngar” enligt
artikel 19 i samma direktiv skall ha ett sjalv-
stindigt och enhetligt innehall inom hela
Europeiska gemenskapen.

43. Syftet med artikel 20 i sjatte direktivet
ar att gora det mojligt att rétta oriktigheter i
berdkningen av de avdrag som den skattskyl-
diga personen har erhallit. Denna artikel skall
tillimpas bland annat nér fordndringar i de
faktorer som ursprungligen anvénts for att
faststélla det avdragsgilla beloppet intraffar
efter det att den skattskyldige har gjort sin
deklaration.® Detta kan till exempel vara
fallet ndr den skattskyldige, som har forvarvat
en tillgdng for att utdva en beskattad verk-
samhet och som har gjort avdrag for hela den
mervirdesskatt som har belastat forvarvet
av denna tillgang, helt eller delvis senare
anvinder den for en fran skatteplikt undan-
tagen verksamhet.

44. Sannolikheten for att anvéndningen
av en tillgdng fordndras pa ett siddant sitt
ar storre vad avser anldggningstillgdngar,
eftersom den skattskyldige skall anvdnda

6 — Dom av den 30 mars 2006 i mél C-184/04, Uudenkaupungin
Kaupunki (REG 2006, s. I-3039), punkt 25.
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dem under flera ar. Detta dr bakgrunden till
att det i artikel 20 i sjétte direktivet inforts ett
system for en sdrskild jamkning savitt avser
dem.

45. 1 artikel 20.2 foreskrivs saledes att det
ursprungliga avdraget kan jamkas under
en period av fem ar i friga om 19s egendom
och tjugo ar eller mer i fraga om fast
egendom. I artikeln definieras ocksa sétten
for att berdkna denna jimkning. I artikel 20.3
regleras dven det fall i vilket den ifrdgava-
rande anlaggningstillgangen avfors fran den
skattskyldiges tillgangar fore utgangen av den
tillimpliga perioden genom att den arliga
jamkningen ersdtts med en enda jaimkning,
som grundas pa den férmodade anvind-
ningen av denna tillgdng under den atersta-
ende perioden.

46. Det kan med hénsyn till den danska
regeringens argumentation formodas att
enligt de bestimmelser i den nationella
ratten avseende jimkning av avdrag som
antagits for att inforliva artikel 20 i sjétte
direktivet, anses sadana tillgdngar som de
bilar som den skattskyldige har forvarvat
vara anlaggningstillgangar. Denna beteck-
ning som dr tillimplig nér det ar frdga om
att jimka avdrag har inte ifrdgasatts da det
vid berékningen av den avdragsgilla andelen
enligt artikel 19 i ovanndmnda direktiv tagits
hansyn till den omsdttning som kan hanforas
till den normala forsdljningen av bilar vid
leasingperiodens slut.
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47. Den omsténdigheten att bilar som forvér-
vats for att leasas och dérefter siljas inom
ramen for den skattskyldiges normala verk-
samhet inte omfattas av begreppet “anligg-
ningstillgangar” enligt artikel 19 i sjitte
direktivet hindrar inte att de danska skat-
temyndigheterna kan gora en jimkning av
avdraget for den mervirdesskatt som belastat
de bilar som den skattskyldige forvirvat, om
det visar sig att dessa bilar, under den tid de
finns inom foretaget och i motsats till vad
som forutsetts nir de forvérvades, inte i sin
helhet anvénts for leasingverksamhet som ar
mervirdesskattepliktig, utan for en fran skat-
teplikt undantagen verksamhet.

48. Den omstdndigheten att bilar som
forvarvats for att leasas och dérefter siljas
inom ramen for den skattskyldiges normala
verksamhet inte omfattas av begreppet
“anldggningstillgangar” enligt artikel 19 i
sjatte direktivet paverkar med andra ord inte
beteckningen “anldggningstillgdngar”, i den
mening som avses i artikel 20 i detta direktiv,
savitt avser de bilar som har varit foremal for
en dndrad anvdndning.

49. Slutligen uppstar a priori inte fragan om
jamkningen av avdrag skall tillimpas pa bilar
som den skattskyldiga forvarvat for att leasas
och dérefter sdljas vid leasingperiodens slut,
eftersom den skattskyldige endast anvint
dessa bilar for utovandet av en beskattad
verksamhet.
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50. Av detta foljer att det system med jamk-
ning av avdrag som foreskrivs i artikel 20 i
sjatte direktivet och medlemsstaternas rétt
att definiera begreppet anliggningstillgangar
inom ramen for detta system inte ifragasitts
av att begreppet “anldggningstillgangar”
enligt artikel 19 i sjatte direktivet skall ges
en sjéilvstindig och enhetlig tolkning inom
gemenskapen.

51. P4 samma sitt star enligt min mening
inte heller den mojlighet som medlemssta-
terna ges enligt artikel 19.2 sista meningen
i sjatte direktivet att lata behallningen vid
avyttring av anldggningstillgdngar ingé i den
avdragsgilla andelen nir de anvinder mojlig-
heten enligt artikel 20.5 i samma direktiv i
strid med min bedémning.

52. I denna bestimmelse foreskrivs naimligen
en mojlighet att gora undantag fran den
bestimmelse enligt vilken den omsittning
som kan hanforas till forséljningen av anldgg-
ningstillgangar inte beaktas vid berdkningen
av den avdragsgilla andelen. Denna mojlighet
kan inte gora det majligt att utvidga tillamp-
ningsomradet for artikel 19.2 forsta och
andra meningarna i sjitte direktivet, i vilken
de transaktioner anges vars behallning skall
undantas fran berdkningen av den avdrags-
gilla andelen.

53. Slutligen anser jag, tvirtemot den danska
regeringen, att den tolkning av begreppet
“anldggningstillgdngar” i artikel 17 i det

andra direktivet som domstolen gett i domen
i det ovanndmnda malet Verbond van Neder-
landse Ondernemingen inte ar relevant for
det svar som skall ges pa den aktuella fragan.

54. Visserligen kan denna tolkning 6verforas
till artikel 19 i sjétte direktivet, med hidnsyn
till likheterna mellan denna bestémmelse
och artikel 17 i andra direktivet. I denna
artikel 17 foreskrevs namligen att medlems-
staterna hade mojlighet att “undanta
anldggningstillgdngar” fran avdragssystemet
enligt artikel 11 i andra direktivet. Enligt
den sistndmnda artikeln hade alla skattskyl-
diga rdtt att dra av mervirdesskatten for de
varor och tjinster som de hade forvarvat for
behoven i sin rorelse.

55. I artikel 17 i andra direktivet angavs
saledes, i likhet med artikel 19 i sjatte direk-
tivet, hur anldggningstillgdngar skulle beaktas
i det avdragssystem som var avsett att séker-
stilla  mervardesskattesystemets neutra-
liteten for en skattskyldig.” Bakgrunden
till den begédran om tolkning av begreppet
anldggningstillgdngar som framstilldes till
domstolen i det mal som gav upphov till
domen i det ovanndmnda malet Verbond
van Nederlandse Ondernemingen skilde sig i
hog grad fran den fraga som &r aktuell i detta
forfarande.

7 — Se dven, for ett liknande resonemang, dom av den
15 december 2005 i mal C-63/04, Centralan Property (REG
2005, s. I-11087), punkt 55.
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56. I det mélet skulle den hénskjutande
domstolen ta stillning till nederldndska
bestammelser vilka antagits pad grundval av
artikel 17 i andra direktivet och enligt vilka
Konungariket Nederlinderna hade fore-
skrivit att endast 67 procent av den mervér-
desskatt som betalats vid inkép av "rorelse-
tillgdngar” kunde dras av. Den nederliandska
regeringen ville saledes, sasom detta framgar
av motiveringen till dessa bestimmelser,
fran rétten till avdrag — genom att lata dem
omfattas av begreppet "en verksambhets rorel-
setillgdngar” — undanta alla de tillgangar som
anvinds i driften av verksamheten, déri inbe-
gripet inventarier av mindre virde.

57. Verbond van Nederlandse Onderne-
mingen ansag att begreppet “en verksam-
hets rorelsetillgdngar” var mer vidstrackt
an begreppet “anldggningstillgangar” enligt
artikel 17 i andra direktivet, varfor den hade
dragit av den mervardesskatt som hade beta-
lats vid forvdarvet av en mirkmaskin och
svarskort for deltagande i moéten.

58. Den hénskjutande domstolen hade stéllts
infor fragan huruvida dessa tillgangar skulle
anses vara anliggningstillgdngar som kunde
undantas fran avdragsritten. Den hanskju-
tande domstolen hade begirt att domstolen
skulle ange huruvida detta begrepp skulle
forstas sa att det avsag tillgangar vars anskaff-
ningspris inte bokfors som lopande utgifter,
utan fordelas over flera rikenskapsar.
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59. Det édr i detta sammanhang som
domstolen har svarat att begreppet anldgg-
ningstillgdngar “omfattar tillgdngar som

anviands i en ekonomisk verksamhet och
som karaktériseras av att de har en sa
lang livsldngd och s& hogt vérde att anskaft-
ningsutgiften normalt inte bokférs som
lopande utgifter utan avskrivs over flera
rikenskapsar”.® Det #r &ven i samband
hiarmed som domstolen har tillagt att
medlemsstaterna har ett visst utrymme for
skonsmassig bedomning vad avser de krav
som skall uppfyllas med avseende pa tillgang-
arnas livslingd och vérde, samt de avskriv-
ningsregler som skall tillimpas.’

60. I domen i det ovannimnda malet
Verbond van Nederlandse Ondernemingen
var det saledes fraga om att ge den hianskju-
tande domstolen mojlighet att avgora huru-
vida kontorsmateriel av ringa varde kan anses
vara anldggningstillgangar som kan undantas
fran rétten till avdrag for mervirdesskatt
enligt andra direktivet. I den domen hade
domstolen inte stéllts infor tillgangar vilka,
sasom i malet vid den nationella domstolen,
forvirvats for att leasas ut under en given
period och dérefter pd regelbunden basis
sdljas vid utgangen av denna period.

61. Om med andra ord bilar som ett foretag
forvarvar for utovandet av sin ekono-
miska verksamhet, enligt de av domstolen
i domen det ovannimnda malet Verbond

8 — DPunkt 12.
9 — Punkt 17.
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van Nederlandse Ondernemingen faststillda
kriterierna utgor anldggningstillgdngar i
den mening som avses i artikel 19 i sjitte
direktivet, kan det av dessa kriterier inte
dras slutsatsen att sadana bilar omfattas av
denna beteckning, da avyttringen av dem vid
leasingavtalens upphorande utgdr en inte-
grerad del av den skattskyldiges regelbundna
verksamhet.

62. Detta ar skilet till att jag anser att den
tolkning av begreppet anlaggningstillgangar
som domstolen gett i domen i det ovan-
niamnda mélet Verbond van Nederlandse
Ondernemingen inte gor det mojligt att
besvara fragan fran Hojesteret.

63. Da det saknas en avgorande anvisning i
sjatte direktivet eller i rattspraxis ér det med
hinsyn till systematiken i det avdragssystem
som begreppet anldggningstillgdngar ingar
i och syftet med detta som — i enlighet med
fast rittspraxis — betydelsen och rackvidden
av detta begrepp skall faststdllas for att
tvisten i malet vid den nationella domstolen
skall kunna Iosas. "

64. I enlighet med fast rdttspraxis dar syftet
med det avdragssystem som inférts genom
sjatte direktivet att sdkerstélla neutraliteten

10 — Se sirskilt dom av den 15 juli 2004 i mél C-321/02, Harbs
(REG 2004, s. I-7101), punkt 28 och dér angiven réttspraxis.
Se, for en senare tillimpning, dom av den 25 oktober 2007
i mal C-174/06, CO.GE.P (REG 2007, s. I-9359), punkt 30.

i det gemensamma mervirdesskattesys-
temet. Systemet syftar saledes till att helt
befria den skattskyldige fran belastningen av
den mervirdesskatt som denne har betalat
inom ramen for sin verksamhet, som éven ar
mervirdesskattepliktig. '

65. Nir en skattskyldig forvarvar varor och
tjianster for att samtidigt bedriva beskattad
verksamhet och fran skatteplikt undantagen
verksamhet syftar artiklarna 17.5 och 19 i
sjitte direktivet till att gora det mojligt for
honom att helt dra av den del av mervirdes-
skatten som belastat férvirvet av dessa varor
och dessa tjanster och som antas motsvara
den del i vilken de anvidnds for den beskat-
tade verksamheten.

66. Gemenskapslagstiftaren har, ndr han
genom artiklarna 17.5 och 19 i sjitte direk-
tivet infort systemet med en avdragsgill
andel, antagit att den del, i vilken dessa varor
och dessa tjanster som &r avsedda for en
blandad anvéindning, anvdnds for beskattad
verksamhet respektive fran  skatteplikt
undantagen verksamhet ér proportionell till
omsittningen for var och en av dessa tva
kategorier av verksamhet.

67. 1 artikel 19.1 i sjitte direktivet fore-
skrivs saledes att den avdragsgilla andelen

11 — Dom av den 22 juni 1993 i mal C-333/91, Sofitam (REG
1993, s. I-3513), punkt 10.
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av den mervirdesskatt som har belastat
forvirvet av dessa varor och tjénster skall
besta av ett allmidnt brak dér téljaren &r den
omsittning som kan hénforas till beskattade
transaktioner och ndmnaren ar den totala
omsdttningen.

68. Undantagandet vid denna beréikning
av den omsittning som kan hénforas till
avyttringen av “anldggningstillgangar som
anvinds av den skattskyldiga personen i
hans rorelse” enligt artikel 19.2 i sjdtte direk-
tivet kommer da helt till sin rétt. Intdkterna
fran forséljningen av sadana tillgangar skall
inte tas med i denna berékning, eftersom en
sddan forsdljning i princip dr exceptionell
eller atminstone ovanlig. Den kréver foljakt-
ligen inte att varorna och tjénsterna har en
sadan blandad anvdndning som star i propor-
tion till den omséttning som den ger upphov
till. Om denna omséattning tas med vid berak-
ningen av den avdragsgilla andelen snedvrids
saledes denna, i det avseendet att den inte
langre aterspeglar uppdelningen av anviand-
ningen av de varor och tjinster som skall
anvindas bade for den beskattade verksam-
heten och den fran skatteplikt undantagna
verksamheten.

69. Denna bedomning bekriftas av domen
av den 11 juli 1996 i malet Régie dauphi-
noise "%, i vilken domstolen klart och tydligt
har angett skilen till att det i artikel 19.2 i
sjatte direktivet dven foreskrivs att det fran
beridkningen av den avdragsgilla andelen skall
undantas den omsittning som kan hanforas
till kringtjdnster i samband med fastighets-
transaktioner eller finansiella transaktioner.
Enligt domstolen skulle berdkningen av

12 — Dom av den 11 juli 1996 i mél C-306/94, Régie Dauphinoise
(REG 1996, s. 1-3695), punkt 21.
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avdraget férvanskas om avkastningen av den
skattskyldiges samtliga finansiella transak-
tioner, som har samband med en skattepliktig
verksamhet, skulle inkluderas i ndmnaren
i det brak som anvénds vid berdkningen av
andelen, dven da det for att en sadan avkast-
ning skall erhallas inte forutsitts att varor
eller tjanster for vilka mervirdesskatt skall
erlaggas utnyttjas eller det atminstone endast
forutsétts en mycket begrinsad anvédndning
av dessa.

70. Det forhéllandet att den omséttning som
kan hénforas till forséljningen av anldgg-
ningstillgangar undantas — pa samma sitt
som den omséttning som kringtjanster ger
upphov till — dr saledes motiverat av att dessa
transaktioner inte motsvarar den skattskyl-
diges normala verksamhet.

71. Denna motivering angavs, sasom klagan-
dena i maélet vid den nationella domstolen
har papekat, for ovrigt klart i redogorelsen
for skalen till forslaget till radets sjétte
direktiv som kommissionen framlade den
29 juni 1973. "

13 — Forslag till radets sjitte direktiv om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rorande omsittningsskatter
— Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig
berdkningsgrund (Europeiska gemenskapernas bulletin,
tillagg 11/73). Enligt detta forslag motiverades artikel 19.2 pa
foljande sitt:"De forhallanden som avses i denna punkt skall
undantas fran berikningen av andelen, for att hindra att de
skall kunna snedvrida den verkliga betydelsen i den man
som dessa forhallanden inte dterspeglar den skattskyldiges
yrkesverksamhet. Detta ar fallet med forsiljning av
anldggningstillgdngar och med fastighetstransaktioner
och finansiella transaktioner som endast genomfors som
en underordnad verksamhet, det vill siga som endast har
en underordnad eller tillfillig betydelse i férhallande till
foretagets totala omsittning. Dessa transaktioner undantas
for 6vrigt endast om de inte omfattas av den skattskyldiges
normala yrkesverksamhet” (s. 20).
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72. Begreppet anldggningstillgdngar enligt
artikel 19 i sjitte direktivet skall séaledes
inte inbegripa tillgdngar betréiffande vilka
forvirvet och dérefter forséljningen utgor en
integrerad del av den skattskyldiges normala
verksamhet som dr mervérdesskattepliktig.
Nar detta forvarv och denna avyttring ingar
i denna normala verksamhet skall den skatt-
skyldige anvinda de forvirvade varorna och
tjidnsterna for att utéva sin beskattade verk-
samhet. Den omsittning som kan héanforas
till avyttringen av sddana tillgdngar skall
saledes beaktas vid berdkningen av den
avdragsgilla andelen for att denna skall
kunna aterspegla den skattskyldiges regel-
bundna verksamhet och foljaktligen den del
av anvdndningen som avser den beskattade
verksamheten nér det ér fraga om varor och
tjidnster som har en blandad anvéndning. I
sdmsta fall ger denna del av anvindningen
inte den skattskyldige mojlighet att erhalla
aterbetalning av den mervirdesskatt som han
har rétt att gora gillande och malet avseende
neutralitet i det gemensamma mervardes-
skattesystemet &r inte uppnatt.

73. 1 forevarande fall framgar det av de
uppgifter som den hinskjutande domstolen
har lamnat att kopet och forsiljningen av de
bilar som leasades ut var yrkesméssigt och
systematiskt organiserat och att de forvin-
tade intékterna fran forséljningen hade beak-
tats vid faststidllandet av leasingavgiften. Av
detta foljer att forséljningen av dessa bilar
inte har karaktéren av en underordnad verk-

samhet, utan utgjorde en normal och regel-
bunden verksamhet. Det antal bilar som
Erhvervsfinans salde under ar 1998 bekriftar,
sasom kommissionen har papekat, denna
bedémning.

74. Under dessa omstindigheter kan det
enligt min mening inte ifragasittas att de
allménna omkostnader som detta foretag haft
for sina affdrslokaler, sina kontorsmabler, sin
datorutrustning, sin telefon, granskningen av
rakenskaperna m.m. likasa har bidragit till
att dessa forsdljningar har kunnat foérverk-
ligas. Det forefaller siledes vara motiverat
att den omsittning som kan hénforas till
dessa allménna omkostnader skall beaktas
vid berdkningen av den avdragsgilla andelen
for att den skattskyldige verkligen skall
avlastas fran den del av mervirdesskatten
som belastar de allmdnna omkostnader som
bidragit till att den beskattade verksamheten
har kunnat bedrivas.

75. Detta dr skilet till att jag foreslar att
den undersokta frigan skall besvaras sa
att uttrycket “anldggningstillgdngar som
anvinds av den skattskyldiga personen i hans
rorelse” i artikel 19.2 i sjétte direktivet skall
tolkas sa att det inte omfattar de tillgangar
som ett leasingforetag koper for att dels leasa
ut dem, dels sdlja dem vidare nér leasingav-
talen har lopt ut, eftersom forsdljningen av
dessa tillgangar efter uthyrningens slut utgor
en integrerad del av detta foretags normala
ekonomiska verksamhet.
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IV — Forslag till avgorande

76. Mot bakgrund av det ovan anforda foreslar jag att domstolen skall besvara fragan
fran Hojesteret enligt foljande:

Uttrycket “anldggningstillgdngar som anvinds av den skattskyldiga personen i
hans rorelse” i artikel 19.2 i radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977
om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsittningsskatter —
Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig berdkningsgrund, skall tolkas sa att
det inte omfattar de tillgdngar som ett leasingforetag koper for att dels leasa ut dem,
dels silja dem vidare nér leasingavtalen har lopt ut, eftersom forséiljningen av dessa
tillgdngar efter uthyrningens slut utgor en integrerad del av detta foretags normala
ekonomiska verksamhet.
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