BESLUT AV DEN 20.7.2006 — MAL T-114/06 R

BESLUT MEDDELAT AV FORSTAINSTANSRATTENS ORDFORANDE
den 20 juli 2006"

I mél T-114/06 R,

Globe SA, Zandhoven (Belgien), foretritt av advokaten A. Abate,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av M. Wilderspin och
G. Boudot, béda i egenskap av ombud,

svarande,

angdende en anstkan om uppskov med verkstilligheten av kommissionens beslut att
inte anta s6kandens anbud i samband med anbudsférfarandet avseende varor till
vissa linder i Centralasien (EuropeAid/122078/C/S/Multi),

* Rittegangssprak: franska.
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GLOBE MOT KOMMISSIONEN

meddelar

FORSTAINSTANSRATTENS ORDFORANDE

foljande

Beslut

Bakgrund till tvisten och forfarandet

Globe SA tillhandahaller specialisttjinster till ndtoperatorer (gas och elektricitet)
och den petrokemiska industrin. Dess huvudsakliga verksamhet, topografi, omfattar
tredimensionella mattagningar (genom en metod med laserskanning), konvertering
av uppgifter (Globe DD) och konstruktion med hjélp av dator (CAO).

Vad giller gasledningar har sokanden, med utgdngspunkt i ett program kallat SIG
(geografiskt informationssystem), ar 2004 utvecklat en ny version av detta program
kallat Pipe Guardian, vilket gor det mojligt att bistd dem som forvaltar sddana
anldggningar med samtliga moment.

Den 20 oktober 2005 offentliggjorde kommissionen en anbudsinfordran for
projektet EuropeAid/122078/C/S/Multi avseende leverans av ett informations-
system for ett gasnit till de centralasiatiska gasféretagen (Kazakstan, Kirgizistan,
Turkmenistan, Uzbekistan). Denna upphandling ingér i programmet Tacis 2002.
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Féremaélet for kontraktet var att, inom ramen for en enda del, sikerstélla anpassning,
konfiguration, leverans, installation, bemyndigande och garantiservice i fraga om tre
informationssystem avseende gasledningsndt samt motsvarande tillimpningspro-
gram med tillhérande service, det vill siga utbildning och garantiservice, i enlighet
med vad som har angetts i de tekniska specifikationerna till anbudsinfordran.

Enligt punkt 1.1 i anvisningarna till anbudsgivarna, vilka endast har offentliggjorts
pd engelska, dr ett informationssystem som hénfor sig till en gasledning ett
databassystem avsett for hantering av data om all konstruktion och inspektion av ett
gasledningsnit och dess geografiska miljo.

Kommissionen har pépekat att den, dven om den sjilv inledde anbudsinfordran,
dock lade 6ver uppgiften att reglera de materiella detaljerna i anbudet pd en extern
aktdr, i foreliggande fall en konsult.

I artikel 2 i anvisningarna till anbudsgivarna foreskrevs foljande etapper:

—  Fristen for att inkomma med begéran om klarldgganden fran den avtalsingdende
myndigheten: den 18 november 2005.

—  Fristen for att offentliggdra klarligganden fran den avtalsingdende myndigheten:
den 29 november 2005.

— Fristen for att inge anbud: den 5 december 2005.
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— Datumet for férrittningen da anbuden 6ppnas: den 8 december 2005.

— Datumet d& den anbudsgivare vars anbud valts ut fir meddelandet om
tilldelningen av kontraktet: den 16 december 2005.

— Datum f6r undertecknande av kontraktet: den 30 december 2005.

I skrivelse av den 10 november 2005 stillde sokanden flera fragor pa olika omraden
rérande anbudsinfordran till kommissionen. En fraga gillde det antal blickpatroner
som hade angetts i kontraktshandlingarna (75 blickpatroner for utskrift i svart och
25 blickpatroner for utskrift i firg). Sokanden ville bland annat veta om detta antal
géllde varje skrivare som avségs i anbudsinfordran eller om det gillde hela avtalet.

Den 14 november 2005 offentliggjorde kommissionen réttelse nr 1, ddr det angavs
att den 24 november 2005 var den sista dagen for den avtalsingdende myndigheten
att offentliggora klarligganden.

Den 22 november 2005 offentliggjorde kommissionen en mingd klarligganden,
varav ett, nummer 23, géllde det antal blickpatroner som avségs i anbudsinfordran.
Diér angavs att antalen 75 och 25 blickpatroner var det antal patroner som
foreskrevs for varje skrivare. Kommissionen klargjorde vid detta tillfille dven att
antalet skrivare att ta hdnsyn till i anbuden var sexton.
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Den 24 november 2005 offentliggjorde kommissionen rittelse nr 2, i vilken den
angav att det exakta antalet blickpatroner var fem patroner for utskrift i svart och
tvd patroner for utskrift i firg per skrivare.

IGN France international (nedan kallat IGN) ingav sitt anbud den 2 december 2005,
vilket var dtta dagar efter att rittelse nr 2 offentliggjordes. I detta anbud omnémndes
totalt 1 600 blickpatroner, varav 1 200 blickpatroner for utskrift i svart (vilket var 75
patroner for var och en av de sexton skrivarna) och 400 blickpatroner for utskrift i
firg (vilket var 25 patroner for var och en av de sexton skrivarna).

Sokanden ingav sitt anbud den 5 december 2005, och hade da tagit hinsyn till
anvisningarna i réttelse nr 2.

De tvd o6vriga anbudsgivarna, Asia Soft och Geomagic, avgav ocksd anbud dar
hénsyn hade tagits till kommissionens anvisningar i rittelse nr 2.

Enligt punkt 20.6 i anvisningarna till anbudsgivarna var priset det enda kriteriet for
tilldelning av kontraktet, och detta skulle tilldelas det ligsta anbudet som uppfyllde
villkoren.

Forrittningen for oppnandet av anbuden holls som planerat av utvdrdering-
skommittén den 8 december 2005. Vid detta tillfille konstaterades att de fyra
anbudsgivarna hade avgett foljande anbud:

— Globe: 545 215 euro.
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— IGN: 592 400 euro.

— Asia Soft: 865 143 euro.

— Geomagic: 934 964 euro.

Kommissionen tilldelade IGN kontraktet. Avtalet undertecknades av kommissionen
den 19 december 2005 och av IGN den 30 december 2005, utan att sokanden
underrittades om det.

I skrivelser av den 6 januari och av den 1 och den 3 februari 2006 vinde sig s6kanden
och dess ombud till kommissionen med en forfragan om till vilket resultat denna
hade kommit i upphandlingsforfarandet.

I skrivelse av den 1 mars 2006 angav kommissionen féljande for skandens ombud:

”... dven om det &r riktigt att det vid f6rrittningen for 6ppnandet av anbuden kunde
konstateras att foretaget Globes anbud var det ligsta, visade det sig senare att en
annan anbudsgivares anbud hénforde sig till de kvantiteter som hade angetts i det
ursprungliga offentliggérandet i Europeiska unionens officiella tidning och inte till de
kvantiteter som hade offentliggjorts i réttelsen p&d EuropeAids webbplats. Eftersom
denna rittelse offentliggjordes i ett sent skede, vilket gjorde att de potentiella
anbudsgivarna endast fick en mycket kort frist for att fa kinnedom om den, och
eftersom det vid en anbudsinfordran avseende utrustning inte dr majligt att i forvig
identifiera de potentiella anbudsgivarna, beslutade utvirderingskommittén att detta
anbud skulle beaktas och att de nédvindiga justeringarna skulle géras med hinsyn

II - 2635



20

21

23

BESLUT AV DEN 20.7.2006 — MAL T-114/06 R

till kvantiteterna i rdttelsen som offentliggjordes pa webbplatsen. Efter dessa
justeringar (reducering av kvantiteterna och foljaktligen minskning av totalpriset)
visade det sig att Globes anbud inte var det ldgsta. [IGN] tilldelades dérfor
kontraktet.”

I skrivelse av den 2 mars 2006 frdn kommissionen till stkanden (nedan kallad det
omtvistade beslutet) anférde kommissionen att sdkandens anbud inte var det minst
kostsamma bland de anbud som uppfyllde villkoren och att kontraktet hade
tilldelats IGN for ett belopp om 531 600 euro.

Efter en skrivelse fran sokandens ombud till kommissionen den 6 mars 2006,
skickade kommissionen den 17 mars 2006 en kopia av den utvirderingsrapport som
utvirderingskommittén hade upprittat. I denna rapport, under den rubrik som
géller anbudens tekniska Gverensstimmelse, tar utvirderingskommittén, vad giller
IGN, i huvudsak upp att det, p& begiran fran den avtalsingdende myndigheten, var
lampligt att rikna om anbudet for att ta hinsyn till det genom rittelse nr 2 dndrade
antalet blickpatroner, och att anbudet hade dndrats i detta avseende. Under samma
rubrik har utvirderingskommittén dven bekriftat att det reviderade anbudet och
bekriéftelsen mottogs via e-post och fax inom 24 timmar.

Sokanden vickte den 14 april 2006 talan vid forstainstansritten om ogiltigférklaring
av det omtvistade beslutet, vilket s6kanden menar dr rittsstridigt.

Sokanden inkom samma dag med en ans6kan om interimistiska atgérder, i vilken
sokanden i huvudsak har yrkat att forstainstansrittens ordférande skall forordna om
uppskov med verkstilligheten av det omtvistade beslutet och forplikta kommissio-
nen att ersitta rittegdngskostnaderna.
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Kommissionen inkom den 27 april 2006 med yttrande angdende ansdkan om
interimistiska atgédrder. Den har ddrvid yrkat att ansékan om interimistiska atgérder
skall avslas, och att sokanden skall forpliktas att ersdtta rittegdngskostnaderna.

Parterna yttrade sig muntligen vid en forhandling den 16 maj 2006.

Riittslig bedémning

I artikel 104.2 i forstainstansrittens rattegangsregler foreskrivs att en ansékan om
interimistiska atgdrder skall ange féremalet for talan, de omstidndigheter som stiller
krav pa skyndsamhet och de faktiska och rittsliga grunder pa vilka den begirda
dtgirden omedelbart framstir som befogad (fumus boni juris). Dessa villkor dr
kumulativa, vilket innebir att det inte kan férordnas om interimistiska &tgdrder nér
ett av villkoren inte &r uppfyllt (beslut meddelat av domstolens ordférande den
14 oktober 1996 i mal C-268/96 P(R), SCK och FNK mot kommissionen, REG 1996,
s. [-4971, punkt 30). Rétten skall dven i forekommande fall gra en avvigning mellan
de foreliggande intressena (se beslut av domstolens ordférande av den 23 februari
2001 i mal C-445/00 R, Osterrike mot radet, REG 2001, s. [-1461, punkt 73 och dir
angiven rittspraxis).

Vid denna helhetsbeddmning forfogar ritten Gver ett omfattande utrymme for
skonsmissig beddmning och ér fri att med avseende pa de sérskilda omstdndighe-
terna i fallet i fraga avgora sittet att prova om dessa olika villkor dr uppfyllda, liksom
i vilken ordning denna prévning skall utforas, di det inte i ndgon bestimmelse i
gemenskapsritten foreskrivs ett i forvig uppréttat analysschema fér bedémningen
av om det dr nodvindigt att bevilja interimistiska atgérder (beslut meddelat av
domstolens ordférande den 19 juli 1995 i mal C-149/95 P(R), kommissionen mot
Atlantic Container Line m.fl, REG 1995, s. [-2165, punkt 23).
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Det dr mot bakgrund av dessa §verviganden som férevarande ansbkan om
interimistiska atgdrder skall prévas.

Innan rdtten provar ansokan om interimistiska atgérder skall féremalet for ansékan
avgrénsas. S6kanden har nidmligen i sin ansékan yrkat uppskov med verkstilligheten
av det omtvistade beslutet.

Réitten konstaterar i detta hianseende att ett beslut att tilldela en enda anbudsgivare
ett kontrakt dr oskiljbart forenat med ett samtidigt beslut att inte tilldela andra
anbudsgivare kontraktet. Den formella underréttelsen om resultatet av anbudsin-
fordran till de anbudsgivare vars anbud har forkastats skall saledes inte anses
innebdra att ett uttryckligt avslagsbeslut har fattats separat fran beslutet om
tilldelning av kontraktet (forstainstansrittens dom av den 25 februari 2003 i
mal T-183/00, Strabag Benelux mot rddet, REG 2003, s. II-135, punkt 28).

Sokandens ansokan om uppskov med verkstilligheten skall foljaktligen anses avse
bade beslutet att inte tilldela sokanden kontraktet och kommissionens beslut att
tilldela IGN kontraktet.

Vid forhandlingen bekriftades det dessutom att avtalet ingicks av kommissionen
den 19 december och av IGN den 30 december och att dess fullgérande har
paborjats utan att ha avslutats fram till dags dato. Avtalet utgdr sdledes den
omedelbara forlingningen av kommissionens beslut att tilldela IGN kontraktet.

I sin ansbkan, vilket bekriftades vid forhandlingen, har sékanden emellertid
dberopat skador som fSljer av avtalets fullgérande. Sékanden forsoker foljaktligen
forhindra allvarlig och irreparabel skada som detta fullgérande enligt dess mening
kan orsaka.
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Ansokan skall foljaktligen dven anses avse uppskov med avtalets fullgérande.

1. Fumus boni juris

Parternas argument

Sokandens argument

Sokanden har anfort i huvudsak fyra grunder till stéd for sin talan roérande
huvudsaken, vilka géller huruvida anbuden uppfyllde villkoren i kontraktshand-
lingarna, att sokandens ritt till férsvar har &sidosatts, att kommissionen har
dsidosatt sin motiveringsskyldighet och slutligen att principen om god férvaltnings-
sed har asidosatts.

— Den forsta grunden

Sokanden har som forsta grund aberopat att kommissionen har gjort tre
felbedomningar vad giller forfarandet nir IGN tilldelades kontraktet.

I forsta hand har sokanden hdvdat att den hade avgett det ligsta anbudet och att
kommissionen foljaktligen, i enlighet med punkt 20.6 i anvisningarna till
anbudsgivarna, av vilken foljer att kontraktet skulle tilldelas enbart pa grundval av
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priset i det anbud som var ligst, borde ha tilldelat sokanden kontraktet, eftersom
kommissionen inte hade nigot utrymme for skonsmissig bedomning i detta
hinseende. Sokanden anser att kommissionen har dsidosatt sékandens berittigade
forvantningar genom att inte tilldela den kontraktet.

Sokanden har vidare hivdat att IGN:s anbud inte uppfyllde villkoren i de tekniska
specifikationerna i kontraktshandlingarna.

For det forsta foreskrevs det enligt s6kanden i kontraktshandlingarna att skrivarna
skulle klara "max A3-format” for att det skulle gé att skriva ut p& papper i formatet
297 x 420 mm. Uppgiften "max A3” betyder enligt sékanden att skrivarna méste
kunna skriva ut i ett sddant format, men att det inte krivs att de kan skriva ut i stérre
format (A2, Al, AO). Sékanden har dessutom pépekat att man pa det tekniska
omrddet i fraga ibland anvinder storre format och att uppgiften "max A3” anger
kravet att det maste vara mojligt att skriva ut pa papper i A3-format. De skrivare
som IGN foreslog var emellertid avsedda for A4-format (210 x 297 mm). Enligt
sokanden uppfyller dessa skrivare foljaktligen inte det format som begirdes i
kontraktshandlingarna.

Fér det andra har sokanden hévdat att det i kontraktshandlingarna fanns en
specifikation, enligt vilken utskriftshastigheten pa den forsta sidan i firg maste vara
26 sekunder, medan hastigheten hos de skrivare som IGN foreslog endast dr 29
sekunder.

Enligt sokanden innebér dessa tekniska skillnader betydande skillnader i pris mellan
de skrivare som den foreslog och dem som IGN foreslog. Priset dr 379 euro for de
skrivare som IGN féreslog och 3 719,10 euro fér dem som sdkanden foreslog.
Beslutet att anta IGN:s anbud strider foljaktligen mot icke-diskrimineringsprincipen.
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For det tredje har sokanden aberopat i huvudsak att kommissionen borde ha
forkastat IGN:s anbud pa grund av att det inte uppfyllde villkoren i anbudsinfordran,
eftersom det gillde 1 600 patroner, vilket var det antal som forst foreskrevs i
kontraktshandlingarna, och inte 112 patroner, vilket var det antal som slutligen
gillde enligt rittelse nr 2.

I andra hand har sokanden i huvudsak hdvdat att kommissionen gav IGN en
forlingning av fristen for att inge anbud, eftersom kommissionen tillit IGN att
dndra och justera sitt anbud efter det slutdatum fér att inge anbud som féreskrevs i
anbudsinfordran, och detta trots att den sistnamnda hade kinnedom om de priser
som de Ovriga anbudsgivarna hade foreslagit, eftersom foretaget namligen pa samma
sitt som de ovriga anbudsgivarna var nérvarande vid forrittningen da anbuden
Gppnades.

I tredje hand har sdkanden i huvudsak gjort géllande att kommissionen har tillatit
IGN att dndra sitt anbud med asidosittande av de regler som giller for
anbudsgivarna, och sdrskilt bestimmelserna i punkterna 15, 19.5, 20.3 och 20.4 i
anvisningarna till anbudsgivarna.

— Den andra grunden

Sokanden har i huvudsak hédvdat att kommissionen borde ha underrittat den om
skélen till att kommissionen kastade om rangordningen p& anbuden, och detta for
att sdkanden skulle f4 mojlighet att ge sina synpunkter, i enlighet med ritten till
forsvar.
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— Den tredje grunden

Sokanden har i huvudsak papekat att motiveringen till det beslut som kommissionen
antog var otillricklig och motségelsefull, sdrskilt som tillimpningen av anvis-
ningarna till anbudsgivarna borde ha lett till att sokanden tilldelades kontraktet. I
beslutet hinvisas inte alls till de faktiska och rittsliga omsténdigheter som gjorde att
kommissionen éndrade pd den rangordning som utvéirderingskommittén hade
faststillt den 8 december 2005.

— Den fjdrde grunden

Sokanden har gjort géllande att kommissionen har forfarit oaktsamt i forfarandet f6r
tilldelning av detta kontrakt. S6kanden anser i huvudsak att den tid det tog for
kommissionen att svara sékanden strider mot reglerna om god férvaltningssed,
enligt vilka det dligger kommissionen att svara inom femton dagar fran mottagandet
av begiran om uppgifter.

Kommissionens argument

— Den forsta grunden

Kommissionen har hivdat att IGN hade avgett det bista anbudet, och detta redan da
foretaget limnade in sitt anbud sd som det lades fram den 2 december 2005.
Kommissionen har motiverat sitt pastdende med att, om utvirderingskommittén
sjalv hade justerat antalet blickpatroner som begirdes i anbudsinfordran, sa som
foreskrevs i rittelse nr 2, hade beloppet i IGN:s anbud varit ligre &n det i Globes
anbud.
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Kommissionen anser foljaktligen att sckanden inte med fog kan pastd att dess
berittigade forvintningar har &sidosatts, med hénsyn till att utvirderingskommittén
endast hade borjat kontrollera anbuden och att den énnu inte hade fattat nigot
beslut, och detta dven om utvirderingskommittén till en bérjan hade ansett att
Globe uppfyllde villkoren i anbudsinfordran.

Vad giller huruvida IGN:s anbud uppfyllde villkoren har kommissionen for det
forsta dberopat att utvirderingskommittén tolkade kravet pd "max A3” som att det
omfattade skrivare i A4-format. A3-format var ett hogsta gransvirde utover vilket de
begérda skrivarna inte behdvde ga.

For det andra har kommissionen framhallit att utvirderingskommittén ansag att den
i kontraktshandlingarna angivna tiden pa 26 sekunder for att skriva ut den forsta
sidan i firg var ett gransvirde, och att kommittén anség att avvikelsen pa 3 sekunder
inte utgjorde en betydande teknisk svaghet som de facto motiverade att IGN:s anbud
forkastades.

For det tredje har kommissionen pépekat i huvudsak att dess inbjudan till IGN, for
att den sistndmnda skulle dversidnda ett justerat anbud, motiverades av att riittelse
nr 2 gjordes si sent. Kommissionen har tillagt att det inte bara var réttviseskil som
styrde utvdrderingskommitténs beslut, utan ocksd dess ridsla for att IGN skulle
vicka en talan om ogiltigforklaring eller skadestdnd mot den, om kommittén hade
forkastat foretagets anbud.

— Den andra grunden

Kommissionen anser sig ha besvarat denna grund genom sin argumentation
avseende den anbudsgivare som avgett det ligsta anbudet och hinvisar till denna.
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Vidare har kommissionen hévdat att fristen pa tvd ménader var nédvindig for att
det skulle vara mojligt att utarbeta ett motiverat beslut i ett drende som enligt dess
bedémning var komplext och i vilket det, enligt kommissionen, forekom tekniska
svérigheter under upphandlingsférfarandet.

— Den tredje grunden

Kommissionen har hdvdat i huvudsak att det omtvistade beslutet &r klart och tydligt
och att det uppfyller kraven enligt domstolens och forstainstansrittens fasta
rittspraxis, av vilken det foljer att den motivering som krévs enligt artikel 253 EG
beror pa den aktuella rittsaktens beskaffenhet och p& det sammanhang i vilket den
har antagits. Av motiveringen skall klart och tydligt framgd hur den gemenskapsin-
stitution som har antagit den ifrigasatta réttsakten har resonerat, si att de som
berdrs dirav kan fa kdnnedom om skilen for den vidtagna atgérden och kan géra
gillande sina rittigheter och sd att gemenskapsdomstolarna kan utéva sin
provningsritt (forstainstansrittens dom av den 23 februari 2006 i mal T-282/02,
Cementbouw Handel & Industrie mot kommissionen, REG 2006, s. II-319,
punkt 85). Det krivs dock inte att alla relevanta faktiska och réttsliga omstdndig-
heter anges i motiveringen, eftersom bedémningen av om motiveringen uppfyller
kraven i artikel 253 EG inte skall ske endast utifran den ifrdgavarande rittsaktens
ordalydelse, utan &dven utifrdn det sammanhang i vilket rdttsakten antagits
(domstolens dom av den 26 juni 1986 i mal 203/85, Nicolet Instrument, REG
1986, s. 2049, punkt 10, av den 7 maj 1987 i mal 240/84, NTN Toyo Bearing m.fl.
mot radet, REG 1987, s. 1809, punkt 31, svensk specialutgéva, volym 9, s. 75, av den
7 maj 1987 i mal 255/84, Nachi Fujikoshi mot radet, REG 1987, s. 1861, punkt 39,
och av den 9 januari 2003 i mal C-76/00 P, Petrotub och Republica mot radet, REG
2003, s. I-79, punkt 81).

Kommissionen har dessutom papekat att den i de tva forsta styckena i sin skrivelse
av den 1 mars 2006 var noga med att forklara skilen till att den foreslog att IGN
skulle omformulera sitt anbud i enlighet med réttelse nr 2.
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— Den fjdrde grunden

Kommissionen har endast anfort att det saknas stéd fér denna grund.

Forstainstansrdttens ordforandes bedémning

Det skall inledningsvis pdpekas att det i artikel 89.1 i radets foérordning (EG,
Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetférordning f6r Europeiska
gemenskapernas allmdnna budget (EGT L 248, s. 1) (nedan kallad budgetférord-
ningen) foreskrivs att vid offentlig upphandling skall alla kontrakt som helt eller
delvis finansieras genom gemenskapsbudgeten omfattas av principerna om insyn
och 6ppenhet, proportionalitet, likabehandling och icke-diskriminering. I artikel
97.1 i budgetférordningen foreskrivs vidare att tilldelningskriterier, som syftar till att
virdera anbuden, skall faststdllas i forvdg och anges i upphandlingsdokumenten. Det
framgdr slutligen av fast réttspraxis att det foljer av principerna om likabehandling,
insyn och oppenhet att tilldelningskriterierna skall vara formulerade, i kontrakt-
shandlingarna eller i meddelandet om upphandling, pa ett sadant sitt att alla rimligt
informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare kan tolka kriterierna pa samma
sitt (beslut meddelat av forstainstansréttens ordférande den 31 januari 2005 i mal
T-447/04 R, Capgemini Nederland mot kommissionen, REG 2005, s. II-257,
punkt 68).

Det skall d&ven papekas, ocksé det inledningsvis, att det framgér av fast réttspraxis att
kommissionen har ett stort utrymme for skonsméssig bedémning i friga om vad
som skall beaktas vid ett beslut att tilldela ett kontrakt efter anbudsinfordran, och att
gemenskapsdomstolarnas prévning endast skall avse en kontroll av att det inte har
forekommit allvarliga och uppenbara fel (domstolens dom av den 23 november 1978
i mal 56/77, Agence européenne d’intérims mot kommissionen, REG 1978, s. 2215,
punkt 20, och forstainstansrittens dom av den 8 maj 1996 i mal T-19/95, Adia
interim mot kommissionen, REG 1996, s. I1-321, punkt 49).
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Efter dessa inledande synpunkter anser forstainstansrittens ordforande, med hénsyn
till uppgifterna i akten i férevarande interimistiska forfarande, att sékandens forsta
grund framstar som mycket befogad.

Det ér i detta hdnseende ostridigt att utvirderingskommittén vid forréttningen for
oppnandet av anbuden, den 8 december 2005, konstaterade att anbuden fran de fyra
anbudsgivarna hade féljande ordning:

— Globe: 545 215 euro.

— IGN: 592 400 euro.

— Asia Soft: 865 143 euro.

— Geomagic: 934 964 euro.

Sokanden hade séledes avgett det lidgsta anbudet nir anbuden 6ppnades.

Kommissionen har emellertid hivdat att IGN hade avgett det bdsta anbudet, och
detta redan dd anbuden 6ppnades. Om utvirderingskommittén sjdlv hade justerat
antalet blickpatroner som begirdes i anbudsinfordran, sa som foreskrevs i rittelse
nr 2, hade IGN:s anbud enligt kommissionen varit ligre &n sokandens.
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Det kan konstateras att kommissionen séledes medger att IGN, om inte dess anbud
justerades, inte hade avgett det bésta budet nir anbuden 6ppnades.

Det skall foljaktligen undersokas om kommissionen vid forsta anblicken hade ritt att
lita IGN justera sitt anbud.

I punkt 15 i anvisningarna till anbudsgivarna foreskrevs att ett anbud inte kunde
dndras efter den 5 december 2005.

Av hinsyn till insyn, dppenhet och likabehandling foreskrevs det i punkt 19.5 i
anvisningarna till anbudsgivarna att anbudsgivarna efter skriftlig begéran fran
utvirderingskommittén, och utan att kunna éndra sina anbud, kunde behdva
tillhandahalla klarligganden inom 48 timmar. En sddan begdran om klarldggande
fick inte syfta till att justera formella fel eller betydande "hinder” som giller avtalets
fullgérande eller som skapar en snedvridning av konkurrensen.

For att underlétta kontrollen, utvirderingen och jaimférelsen av anbuden foreskrevs
det i punkt 20.3 i anvisningarna till anbudsgivarna att utvirderingskommittén kunde
begdra att varje anbudsgivare skulle klargora sitt anbud, inklusive detaljerna i det
avgivna priset. Begiran om klarliggande och svaret fick enbart goras skriftligen, men
ingen dndring av priset eller innehallet i anbudet fick efterstrévas, foreslas eller
tillatas, med undantag f6r sddant som var nédvindigt for att bekréfta justeringar av
rdknefel som upptickts vid utvirderingen av anbuden.
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I punkt 20.4 i anvisningarna till anbudsgivarna foreskrevs dessutom att de anbud,
som hade konstaterats uppfylla de tekniska kraven, skulle kontrolleras for att de inte
skulle innehélla ndgra riknefel. Enligt denna bestimmelse skulle felen justeras av
utvirderingskommittén pa foljande sitt: for det fall det forelag en avvikelse mellan
beloppet skrivet med siffror och beloppet skrivet med bokstéver, var det beloppet
skrivet med bokstiver som skulle beaktas. For det fall det forelag skillnad mellan
priset per enhet och den totalsumma som f5ljde om man multiplicerade priset per
enhet med kvantiteten, var det, med undantag for avtal som avser schablonmassigt
beriknade belopp, priset per enhet som skulle beaktas.

Aven om det dr tydligt att det #r mojligt att justera riknefel enligt dessa
bestaimmelser, dr dessa mojligheter inte desto mindre strikt begridnsade. Bestimmel-
serna tillater vid forsta anblicken inte att en sddan justering leder till en dndring av
anbudet.

I forevarande fall har IGN emellertid, pa begéran fran kommissionen, inte justerat
riknefel, utan rittat vissa parametrar i anbudet som var felaktiga. Detta har
kommissionen for ovrigt erkdnt, eftersom den har medgett att det antal
bldckpatroner som fanns i IGN:s ursprungliga anbud inte var det antal som
begirdes i rittelse nr 2.

Det skall dessutom understrykas att de tre ovriga anbudsgivarna, det vill siga
sokanden, Asia Soft och Geomagic, hade avgett anbud som uppfyllde kraven i
rittelse nr 2.

Kommissionen har gjort géllande att dess inbjudan till IGN, med begiran om att
foretaget skulle ge in ett justerat anbud, motiverades av att rittelse nr 2 gjordes sa
sent. Kommissionen har tillagt att det inte bara var rdttviseskdl som styrde
utvidrderingskommitténs beslut, utan ocksa dess réidsla for att IGN skulle vicka en
talan om ogiltigférklaring eller skadestand mot den, om kommittén hade forkastat
foretagets anbud.
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Likvél var det slutdatum som ursprungligen foreskrevs for offentliggérande av
klarldgganden frén den avtalsingdende myndigheten den 29 november 2005. Den
14 november 2005 offentliggjorde kommissionen rittelse nr 1, dir det angavs att
slutdatumet fér offentliggbrande av klarligganden fran den avtalsingdende myndig-
heten var den 24 november 2005. Det skall papekas att denna korrigering av fristen
for offentliggorande av klarligganden fran kommissionen verkar ha varit nédvéndig
for att det skulle vara mojligt att iaktta fristen pa elva dagar mellan slutdatumet for
offentliggérande av klarligganden frain kommissionen och det datum da anbuden
skulle inges, vilken féreskrevs i punkt 2 och punkt 13 tredje stycket i anvisningarna
till anbudsgivarna. I dessa punkter foreskrivs nidmligen att slutdatumet for att
offentliggora eventuella klarligganden utgor startdatumet fér en period om elva
dagar, under vilken anbudsgivarna kunde uppritta och ldimna in sina anbud med
vetskap om att kontraktshandlingarna inte skulle genomga fler dndringar.

Klarliggandena offentliggjordes den 22 november 2005 och kommissionen
offentliggjorde en rittelse till dessa klarligganden den 24 november 2005.
Kommissionen kan vid forsta anblicken foljaktligen inte dberopa att réttelse nr 2
gjordes for sent, eftersom den offentliggjordes inom den tidsfrist som kommissionen
sjalv hade faststallt.

Vad sedan giller frigan huruvida IGN:s anbud uppfyllde villkoren, vilket enligt
punkt 20.4 i anvisningarna till anbudsgivarna var en férutséttning for att fA méjlighet
att justera rdknefel, har s6kanden gjort gillande att det i kontraktshandlingarna
fanns en specifikation enligt vilken utskriftshastigheten for den forsta sidan i firg
skulle vara 26 sekunder, medan de skrivare som IGN foreslog endast skrev ut denna
pé 29 sekunder.

Kommissionen har hivdat att utvdrderingskommittén ansdg att den i kontrakt-
shandlingarna angivna tiden pé 26 sekunder for att skriva ut den forsta sidan i firg
var ett grinsvirde. Den har vidare gjort gillande att kommittén ansag att avvikelsen
pé 3 sekunder inte utgjorde en betydande teknisk svaghet som de facto motiverade
att IGN:s anbud férkastades.
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Forutom att kommissionens argumentation angéende utskriftshastigheten vid forsta
anblicken dr foga overtygande, eftersom denna argumentation innebdr, om det
verkligen var fraga om ett grinsvirde, att ju lingsammare skrivaren var desto bittre
skulle den uppfylla specifikationerna i kontraktshandlingarna, skall det &dven
konstateras att det i kontraktshandlingarna foreskrevs att utskriftshastigheten skulle
vara 26 sekunder. Dessutom har den handlingsfrihet som kommissionen hénvisat till
inte uttryckligt stod i kontraktshandlingarna, och utvidrderingskommittén verkar vid
forsta anblicken inte ha haft ndgon rdttslig grund for att anse att den hade ritt att
frangd de tekniska specifikationerna i kontraktshandlingarna. Det synes foljaktligen
minst sagt tvivelaktigt att IGN:s anbud uppfyllde villkoren p& denna punkt, eftersom
kommissionens stora utrymme for skonsméssig bedémning i fréga om vad som skall
beaktas vid ett beslut att tilldela ett kontrakt efter anbudsinfordran vid forsta
anblicken faktiskt inte ger den ritt att fringd de kriterier som den sjilv pa ett
restriktivt sdtt har satt upp utan att &sidositta kravet att alla anbudsgivare skall
behandlas lika.

Dessutom kan man inte heller utan en grundligare prévning bortse fran sékandens
argument avseende det begirda utskriftsformatet f6r de skrivare som skall levereras
av den som tilldelas kontraktet.

Det har ndmligen inte bestritts att skrivarna bland annat skulle anvéindas for att
skriva ut kartskisser Gver gasledningarna och deras omgivningar.

Sokanden har hévdat i huvudsak att omndmnandet av formatet "max A3” utgér en
teknisk specifikation, enligt vilken skrivarna som &r i detta format maste kunna
skriva ut geografiska planer och kartor p&d omréaden frén 2 till 40 000 kilometer i A3-
format i enlighet med kraven i bilaga TS4.2 i anvisningarna till anbudsgivarna. Det
krivs inte att skrivarna kan anvindas till storre format, s som A2, Al och till och
med AO, som for Gvrigt ofta forekommer pa kartografiomradet.
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Kommissionen har for sin del hivdat att utvirderingskommittén enhilligt beslutade
sig for att tolka omndmnandet av “max A3” som ett "hogsta grinsvirde” och for att
anse att skrivare som endast kunde skriva ut i A4-format uppfyllde villkoren i
kontraktshandlingarna.

For det forsta uppstar fragan dels om omnidmnandet av "max A3” var oppet for
tolkning av utvdrderingskommittén om det, som sékanden har gjort gillande, var
fraga om en teknisk specifikation, dels om kommissionen hade ritt att tolka detta
omndmnande, sirskilt ndr denna tolkning inte kom till anbudsgivarnas kinnedom.

Aven om man antar att utvirderingskommittén hade ritt att tolka omnimnandet av
"max A3” och att detta omnidmnande séledes inte var en teknisk specifikation som
inte fick tolkas, skall det for det andra noteras att kommissionens tolkning vid forsta
anblicken forefaller foga 6vertygande. Om man féljer kommissionens argumenta-
tion, enligt vilken A3-formatet var det storsta formatet att iaktta, skulle ndmligen
utskriftsformat som ér lika stora som eller till och med mindre dn A4-formatet (s&
som A5-format eller till och med dnnu mindre format) kunna uppfylla villkoren i
kontraktshandlingarna, trots att sddana format forefaller mindre limpliga for
utskrift av geografiska planer och kartor som avser omraden fran 2 till 40 000
kilometer. Om utvirderingskommitténs tolkning tvirtom var begrénsad till att
medge att skrivare i A4-format uppfyllde villkoren, med uteslutande av mindre
format, skulle det innebédra att det i anvisningarna till anbudsgivarna begirda
formatet inte bara inneholl ett "hogsta grinsvirde” ("max A3”) utan ocksd en nedre
grins (A4), vilken emellertid inte ndmns i anvisningarna och vilken inte forefaller ha
kommit till anbudsgivarnas kinnedom.

Det skall dessutom papekas att sokanden, oemotsagd av kommissionen, i sina
skrivelser har hévdat att det aktuella datorprogrammet kréver att utskriftsformatet
A3 anvinds.
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Det har emellertid inte bestritts att dessa skillnader i skrivarnas utskriftsformat
innebédr mycket stora prisskillnader — de som IGN foreslog kostar 379 euro styck
och de som sokanden foreslog kostar 3 719,10 euro styck — vilket, om
kommissionens tolkning var riktig, darfér borde ha lett anbudsgivarna till att inte
foresla skrivare i A3-format och till att begrinsa sig till mindre utskriftsformat for att
fi ner beloppet i sina anbud.

Det skall i detta hinseende dessutom péapekas att den totala kostnaden for de sexton
skrivare som IGN foreslog uppgick till 6 064 euro, medan den totala kostnaden for
dem som sokanden foreslog uppgick till 59 504 euro, vilket ér en skillnad pa 53 440
euro. Om IGN hade tagit hinsyn till att utskriftsformatet skulle vara A3 for de
foreslagna skrivarna, finns det foljaktligen all anledning att anta att anbudets pris
skulle ha okat med praktiskt taget samma belopp och att det foljaktligen skulle ha
varit mycket hogre 4n sokandens, dven efter justeringen av det begirda antalet
blackpatroner, om det antas att denna justering dr mojlig.

Fragan huruvida de skrivare som IGN har valt uppfyller de tekniska specifikatio-
nerna i kontraktshandlingarna avseende vilket utskriftsformat som begirs kréver
foljaktligen en undersckning i detalj, vilken det inte ankommer pa forstainstans-
rittens ordférande att gora. Forstainstansréttens ordférande begrénsar sig till att,
inom ramen for prévningen av om kravet pd fumus boni juris dr uppfyllt, konstatera
att sokandens argument i detta hénseende vid forsta anblicken inte helt saknar
grund.

Med beaktande av det ovan anférda, och med hinsyn till de uppgifter som
forstainstansrittens ordforande har tillgdng till, verkar de faktiska och rittsliga
argument som sokanden har lagt fram inom ramen for sin forsta grund ge upphov
till allvarliga tvivel betriffande lagenligheten av att IGN tilldelades kontraktet. Under
dessa forhallanden kan denna ansdkan inte avslds pa grund av avsaknad av fumus
boni juris och det skall saledes prévas om den uppfyller kravet pa skyndsamhet (se,
for ett liknande resonemang, beslutet i det ovan i punkt 26 ndimnda malet Osterrike
mot radet, punkterna 100 och 101).
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2. Krav pa skyndsambhet

Parternas argument

Sokandens argument

Sokanden, som har medgett att den omstdndigheten att den inte erholl kontraktet
inte dr sddan att hela dess existens dventyras, har hdvdat i huvudsak att férlusten av
kontraktet som den borde ha erhillit orsakar skador som inte helt kan kompenseras
genom en ekonomisk ersittning och att dess ansokan syftar till att ge den mojlighet
att fa ersittning for skadorna in natura.

Sokanden har gjort géllande att dess huvudsakliga verksamhet, topografi, gradvis har
utvidgats till tredimensionella mattagningar (genom en metod med laserskanning),
konvertering av uppgifter (Globe DD) och konstruktion med hjélp av dator (CAO)
och att, vad géller gasledningar, denna expertis har gjort det méjligt f6r sokanden att
utveckla programmet SIG (geografiskt informationssystem), vilket gor det méijligt
att bistd dem som forvaltar gasledningar med samtliga moment. Globe utvecklade
en ny version av detta program, kallat Pipe Guardian, ar 2004,

Sokanden har uppgett att detta program utgdr en betydande investering och ingér i
en strategi for att gora foretaget mer internationellt. Foretaget dr for ndrvarande
huvudsakligen verksamt i Belgien och Nederlinderna. Sékanden har papekat att
denna internationalisering dr nddvindig pd en mycket tekniskt specialiserad
marknad dér antalet aktorer dr begrénsat. Den har i detta hdnseende uppgett att
fem aktorer i dag dr verksamma pd den globala marknaden pd detta omrade,
déribland de fyra anbudsgivarna.
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Sokanden har gjort gillande att den kommersiella utvecklingen av programmet Pipe
Guardian dr starkt forknippad med att foretaget deltar i internationella upphand-
lingar och att flertalet av de potentiella kunderna véljer sin nya programplattform
genom ett forsta urval och upphandlingar. En viktig del i detta forfarande ar att
tillhandahalla en forteckning over representativa referenser. Sokanden har i detta
hinseende pépekat att kommissionen sjélv kriver sddana referenser for att beakta ett
anbud i sina upphandlingsférfaranden, sirskilt i den upphandling som det
omtvistade beslutet giller, dir s6kanden kunde hénvisa till referenser fran Shell
och Nordatlantiska férdragsorganisationen (Nato).

Sokanden har vidare anfort i huvudsak att foretaget bildades for sexton ér sedan, att
det dr en aktdr pd marknaden, och att ett kontrakt som det som kommissionen har
erbjudit i sin anbudsinfordran skulle gora det mojligt for foretaget att hoja sitt
anseende, att konkurrera med 6vriga aktorer i internationella upphandlingar och att
etablera sig p& den internationella marknaden.

Dessutom klargjorde sékanden vid férhandlingen i huvudsak att den i férevarande
fall inte ansag sig ha forlorat en majlighet att erhalla ett kontrakt, utan att den hade
forlorat ett kontrakt som den borde ha erhdllit om kommissionen hade iakttagit
tilldelningsreglerna. Foljaktligen ansag sig sdkanden ocksd ha forlorat méjligheten
att erhdlla de referenser som den skulle ha kunnat gora gillande om kommissionen
hade tilldelat den kontraktet, vilket enligt sokanden utgbr en irreparabel skada.

Enligt s6kanden &r kravet pa skyndsamhet uppfyllt dven pd grund av att avtalet som
motsvarar kontraktet i fraga till stor del, om inte helt, kommer att ha fullgjorts innan
avgorandet i huvudsaken har meddelats. Det kommande avgoérandet i huvudsaken
skulle séledes sakna dndamélsenlig verkan. Sokanden har fér ett liknande
resonemang dberopat beslut meddelat av domstolens ordférande den 22 april
1994 i mél C-87/94 R, kommissionen mot Belgien (REG 1994, s. I-1395), punkt 31,
som fattades inom ramen for en talan om f6érdragsbrott.
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Kommissionens argument

Kommissionen har hidvdat att Globe inte har framfért nigon omsténdighet som
visar att IGN:s fullgérande av avtalet skulle orsaka féretaget skada. Den har vidare
framfort att skadan kan ersittas, eftersom sékanden sjilv har berdknat sin skada till
492 000 euro i talan rérande huvudsaken. Kommissionen har dock samtidigt
medgett att s6kanden har gjort géllande att denna erséttning endast &r en bristfillig
16sning.

Kommissionen har tillagt att detta géller i dn hogre grad, eftersom sékanden inte har
gjort gillande att den har forlorat en mojlighet, utan att den har férlorat kontraktet
som sadant.

Kommissionen har vid férhandlingen dessutom hivdat i huvudsak att, &ven om det
stdimmer att skanden har forlorat en mojlighet att erhélla referenser, det likvél kan
medges att upphandlingsforfaranden dr ytterst konkurrenspriglade forfaranden och
att den omstdndigheten att man har forlorat ett kontrakt inte avspeglar sig negativt
pé den utkonkurrerade anbudsgivarens kompetens.

Kommissionen har slutligen anfort att sékandens argumentation, enligt vilken
kravet pd skyndsamhet dr uppfyllt genom att avtalet mellan kommissionen och IGN
till stor del kommer att ha fullgjorts innan malet avgors i sak, saknar all relevans i
forevarande fall. Sokanden stéder sig pa réttspraxis som dr tillimplig pd talan om
fordragsbrott. Detta dr emellertid en sérskild form av talan, och den kan inte ge
upphov till en skadestindstalan vid gemenskapsdomstolarna. Dessutom &r de
faktiska omstindigheterna i det ovan i punkt 93 nimnda mélet kommissionen mot
Belgien inte jamforbara med omstindigheterna i forevarande mal.
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Forstainstansréttens ordforandes bedomning

Vad giller kravet p& skyndsamhet skall det erinras om att syftet med ett
interimistiskt forfarande dr att sikerstélla att det kommande slutliga avgoérandet
far full verkan, i syfte att undvika luckor i det rittsliga skydd som gemenskaps-
domstolarna skall sikerstilla (beslut meddelat av ordféranden p& domstolens forsta
avdelning den 12 december 1968 i mél 27/68 R, Renckens mot kommissionen, REG
1968, s. 274, beslut meddelat av domstolens ordférande den 3 maj 1996 i
mal C-399/95 R, Tyskland mot kommissionen, REG 1996, s. [-2441, punkt 46, den
29 januari 1997 i mél C-393/96 P(R), Antonissen mot radet och kommissionen, REG
1997, s. [-441, punkt 36, och den 17 juli 2001 i mal C-180/01 P(R), kommissionen
mot NALOOQ, REG 2001, s. [-5737, punkt 52). For att uppna detta mal skall fragan
huruvida en ansékan om uppskov med verkstilligheten stéller krav pa skyndsamhet
bedémas med beaktande av om det dr nodvindigt att fatta ett interimistiskt beslut
for att undvika att den som anséker om den interimistiska dtgdrden orsakas allvarlig
och irreparabel skada (beslut meddelat av domstolens ordférande den 25 mars 1999
i mal C-65/99 P(R), Willeme mot kommissionen, REG 1999, s. I-1857, punkt 62,
beslutet i det ovannimnda milet NALOO, punkt 52, och beslut meddelat av
domstolens ordfdrande den 20 juni 2003 i mal C-156/03 P(R), kommissionen mot
Laboratoires Servier, REG 2003, s. [-6575, punkt 35).

For det fall de omtvistade besluten senare ogiltigforklaras men ansékan om
interimistiska atgirder avslds har sokanden gjort géllande att den inte lingre
kommer att ha ndgon méjlighet att tilldelas och sedan genomféra det kontrakt som
dr i fraga i upphandlingen. S6kanden skulle pa sd sitt gd miste om mdjligheten att
ddrigenom vinna vissa fordelar i form av referenser och tilltride till den
internationella marknaden fér de ifrigavarande tjinsterna.

Forstainstansrittens ordforande framhaller i detta avseende att det, for det fall
forstainstansritten skulle ogiltigforklara de omtvistade besluten, enligt artikel 233
forsta stycket EG skulle ankomma pa kommissionen att vidta nédvéndiga atgérder
for att folja forstainstansréttens dom, utan att det péverkar de skyldigheter som kan
folja av en tillimpning av artikel 288 andra stycket EG (beslut meddelat av
forstainstansrittens ordférande den 20 december 2005 i mal T-195/05 R, Deloitte
Business Advisory mot kommissionen, REG 2005, s. [1-3485, punkt 128).
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Det skall vidare framhallas att det enligt artikel 233 EG ankommer pa den institution
vars réttsakt har ogiltigforklarats att vidta de atgdrder som behovs for att folja
forstainstansrittens dom. Hérav foljer dels att den domstol som har att préva fragan
om ogiltighet inte dr behorig att ge anvisningar till den institution vars rittsakt har
ogiltigforklarats angéende hur avgorandet skall genomféras (domstolens beslut av
den 26 oktober 1995 i de forenade malen C-199/94 P och C-200/94 P, Pevasa och
Inpesca mot kommissionen, REG 1995, s. [-3709, punkt 24), dels att den domstol
som provar interimistiska yrkanden inte fir foregripa de atgirder som kan vara
aktuella vid en eventuell ogiltigforklaring. Séttet for genomférande av en dom om
ogiltigforklaring ér inte endast beroende av den ogiltigforklarade bestimmelsen och
domens omfattning, vilken faststélls utifrén dess skdl (domstolens dom av den
26 april 1988 i de férenade malen 97/86, 99/86, 193/86 och 215/86, Asteris m.fl. mot
kommissionen, REG 1988, s. 2181, punkt 27, och av den 1 juni 2006 i de férenade
mélen C-442/03 P och C-471/03 P, P&O European Ferries (Vizcaya) mot
kommissionen, REG 2006, s. [-4845, punkt 44), utan dven av omstindigheterna i
varje enskilt fall, sisom tidpunkten fér den omtvistade réttsaktens ogiltigférklaring
eller berérda utomstiendes intressen.

[ foérevarande fall ankommer det, fér det fall att de omtvistade besluten
ogiltigforklaras, pd kommissionen att med hdnsyn till omstindigheterna i malet
vidta nédvindiga atgérder for att sikerstélla att sokandens intressen tillvaratas pa ett
lampligt sétt (se, for ett liknande resonemang, beslutet i det ovan i punkt 57 nimnda
mélet Capgemini Nederland mot kommissionen, punkt 96, och i det ovan i
punkt 101 nimnda mélet Deloitte Business Advisory mot kommissionen, punkt 130).

Det ankommer sdledes inte pa forstainstansrittens ordférande att foregripa de
dtgdrder som kommissionen kan komma att vidta vid en eventuell ogiltigforklaring
av de omtvistade besluten.

Den allménna principen om ritten till ett fullstindigt och verksamt réttsligt skydd
innebdr emellertid att enskilda kan ges ett interimistiskt skydd om det dr noédviandigt
for att sikerstilla att det kommande slutliga avgorandet far full verkan, i syfte att
undvika luckor i det rittsliga skydd som gemenskapsdomstolarna skall sidkerstilla
(se, for ett liknande resonemang, beslutet i det ovan i punkt 99 ndmnda mélet
Renckens mot kommissionen, domstolens dom av den 19 juni 1990 i mal C-213/89,
Factortame m.fl, REG 1990, s. 1-2433, punkt 21, svensk specialutgdva, volym 10,
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s. 435, och av den 21 februari 1991 i de férenade mélen C-143/88 och C-92/89,
Zuckerfabrik Stiderdithmarschen och Zuckerfabrik Soest, REG 1991, s. 1-415,
punkterna 16-18, svensk specialutgéva, volym 11, s. 19, beslutet i det ovan i
punkt 99 nimnda mélet Tyskland mot kommissionen, punkt 46, och i det ovan i
punkt 26 nimnda malet Osterrike mot radet, punkt 111).

Det skall saledes provas huruvida sékanden med tillricklig grad av sannolikhet har
visat att det riskerar att drabbas av en allvarlig och irreparabel skada for det fall de
begirda interimistiska dtgdrderna inte vidtas (se, for ett liknande resonemang,
beslutet i det ovan i punkt 99 nimnda mélet kommissionen mot NALOO, punkt 53).

I detta syfte skall det forst provas huruvida kommissionen, efter en eventuell
ogiltigforklaring, skulle kunna anordna ett nytt anbudsforfarande som gor det
mojligt att avhjilpa den skada som s6kanden &beropat, och, om s inte ér fallet,
huruvida sokanden da skulle kunna erhélla ersittning fér denna skada.

Vad giller kommissionens méjlighet att anordna ett nytt anbudsforfarande, skall det
noteras att kommissionen tilldelade foretaget IGN kontraktet och att parterna
undertecknade avtalet i december 2005, utan att sokanden dessforinnan hade
underrittats om att den inte hade tilldelats kontraktet. Detta upplyste kommissio-
nen den inte slutligt om forrén i skrivelse av den 1 mars 2006, efter flera
forfragningar.

Dessutom uppgav kommissionen pa fraga vid forhandlingen forst att, dven om den
kunde bekriifta att avtalets fullgbrande hade péborjats efter att parterna hade
undertecknat det, och att leveransen av vissa materiella delar i avtalet, s& som
skrivarna och blickpatronerna, hade bestimts till slutet av april 2006, den likvil inte
kinde till pa vilket stadium fullgérandet av avtalet var. Dérefter uppgav den, utan
nagra ytterligare forklaringar, att de materiella delarna i avtalet redan hade
levererats.
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Sokanden har for sin del uppgett att kommissionen har foreskrivit att sista dagen for
att fullgéra de Ovriga prestationerna i avtalet, och sérskilt for att sitta i gang
programvaran, var den 15 mars 2007. Detta har inte bestritts av kommissionen.

Det skall foljaktligen konstateras att den dom som slutligt avgér malet rérande
huvudsaken troligtvis inte kommer att meddelas forrén efter avtalets fullgérande,
eller &tminstone efter att en betydande del av det har fullgjorts.

Det dr foljaktligen foga sannolikt att kommissionen kommer att anordna ett nytt
anbudsforfarande efter en eventuell ogiltigférklaring, vilken troligtvis skulle
meddelas efter avtalets slutférande. Skadan som sékanden lider kan foljaktligen
inte avhjélpas pa detta sitt.

Det skall ddrfor provas om, och hur, den skada som sékanden lider kan erséttas
inom ramen for en talan med stod av artikel 235 EG.

Det skall i detta hdnseende papekas att sékanden har gjort gillande att en ersiittning
i form av skadestand endast pa ett mycket ofullstindigt sitt skulle kompensera den
skada den har lidit, medan ett uppskov med avtalet fram till dess att den kommande
domen rérande huvudsaken meddelas skulle goéra det mojligt att bevara dess
mojlighet att erhalla ersittning in natura, vilket i det férevarande fallet innebér
fullgérande av avtalet, och foljaktligen erhallande av de konkurrensméssiga fordelar
som den bedomer att erhallandet av ett sddant kontrakt for med sig.
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Att skadan skall ersdttas fullt ut dr en princip vars efterlevnad sékerstills av
gemenskapsdomstolarna (domstolens dom av den 27 januari 2000 i de férenade
malen C-104/89 och C-37/90, Mulder m.fl. mot radet och kommissionen,
REG 2000, s. [-203, punkt 227). Det skall dérfor undersokas om det &r mojligt att
pa ett likvirdigt sétt fullt ut ersitta den skada som sékanden har gjort gillande.

I artikel 101 forsta stycket i forordning nr 1605/2002 foreskrivs att ”[f]ram till dess
att ett kontrakt undertecknats skall den upphandlande myndigheten ha ritt att avsta
fran att ingd ett enskilt avtal eller att avbryta upphandlingsférfarandet utan att
anbudssokande eller anbudsgivare kan gora ansprik p& ndgon ersittning”.
Tvirtemot vad sékanden har hivdat har denna f6ljaktligen inte forlorat ett kontrakt
men vil en mojlighet, som var sérskilt seriés i forevarande fall, att erhélla det
kontrakt som var foremal for gemenskapens anbudsférfarande.

Trots att det i forevarande fall dr friga om en mycket seriés mojlighet att erhélla
kontraktet dr det likvdl mycket svart, for att inte sdga omojligt, att kvantifiera den,
och foljaktligen att med erforderlig precision virdera den skada som férlusten av
den medfor. Enligt fast réttspraxis kan en skada som, nér den intréffat, inte med
tillrdcklig precision kan berdknas i ekonomiska termer anses vara mycket svér att
avhjdlpa (se, for ett liknande resonemang, beslut meddelat av domstolens
ordférande den 23 maj 1990 i de férenade malen C-51/90 R och C-59/90 R,
Comos-Tank m.fl. mot kommissionen, REG 1990, s. [-2167, punkt 31, beslut
meddelat av forstainstansrittens ordférande den 21 mars 1997 i mal T-41/97 R,
Antillean Rice Mills mot radet, REG 1997, s. [1-447, punkt 47, och den 7 juli 1998 i
maél T-65/98 R, Van den Bergh Foods mot kommissionen, REG 1998, s. 1I-2641,
punkt 65, samt se beslutet i det ovan i punkt 101 nimnda malet Deloitte Business
Advisory mot kommissionen, punkt 147 och dir angiven réttspraxis).

Forlusten av denna mojlighet kan séledes anses utgora en skada som dr mycket svar
att avhjélpa pa ett likvardigt sétt (se, for ett liknande resonemang, beslutet i det ovan
i punkt 101 ndmnda madlet Deloitte Business Advisory mot kommissionen,
punkt 148).
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Sokanden har dessutom hévdat i huvudsak att utover forlusten pa grund av att den
inte erholl det egentliga kontraktet tillkommer forlusten av en konkurrensmaéssig
fordel som hinger samman med erhallandet av kontraktet. Denna konkurrensmis-
siga fordel skulle ha gjort det mojligt for sokanden att komma in pa den
internationella marknaden genom att ge den mdjlighet att i andra upphandlingar
hénvisa till det kontrakt som tilldelades av kommissionen.

Det skall i detta hinseende papekas att det enligt sokanden endast dr fem foretag
som #dr verksamma pd denna marknad globalt sett, vilket inte har bestritts av
kommissionen. Den sistndmnda har inte heller bestritt sokandens pastdende att de
referenser som anbudsgivarna kan ligga fram pd marknaden i friga utgor en viktig
omstindighet nir deras potentiella kunder gor sitt val.

Enligt artikel 11.8 i anvisningarna till anbudsgivarna utgdr referenserna en del i
bedomningen av om anbuden uppfyller de villkor for upphandlingen som
kommissionen har faststéllt.

Forstainstansrittens ordforande papekar att referenser likvil endast utgdr ett
kriterium, bland manga andra, som kommissionen beaktar vid det kvalitativa urvalet
av tjinsteleverantorer (artikel 137 i kommissionens foérordning (EG, Euratom)
nr 2342/2002 av den 23 december 2002 om genomforandebestimmelser for
budgetférordningen (EGT L 357, s. 1); se dven, for ett liknande resonemang, beslut
meddelat av forstainstansrittens ordférande den 20 juli 2000 i mal T-169/00 R,
Esedra mot kommissionen, REG 2000, s. II-2951, punkt 49, och den 27 juli 2004 i
mal T-148/04 R, TQ3 Travel Solutions Belgium mot kommissionen, REG 2004, s. I1-
3027, punkt 51).

I forevarande fall kan man dock inte, med hiansyn till det mycket begrénsade antalet
aktdrer pd den globala marknaden, utan en grundligare prévning utesluta att det kan
vara frdga om en verklig konkurrensmassig fordel, vilket kommissionen for Gvrigt
inte har bestritt. Vidare syftar de eftersokta referenserna inte till att erhalla kontrakt
med kommissionen — i férhallande till vilken de endast dr en omstidndighet bland
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manga andra som tas i beaktande — utan till att erhalla kontrakt med andra kunder,
for vilka sddana referenser skulle kunna vara en avgdérande omstindighet for att
erhalla kontraktet, vilket inte heller har bestritts av kommissionen.

Med hinsyn till de sérskilda omstindigheterna pd marknaden i fraga, vilken avser
mycket specifika programvaror, dér det vid forsta anblicken finns ett relativt
begrinsat antal potentiella kunder och med beaktande av det mycket begrinsade
antalet leverantérer, forefaller den pastddda skadan i forevarande fall vara séker, eller
dtminstone faststilld med tillricklig grad av sannolikhet (beslut meddelat av
forstainstansrittens ordférande den 15 januari 2001 i mél T-241/00 R, Le Canne
mot kommissionen, REG 2001, s. [I-37, punkt 34). Den forefaller inte heller vara
rent hypotetisk eller grundas enbart pad sannolikheten att framtida och osdkra
hindelser skall intriffa (se, for ett liknande resonemang, beslut meddelat av
forstainstansrittens ordférande den 19 december 2001 i de forenade malen
T-195/01 R och T-207/01 R, Government of Gibraltar mot kommissionen,
REG 2001, s. II-3915, punkt 101 och déir angiven réittspraxis).

Sokandens mojlighet att hidnvisa till ett kontrakt som har erhallits av Europeiska
gemenskapernas kommission pa en sd pass specialiserad marknad och med ett s&
litet antal leverantdrer, efter att ha valts ut av bolaget Shell och av Nato, kan
nédmligen anses utgora en konkurrensmaissig férdel som sékanden skulle ha kunnat
dtnjuta om den hade tilldelats kontraktet.

Det skall dessutom noteras att sékanden, genom att inte ha blivit vald, har fitt en
konkurrensnackdel i forhallande till IGN, som erholl kontraktet och som kommer
att kunna anvinda detta argument i konkurrenssyfte, trots att det finns skélig
anledning att anta att detta kontrakt inte borde ha tilldelats foretaget.

Det dr emellertid dven mycket svart att kvantifiera virdet pd denna konkurrens-
fordel, och foljaktligen att med tillrécklig precision véirdera den skada som orsakas
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av forlusten av mojligheten att erhdlla denna, och f6ljaktligen att sékerstélla att den
ersitts helt och fullt genom att skadestind beviljas (se, for ett liknande resonemang,
beslutet i det ovan i punkt 101 nimnda malet Deloitte Business Advisory mot
kommissionen, punkterna 147 och 148).

Det skall foljaktligen konstateras att sokanden har fog for sitt pastdende att
skadestdnd endast pa ett ofullstindigt sitt skulle kunna ersétta dess skada.

Den skada som sokanden har gjort géillande kan siledes anses vara mycket svar att
avhjilpa om inte uppskov med verkstilligheten av det omtvistade beslutet meddelas.

For att en ansdkan om interimistiska atgdrder skall beviljas krivs det emellertid att
den dberopade skadan dr allvarlig (beslutet i det ovan i punkt 101 nimnda malet
Deloitte Business Advisory mot kommissionen, punkt 149).

Forlusten av en mojlighet att tilldelas och genomfora ett kontrakt som tilldelas
genom offentlig upphandling &r en naturlig foljd av uteslutande fran en upphand-
ling, och kan inte i sig anses utgéra en allvarlig skada oberoende av en konkret
bedémning av hur allvarlig den pastddda skadan &r i det enskilda fallet (beslutet i det
ovan i punkt 101 ndmnda malet Deloitte Business Advisory mot kommissionen,
punkt 150).

I forevarande mal skall sokanden séledes anses lida en allvarlig skada genom att ha
forlorat mojligheten att tilldelas och genomféra det ifragavarande kontraktet om
sokanden med tillricklig styrka kan anses ha visat att s6kanden skulle ha kunnat
erhélla fordelar som ér tillrickligt betydelsefulla genom att tilldelas och genomfora
kontraktet inom ramen for upphandlingen (beslutet i det ovan i punkt 101 ndmnda
maélet Deloitte Business Advisory mot kommissionen, punkt 151).
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Det skall séledes goras en konkret bedémning av de olika fordelar som sékanden
skulle fa genom att tilldelas och genomféra det ifrdgavarande kontraktet inom
ramen for upphandlingen.

Nir sokanden ér ett foretag skall emellertid fragan hur allvarlig en materiell skada ar
bedémas med hénsyn till bland annat storleken pé detta foretag (se, for ett liknande
resonemang, beslutet i det ovan i punkt 117 nimnda mélet Comos-Tank m.fl. mot
kommissionen, punkterna 26 och 31, och beslut meddelat av forstainstansréttens
ordférande den 22 december 2004 i mal T-201/04 R, Microsoft mot kommissionen,
REG 2004, s. 114463, punkt 257). I forevarande fall anser forstainstansrittens
ordférande emellertid att det inte d&r mojligt att med stéd av handlingarna i mélet
bedéma hur allvarlig skadan dr med hénsyn till foretagets storlek.

Det kan emellertid inte uteslutas att fragan hur allvarlig skadan &r dven maste
bedémas pd grundval av andra kriterier, s& som hur allvarlig skadan pa dess
marknadsandelar eller den skada som foljer av att foretagets konkurrensstillning
dndras dr (se analogt beslut meddelat av forstainstansrittens ordférande den 30 juni
1999 i mal T-13/99 R, Pfizer Animal Health mot radet, REG 1999, s. 11-1961,
punkt 138, den 11 april 2003 i mél T-392/02 R, Solvay Pharmaceuticals mot radet,
REG 2003, s. II-1825, punkt 107, och den 16 januari 2004 i mal T-369/03 R, Arizona
Chemical m.fl. mot kommissionen, REG 2004, s, II-205, punkt 76).

Nér det for det forsta giller de ekonomiska fordelar som dr forbundna med avtalets
genomforande, ér det uppenbart att det uteblivna genomférandet av detta avtal
innebdr att sokanden gir miste om intéikter som den skulle ha erhallit om den hade
tilldelats kontraktet, och forlusten av majligheten att erhalla intdkter som skulle ha
kunnat folja av kontraktet forefaller, med hidnsyn till vilka summor som ir i fraga,
kunna utgéra en i viss mén allvarlig skada for s6kanden .

For det andra kan s6kandens mojlighet att hinvisa till ett kontrakt, som har erhallits
av Europeiska gemenskapernas kommission pa en s pass specialiserad marknad och
med ett sd litet antal leverantorer, anses utgdra en konkurrensmissig fordel som
sokanden skulle ha kunnat dtnjuta om den hade tilldelats kontraktet.
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Aven om det exakta virdet dr svart att uppskatta, kan forlusten av en sidan
konkurrensmaissig fordel, med hinsyn till omstidndigheterna i forevarande fall,
utgora en allvarlig skada for ett sidant foretag som sokanden, vilket utvecklar
mycket specifika programvaror for ett vid forsta anblicken begrinsat antal
potentiella kunder, pd en mycket konkurrensutsatt marknad och dir det finns ett
litet antal leverantorer. Detta géller i dn hogre grad eftersom IGN, en av dess direkta
konkurrenter, kan &aberopa formanen av att ha erhdllit detta kontrakt i
konkurrenssyfte, trots att det finns skilig anledning att anta att foretaget inte borde
ha tilldelats kontraktet.

Med hénsyn till de sirskilda omsténdigheterna i forevarande fall och till sérdragen
pd den marknad dir sékanden och IGN &r verksamma, anser forstainstansrittens
ordférande foljaktligen att den skada som sékanden har lidit kan kvalificeras som
allvarlig.

Slutligen bor forstainstansrittens ordférande i dn hogre grad beakta det krav pa
skyndsam behandling som sokanden gor gillande, eftersom, vilket framgar av
punkterna 54—84 i det hir beslutet, de faktiska och réttsliga argument som sékanden
har lagt fram inom ramen for sin forsta grund framstar som sérskilt befogade (se, for
ett liknande resonemang, beslutet i det ovan i punkt 26 ndimnda malet Osterrike mot
kommissionen, punkt 110).

Med hénsyn till det anforda, och for att sikerstilla att det kommande slutliga
avgorandet far full verkan, och sérskilt for att sdkerstilla en eventuell erséttning in
natura, vilket dr vad sékanden har begirt, och eftersom det inte kan uteslutas att
sddan ersittning dr det enda siittet att atminstone delvis forhindra den uppkomna
skadan, skall den 6nskade atgédrden, som avser uppskov med det omtvistade beslutet
och med fullgérandet av avtalet, beviljas s6kanden, f6r det fall intresseavvigningen
utfaller till dess forman, vilket skall undersdkas nu.
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3. Intresseavvigningen

Parternas argument

Sokandens argument

Stkanden har i huvudsak hdvdat att intresseavvigningen utfaller till dess forman,
eftersom sokanden har gatt miste om intékter frén ett kontrakt som den borde ha
tilldelats, och IGN inte kan gora géllande att dess intressen skall skyddas, eftersom
de har sin grund i en rittsakt som maste anses olaglig. S6kanden anser dessutom att
IGN inte kan ges ett starkare skydd én sokanden sjéilv dven om kommissionen hade
iakttagit upphandlingsférfarandet, vilket borde ha lett den till att forkasta IGN:s
anbud, eftersom det inte uppfyllde villkoren i anvisningarna till anbudsgivarna.

Sokanden har dven gjort gillande att dtgérden krivs pa grund av ett allmént intresse
av att offentliga upphandlingsforfaranden som gemenskapens institutioner genom-
for skall ske med iakttagande av principerna om legalitet, 6ppenhet, likabehandling,
berittigade forvintningar och god férvaltningssed.

Kommissionens argument

Kommissionen har bestritt denna argumentation och i huvudsak framfort att, dven
om den har begitt ett fel som gér den ansvarig gentemot s6kanden, avtalet med IGN
icke desto mindre forblir giltigt, eftersom hénsyn maste tas till detta foretags
berittigade forvintningar satillvida att det skulle kunna lita pa att beslutet i vilket det
tilldelades kontraktet verkade lagligt.
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Kommissionen har for ovrigt gjort géllande att avtalet ar sdrskilt viktigt for
utvecklingen av gasledningsnitet i Centralasien och att ett uppskov med
fullgérandet av avtalet under ling tid skulle fi skadliga verkningar i omrddet,
sdrskilt pa dess relationer med de kazakstanska myndigheterna. Den har i detta
hinseende hivdat att det allminna intresset av att avtalet fullgors i tid maste viga
éver sokandens rent privata intressen, vilka kan skyddas genom domen som avgor
malet rorande huvudsaken. Vid férhandlingen uppgav kommissionen att denna
omstindighet dven hade betydelse for kommissionens beslut att inte avbryta
upphandlingen for att senare ta upp den pa nytt, dels for att undvika att avtalets
fullgérande forsenades, dels, i ett budgetperspektiv, for att undvika att man gick
miste om de anslag som avsatts for avtalet. Denna omstindighet maste foljaktligen
enligt kommissionen finnas med vid beddmningen av scékandens intresse att nu
erhélla uppskov med avtalets fullgérande.

Kommissionen har vid forhandlingen éven papekat i huvudsak att det &r av vikt att
den undviker en talan av IGN, vilket den skulle riskera vid ett uppskov med
fullgérandet av det avtal som den har ingétt med detta foretag.

Forstainstansréttens ordforandes bedomning

Nir ritten, inom ramen for en ansékan om interimistiska atgérder i vilken s6kanden
har &beropat en risk for att lida en allvarlig och irreparabel skada, foretar en
avvigning mellan de olika berérda intressena maste den bland annat préva om det,
for det fall det omtvistade beslutet eventuellt ogiltigférklaras ndr malet avgors i sak,
ar mojligt att aterstdlla den situation som uppkommer genom att det verkstills
omedelbart och, omvint, i vilken utstrickning uppskov med verkstillighet av
beslutet skulle hindra det fran att ha full verkan for det fall talan rérande
huvudsaken skulle ogillas (se, for ett liknande resonemang, beslut meddelat av
domstolens ordférande den 26 juni 2003 i de férenade malen C-182/03 R och
C-217/03 R, Belgien och Forum 187 mot kommissionen, REG 2003, s. [-6887,
punkt 142, och beslutet i det ovan i punkt 135 nimnda mélet Pfizer Animal Health
mot rédet, punkt 167 och dér angiven réttspraxis).
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I forevarande fall skall hinsyn for det forsta tas till sokandens intresse av uppskov
med verkstélligheten av beslutet att tilldela IGN kontraktet, for det andra till IGN:s
intresse av att avtalet kan fullgoras, och, for det tredje, till det allménna intresset och
kommissionens intresse av att kontraktet fullgors.

Forstainstansréttens ordférande anser for det forsta att det fortsatta fullgérandet av
det kontrakt som har tilldelats IGN kan orsaka s6kanden en allvarlig och irreparabel
skada (se punkterna 104—140 ovan).

For det andra finns det skilig anledning att anse att IGN:s anbud inte uppfyllde de
specifikationer som foreskrevs i anvisningarna till anbudsgivarna och att kom-
missionen borde ha forkastat detta anbud. Tvdrtemot vad kommissionen har
framfort vid férhandlingen dr det omtvistade beslutets lagenlighet och giltigheten av
avtalet som foljer ddrav inte skilda fran varandra. Om, for det forsta, det omtvistade
beslutet ogiltigforklaras av forstainstansritten nér malet avgors i sak och om, fér det
andra, det beviljats uppskov med fullgérandet av avtalet, skulle ogiltigférklaringen
kunna fa till effekt att kommissionen hédvde avtalet som ingatts mellan
kommissionen och IGN.

Som kommissionen har papekat har IGN f6ljaktligen med stor sannolikhet rétt att
vid belgisk domstol, som enligt kommissionen &r behérig enligt en prorogations-
klausul i avtalet, krdva skadestind fran kommissionen for det fel som den
sistndmnda har begétt. Det skall foljaktligen konstateras att IGN:s intressen kan
skyddas genom talan vid domstol.

Intresseavvigningen kan foljaktligen inte utfalla till férman f6r IGN och dérigenom
till nackdel for s6kanden. Det finns ndmligen skilig anledning att anta att IGN:s
anbud inte uppfyllde de tekniska specifikationerna i anbudsinfordran, och
kommissionen har inte bestritt att sékandens anbud uppfyllde dessa specifikationer.
Under dessa forhidllanden kan IGN:s intresse av att avtalet genomfdrs inte ges
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foretrdde framfor sokandens intresse av att erhdlla kontraktet, vilket skulle vara
mojligt, atminstone delvis, om det beviljades uppskov med fullgérande av nimnda
avtal i avvaktan pa det kommande avgorandet i huvudsaken.

For det tredje har kommissionen inte bevisat sitt pastiende att avtalets fortsatta
fullgérande inte fir forsenas for att de goda relationerna med de kazakstanska
myndigheterna skall uppritthallas, eftersom kommissionen inte har lagt fram nagot
bevis i denna fraga till forstainstansréttens ordférande.

Av de argument som kommissionen lade fram vid férhandlingen tycks det dessutom
framgd att kommissionen var medveten om att den omstindigheten att kontraktet
tilldelades IGN kunde eller skulle leda till svarigheter, men att den av budgetskal
foredrog att ignorera dessa och ta risken att de anbudsgivare som otillbérligen hade
utkonkurrerats senare skulle vicka talan mot kommissionen.

Aven om man antar att budgetskil skulle ha kunnat motivera en sidan hallning, har
kommissionen inte visat att dessa dvervidganden, vilka enligt dess egen argumenta-
tion drev den till att ingd avtalet med IGN fére den 31 december 2005 for att inte g
miste om de anslag den hade for detta, hindrar att det nu beviljas uppskov med
fullgérandet av avtalet.

Kommissionen kan inte heller dberopa sitt intresse av att ata fullgérandet av avtalet
fortsétta for att undvika en talan av IGN for att begira att forstainstansrittens
ordférande skall vigra sikerstilla sokandens rittsliga skydd.

Foljaktligen &r det, med hidnsyn till de sérskilda omstdndigheterna i forevarande fall,
motiverat att bevilja uppskov med verkstilligheten av dels beslutet att tilldela
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foretaget IGN kontraktet, dels avtalet. Dessa atgédrder kan pa ett adekvat sitt svara
mot behovet av att sikerstilla ett effektivt interimistiskt réttsligt skydd fér sokanden.

P& dessa grunder fattar

FORSTAINSTANSRATTENS ORDFORANDE

foljande beslut:

1) Kommissionens beslut att tilldela IGN France international kontraktet i
samband med anbudsforfarandet avseende varor till vissa lLinder i
Centralasien (EuropeAid/122078/C/S/Multi), samt det avtal som kommis-
sionen har ingatt med IGN France international, far inte verkstillas forrdn
forstainstansritten har avgjort malet i sak,

2) Beslut om rittegangskostnader kommer att meddelas senare.

Luxemburg den 20 juli 2006.

E. Coulon B. Vesterdorf

Justitiesekreterare Ordférande
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